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Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstkyné ministra vnitra Mgr. Moniky Palkové, MPA, po vyslechnuti
zpravodajské zpravy posl. Kristyny Zelienkové a Marka Cernocha a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.
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Piiloha k usneseni ¢. 192

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé
AKkéni plan EU v oblasti navraceni

KOM(2015) 453 v kone¢ném znéni, kod Rady 11846/15

e Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

¢ Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
14.9. 2015

e Datum projednani ve VEZ:
24.9. 2015 (1. kolo)

e Procedura:
Dokument nepodléha hlasovéani v Radg¢.

e Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 8. 10. 2015, doru¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 9. 10.
2015 prostfednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Dokument neni v rozporu s principem subsidiarity.

¢ Odiivodnéni a predmét:

PiedloZzené sdéleni je soucasti druhého legislativniho balicku piedlozeného v reakci na
aktudlni migracni krizi v Evropé dne 9. zafi 2015. Oba balicky byly Komisi pfijaty na
zékladé Evropského programu pro migraci', ktery predstavila 12. kvétna 2015 jakozto
plan jejich iniciativ v oblasti migrace na nasledujicich pét let. Komise prostfednictvim
tohoto dokumentu reaguje na vyzvu Evropské rady zavést specializovany evropsky
navratovy program. Svym obsahem sdéleni vychazi z nutnosti posilit systém pro
navraceni nelegélnich migrantl, coZ ve svétle masivniho pfilivu migrantii do EU béhem
nekolika poslednich mésici nyni predstavuje jednu z priorit a urgentnich potieb
migracni politiky EU.

Navraceni nelegéalnich migrantti zpét do tietich zemi pfedstavuje velmi G¢inny zptisob,
jak celit nelegalni migraci — bude-li funkéni a G¢inny navratovy program zaveden, bude
piedstavovat silny nastroj, jak odradit od cesty do Evropy ty osoby, jez mezinarodni
ochranu nepotifebuji, resp. ty, na né€Zz se nevztahuje. Cilem akéniho pléanu je
maximalizovat dopad stavajicich opatfeni a formulovat nové iniciativy tak, aby se pIné

! Sdé&leni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont — Evropsky program pro migraci (KOM(2015) 240 v kone¢ném znéni).
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vyuzilo pravnich piedpisi EU? a doslo k vytvofeni soudrzného rdamce zaloZeného na
operativni spolupraci mezi Clenskymi staty EU, agenturami EU a zemémi plvodu
migrantd. Komise ve sd€leni uznava klicovou tlohu i odpovédnost ¢lenskych stati pii
provadéni navratové politiky a soucasné zdiraziuje také fakt, ze veskera navrhovana
opatfeni museji byt v souladu s mezinarodnimi normami v oblasti lidskych prav.’

Obsah a dopad:

Sdéleni obsahuje soubor navrhovanych opatieni, a to jak okamzitych, jez by méla byt
realizovdna v co nejkrat§im casovém horizontu, tak stfednédobych. Navrhy jsou
rozdéleny do dvou ¢asti: prvni se zaméfuje na zvySovani u€innosti navratového systému
EU a druhd se soustfedi na spolupraci se zemémi ptivodu i tranzitu v oblasti zpétného
prebirani, jenz je zasadni pro zvySeni miry navraceni.

. ZvySovani ucinnosti systému EU pro navraceni nelegalnich migranti

Podpora dobrovolného navratu

Dobrovolny navrat ilegalnich migranti je z pohledu EU z pochopitelnych divoda
nadale preferovanou variantou. Za programy dobrovolnych navratii jsou primarné
odpov&dné clenské staty, EU na né pfispivd financnimi prostfedky, zejména
prostfednictvim Azylového, migracniho a integratniho fondu (AMIF) financuje
programy dobrovolného asistovaného néavratu. Poskytovani dalSich prostfedkii mimo
finan¢nich moznosti fondu bude navic jasnou prioritou v ramci finan¢nich projektt
EU tykajicich se rozvojové spoluprace a politiky sousedstvi.
e okamzita opatieni: sledovani ucinku rozdilii mezi vnitrostatnimi rezimy
dobrovolnych navratii; financovani programi prostiednictvim AMIF
e stirednédoba opatieni: podpora osvédcenych postupl dobrovolnych navratt a
reintegracnich programt prostiednictvim Evropské migracni sit¢ (EMS)

Duraznéjsi prosazovani pravidel EU

Toto se tyka predevsim navratové smérnice a jejiho odlisného provadéni v ¢lenskych
statech, coZ do znacné miry jeji Uc€innost brzdi. Komise nyni vyhodnocuje jeji
provadéni a bude poskytovat ¢lenskym statim pomoc v jejim napliovani. U téch,
které neplni vSechna ustanoveni, bude zahajovat tzv. fizeni o nesplnéni povinnosti. Pti
vykonu rozhodnuti o navraceni by dle Komise ¢lenské staty mély vyuzivat zajisténi
osob jako legitimni krajni opatfeni a mély by zkoumat alternativy k zajisténi, resp. ve
vhodnych ptipadech vyuzivat mékéi prosttedky. Komise téZz zdiraziluje potiebu
chranit prava navracenych osob. Pro sdileni a Sifeni osvéd¢enych postupit odkazuje na
soubézn¢ piedkladanou Prirucku k navraceni osob a také na schengensky hodnotici
mechanismus monitorujici provadéni piedpist EU v této oblasti. Vedle toho Komise
upozorituje na nutnost existence fungujiciho azylového systému, jakoZto podminky
pro u¢innou navratovou politiku (rychlé vyhosténi v ptipadé neodiivodnénych zadosti,
informovanost Zadatelli 0 moznosti dobrovolného asistovaného néavratu atp.).

e okamzita opatieni: hodnoceni stavu provadéni smérnice o navraceni;

schengenska hodnoceni v oblasti navraceni (jiZ probihaji)

? Jedna se zejména o smérnici o navraceni, v jejimz provadéni a plném uplatiiovani ze strany ¢lenskych
stath Komise nachazi rezervy.

% Zejména jsou uvedeny Listina zékladnich prav Evropské unie, Evropskd umluva o ochrang lidskych
prav a svobod, Umluva OSN o uprchlicich (1951) a zésada non-refoulement (nenavraceni do zemé, kde
dané osob¢ hrozi nebezpeci).



e stfednédoba opatieni: mozny pfezkum smérnice o navraceni na zakladé
druhé zpravy o provadéni (nejpozdéji v roce 2017); zmapovani osvédcenych
postuptl a pfekazek branicich navraceni ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech a
spravni praxi prostfednictvim EMS; zaclenéni informaci o asistovaném
dobrovolném névratu do azylového tizeni

Intenzivnéjsi sdileni informaci za i¢elem vymahani navraceni

Komise apeluje na lepsi vyuzivani evropskych informacnich systému, coz se tyka
Schengenského informaéniho systému (SIS), Vizového informaéniho systému (VIS) a
systému Eurodac. Clenské staty v soudasné dobé nesdileji informace o rozhodnutich o
navraceni ¢i o zakazech vstupu a v praxi tedy neni mozné zajistit vzajemné uznavani
rozhodnuti o navraceni a jejich vynucovani v celé EU.
e okamzita opatieni: hodnoceni SIS (probihd); vytvofeni sit¢ kontaktnich bodu
Vv Clenskych statech pro ruSeni povoleni k pobytu vydaného jinym ¢lenskym
statem
o stiednédoba opatieni: legislativni ndvrh povinného vkladani vydanych
zékazli pobytu a navratovych opatieni do SIS (2016); revidovany navrh
ohledné tzv. chytrych hranic (2016); prozkoumani mozného rozsifeni nafizeni
k Eurodac; hodnoceni implementace VIS (2016)

Posileni mandatu a Ulohy agentury Frontex

Frontex hraje klicovou roli ve spolupraci pfi navraceni a je tteba ho jesté posilit — to se
tyka spole¢nych névratovych opatfeni, jez by mél organizovat a koordinovat. Komise

.....

informovaly o svych potiebach. Frontex by mél soucasn¢ téz usnadnovat kontakty i
spolupraci Clenskych stati se tietimi zemémi (vztahuje se piredevSim na identifikaci
osob a vydavani cestovnich dokladi) a poskytovat clenskym statim Skoleni. Komise
zvazi 1 moznost ztizeni zdsahovych jednotek Frontexu pro rychlé navraceni.

e okamzita opatfeni: systematictéj$i vyuzivani spolecnych navratovych operaci
koordinovanych agenturou Frontex; Skoleni poskytované agenturou Frontex
pro doprovod a vedouci doprovodu (probihd)

o stiednédoba opatieni: legislativni ndvrhy narozsifeni mandatu agentury
Frontex v oblasti navraceni (2016)

Integrovany systém fizeni navratu

Komise hodla podporovat a fidit integrovany systém fizeni navratd, jenz by propojoval
sité a programy zameéfené na navraceni. Jeho soucéasti by méla byt i moznost vysilat
mobilni pracovni skupiny na pomoc s identifikaci migranti a vydavanim cestovnich
dokladu ¢i vysilani evropskych styénych ufedniki (EMLO) do zemi pivodu a tranzitu.
e okamzita opatfeni: vytvofeni integrovaného systému fizeni navratd;
vymezeni tkoll a prioritnich zemi pro vyslani EMLO; plan pro zlepSeni sbéru
statistickych udajii o navraceni
o stifednédoba opatrieni: vyslani EMLO do klicovych tfetich zemi; hodnoceni
pravnich predpisi EU tykajicich se sty¢nych ufednik pro pfist€hovalectvi
(ILO) a pripadné legislativni navrhy na jejich revizi; zkoumani zptsobt, jak
zvysit uznavani prikazi EU tietimi zemémi
1. Posileni spolupriace se zemémi piivodu i tranzitu v oblasti zpétného
prebirani

Ucinné provadeéni zavazku v oblasti zpétného prebirani
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EU jiz uzaviela dohody o zp&tném prebirani se 17 zemémi®, v t&chto pripadech je
navraceni podstatné jednodussi. Evropsky program pro migraci vSak poukdzal na
potfebu diraznéjsich opatieni, aby tfeti zemé plnily své povinnosti. Komise se zaméti
na bezodkladné provadéni zavazki tietich zemi zpétné prebirat své statni piisluSniky
podle Dohody z Cotonou. Dale hodla potadat spoleéné s ¢lenskymi staty a agenturou
Frontex pravidelnd dvoustranna setkani s africkymi staty (zejm. Nigérii, Senegalem,
Mali, Etiopii, Dem. rep. Kongo, Guineou, PobieZzim slonoviny a Gambii).
e okamzita opatreni: Uspoiadani dvoustrannych setkani ohledn¢€ zpétného
prebirdni se zemémi subsaharské Afriky, vprvé tadé pak s Nigérii
a Senegalem

Dokonceni probihajicich a zahajeni novych jednani o dohodach o zpétném piebirani

Zem¢ vychodné od EU jsou dobie pokryty prostfednictvim vySe uvedenych dohod,
ovSem u zemi na jihu je situace zcela odli§na. Zpétné ptebirani zemémi v subsaharské
Africe by mélo zmirnit tlak na tranzitni zemé a to by mohlo usnadnit uzavirani dohod
se zemémi severni Afriky.
e okamzita opatfeni: zahajeni nebo znovuzahijeni jednani se zemémi severni
Afriky
e stiednédoba opatieni: posouzeni moznosti zahajeni jednani o novych
dohodéach o zpétném piebirani s klicovymi zemémi puvodu

Politické dialogy o zpétném prebirani na vysoké urovni

V navaznosti na pozadavky ¢ervnové Evropské rady budou zahajeny politické dialogy
na vysoké urovni se zemémi puvodu i tranzitu, a to prostfednictvim vysoké
predstavitelky EU pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku. Jako mozné prioritni
zemé k zahdjeni jednani jsou oznaceny zemé& uvedené v pozn. €. 4 (viz niZe).
e oOkamzita opatieni: stanoveni seznamu prioritnich zemi a harmonogramu pro
dialogy na vysoké urovni
e strednédoba opatreni: zahdjeni a vedeni politickych dialogii na vysoké urovni

Podpora reintegrace a budovani kapacit

Pro zlepSeni spoluprace a udrzitelnosti navratii je tfeba vyvinout usili na podporu
reintegrace navrativSich se osob a na posilovani kapacit jejich domovskych zemi
(finan¢ni prostfedky i vybaveni). Za timto Gcelem Komise zfidila zvlaStni néstroj pro
budovani kapacit v oblasti zpétného piebirani (RCBF) s rozpocétem 5 mil. EUR (v
nasledujicich letech se predpokladd dalSi navyseni). EU bude rovnéz podporovat
dobrovolné programy navratu z tranzitnich zemi.

e okamzita opatieni: ziizeni specializovaného nastroje pro budovani kapacit v
oblasti zpétného piebirani osob; programy dobrovolného névratu ve tietich
zemich v rdmci regiondlnich programii rozvoje a ochrany; podpora programi
dobrovolného névratu ze zapadniho Balkanu

e stiednédoba opatieni: strukturalni podpora reintegrace navracejicich se osob
ze svefenského fondu, jenZ ma byt ziizen béhem vallettského summitu EU-
Afrika o migraci

Zvvseni vlivu EU v oblasti navraceni a ve zp€tném piebirani

* Rusko, Ukrajina, Moldavsko, Gruzie, Arménie, Azerbajdzan, Turecko, zemé zapadniho Balkanu,
Hongkong, Macao, Sri Lanka, Pakistan a Kapverdy.
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Tuto potiebu ve vztahu k partnerskym zemim EU citi pomérné intenzivné a jde
ptedevsim o plnéni stavajicich zdvazkl. Dle ndvrhu Komise by mély byt vytvofeny na
miru uzptisobené podpirné balicky, jez by umoznily partnerskym zemim plnit jejich
zavazky. Komise v tomto piipadé odkazuje na potiebu citlivé vazit kombinaci tlaku a
pobidek a zmifluje vazbu na vizovy rezim, resp. dohody o jeho zjednodusSeni. Mezi
dalsi nastroje vlivu fadi rozvojovou pomoc, politiku sousedstvi ¢i obchodni dohody,
vzdélavani (program Erasmus+) a kulturu.

e okamzita opatieni: dohoda o celkovém balicku na podporu jednani o zpétném
pfebirdni a zvySeni miry ndvratl na zaklad¢ zasady ,,vice za vice®; prioritni
piistup k otdzkdm navraceni a zpétného ptebirani osob a jejich feSeni pfi
kazdém kontaktu s prioritnimi tfetimi zemémi

e stifednédoba opatfeni: pifiprava balickli uzplisobenych na miru jednotlivym
zemim

Dopad na prdvni fdd a statni rozpocet CR:
Bez ptimého dopadu, sdéleni je dokument informacni povahy, jenz nezaklada
povinnosti a zavazky.

Stanovisko vlady CR:

Ceska republika vita iniciativu Komise navrhujici operativni opatfeni pro realizaci
navrat. Ceska republika souhlasi s tim, e Gspé&$nost realizace rozhodnuti o navratu
nedosahujici 40 % je alarmujici a zdsadnim zptisobem oslabuje pozici ¢lenskych stati
v boji s nelegalni migraci. Ceska republika vitd zejména planované piezkoumani
navratové smérnice a rovnéz provedeni monitoringu rozdili programi dobrovolnych
navrati v jednotlivych clenskych statech. Naopak planované provedeni mapovani
narodnich legislativ a provadéni ptislusnych pravidel z pohledu dobré praxe a
ptekazek pro realizaci navrati vnima s ohledem na jiz existujici dokumenty v této
oblasti jako nadbytecné.

Rozsiteni evidence SIS o rozhodnuti o navratu se jevi byt vhodnym praktickym
opatienim. Z pohledu Ceské republiky se jevi uZiteénym rovnéZ rozsifeni kompetenci
agentury FRONTEX v oblasti identifikace migrant a zajiStovani cestovnich dokladd,
navratd. S tim spojené posileni spole¢né navratové operace (JRO) pak nabizi skutecné
komplexni feSeni problému. Ohledné novée vytvareného institutu Evropskych sty¢nych
distojnikd pro migraci (EMLO), stejné jako nékteré dalii ¢lenské staty, CR upozornila
na nutnost peclivého zvéazeni definice tkold a pozice EMLO, zejména ve vztahu k jiz
existujicim (ILO) a nové vznikajicim (EURLO) sitim sty¢nych duastojnikd, ptsobicich
Vv oblasti migrace, resp. navrata.

K readmisnim smlouvam CR vitd proklamovanou snahu Komise o uzavieni dosud
neuzavienych mandatd. S navrhovanym otevienim novych vyjednavani CR souhlasi.
CR souhlasi s upiednostnénim dobrovolného navratu a snim piipadné spojenou
reintegracni asistenci jako nejvhodnéjSim zplsobem realizace néavratu. Je tieba
nicmén¢ dukladné zvazit, jakym zplisobem ma byt tato asistence poskytovana.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Obsah sdéleni byl diskutovan Radou ve formatu JHA dne 8. fijna 2015. Harmonogram
dal$ich jednani prozatim neni znam. Také v Evropském parlamentu jiz bylo zahéjeno
jeho projednavani.



Zavér:

Vybor pro evropské zalezitosti

1.

bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ — Ak¢ni
plan EU v oblasti navraceni KOM(2015) 453 v kone¢ném znéni;

vita usili Komise o zefektivnéni navratové politiky EU a tento krok
povazZuje zajedno z klicovych opatfeni k feseni aktualni migraéni krize;

ocenuje komplexnia zodpovédny pristup, ktery Komise k této otazce zaujala;

podporuje stanovisko vlady CR k tomuto dokumentu ze dne 8. iijna 2015.

Josef Senfeld v. r. Kristyna Zelienkova v. r. Marek Cernoch V. r.

ovéiovatel zpravodajka zpravodaj

Ondiej Benesik v. 1.
predseda
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