Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
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7. volebni obdobi

191.

USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
z 38. schiize
ze dne 14. Fijna 2015

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvari spoleény seznam EU
bezpecnych zemi pivodu pro ucely smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU
0 spoleénych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany a méni
smérnice 2013/32/EU /kdd dokumentu 11845/15, KOM(2015) 452 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstkyné ministra vnitra Mgr. Moniky Palkové, MPA, po vyslechnuti
zpravodajské zpravy posl. Kristyny Zelienkové a Marka Cernocha a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Josef Senfeld v. r. Kristyna Zelienkova v. r. Marek Cernoch v. r.
ovétovatel zpravodajka zpravodaj

Ondrej Benesik v. r.
predseda



Piiloha k usneseni ¢. 191

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvari
spole¢ny seznam EU bezpec¢nych zemi ptivodu pro tcely smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU o spole¢nych fizenich
pro priznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany a méni
smérnice 2013/32/EU

KOM(2015) 452 v kone¢ném znéni, kod Rady 11845/15
Interinstitucionalni spis 2015/0211/COD

e Préavni zaklad:
Clanek 78 odst. 2 pism. d) Smlouvy o fungovani Evropskeé unie.

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
14. 9. 2015

e Datum projednéani ve VEZ:
24.9. 2015 (1. kolo)

e Procedura:
Radny legislativni postup.

o Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 30. 9. 2015, doru¢ené do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 9. 10.
2015 prostfednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Néavrh je v souladu s principem subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:

Predlozeny navrh je soucasti druhého legislativniho balicku ptedlozeného v reakci na
aktudlni migracni krizi v Evrop€. Oba balicky byly Komisi pfijaty na zaklade
Evropského programu pro migraci', ktery Komise predstavila 12. kvétna 2015
jakozto plan jejich iniciativ v oblasti migrace na nésledujicich pét let. Program je
roz¢lenén do tii zakladnich casti, pficemz prvni z nich se vénuje okamzitému feseni
aktudlni neptiznivé situace ve Stiedomofi (viz napf. navrhy tykajici se docasného a
trvalého relokacniho mechanismu a piesidleni), zatimco ostatni dvé casti obsahuji
spiSe stfednédoba a dlouhodoba strategicka opatfeni smétujici k ucinnému fizeni

! Sdé&leni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont — Evropsky program pro migraci (KOM(2015) 240 v kone¢ném znéni).
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migrace do budoucna. Jednou z navrzenych dlouhodobé&jsich iniciativ bylo i posileni
ustanoveni o bezpeéné zemi pivodu ve smérnici 2013/32/EU°, ktera harmonizuje
procesni postupy v ramci posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu napfi¢c EU.
K tomuto kroku tak nyni Komise pfistupuje prostiednictvim vytvoieni spolecného
seznamu bezpecnych zemi piivodu. Na jeho pottebnost upozornila také Evropska rada
ve svych zavérech ze dne 25. a 26. ¢ervna 2015.

Smérnice 2013/32/EU umoziuje clenskym statim uplathovat zvlastni procesni
pravidla v ramci posuzovani zadosti o azyl, je-li zadatel statnim pfislusnikem zemé,
kterou jejich vnitrostatni pravo kvalifikuje jako bezpe(:nou.3 Zvl1astni procesni postup
pak spociva naptiklad v moznosti provedeni zrychleného azylového fizeni ¢i fizeni na
hranicich. Rada ¢lenskych statd vsak doposud nevytvofila svilj vnitrostatni seznam
bezpenych zemi.* V pripadé t&ch ostatnich pak pfijaté vnitrostatni seznamy vykazuji
fadu odliSnosti, protoze bezpec¢nost tietich zemi je z hlediska kazdého ¢lenského statu
vnimana individudlné (i vzhledem k migracnim tokiim, kterym dana zemé celi).
Spolecna kritéria pro urceni bezpeéné zemé& jsou upravena v piiloze I ke smérnici
2013/32/EU:

,Zemé se povazuje za bezpecnou zemi piivodu, pokud lze na zaklade taméjsi pravni
situace, uplatiiovani prava v ramci demokratického systému a obecné politické situace
prokazat, Ze v ni obecné a soustavné nedochazi k pronasledovani podle clanku 9
smernice 2011/95/EU, k muceni nebo nelidskému ¢i ponizZujicimu zachazeni ¢i trestium
a k hrozbé z divodu svévolného nasili v pripadé mezindarodniho nebo vnitiniho
ozbrojeného konfliktu.

Pri tomto hodnoceni se vezme v uvahu mimo jiné rozsah, v jakém je poskytovana
ochrana proti prondsledovani nebo spatnému zachdzeni prostiednictvim:

a) prislusnych pravnich predpisii zemé a zpiisobu, jakym se uplatiuji;

b) dodrzovani prav a svobod stanovenych v Evropské umluvé o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod nebo Mezindarodnim paktu o obcanskych a politickych pravech
nebo Umluvé OSN proti muceni, a to zejména prav, od nichz se podle ¢l. 15 odst. 2
uvedene evropské amluvy nelze odchylit;

¢) dodrzovani zdsady nenavraceni podle Zenevské imluvy;

d) systému ucinnych opravnych prostredkii proti porusovani téchto prav a svobod. *

S ohledem na rozdilnost postupt ¢lenskych statti v této véci Komise v souladu s vyse
uvedenymi kritérii navrhuje, aby byl vytvoien spoleény seznam bezpe¢nych zemi
puvodu s tim, ze nad jeho rdmec si ¢lenské staty budou moci jako bezpecnou zemi
pivodu pro své potieby kvalifikovat i jiné tieti zemé. Cilem jejiho ndvrhu je sblizeni
postupt ¢lenskych stati pti vyfizovani zadosti o azyl, jenz by mohlo napomoci
eliminovat pocet neodivodnénych zadosti a zaroven nékteré zadatele odradit od
sekundarnich pfesunt v ramci EU, ktefi smétuji za lepsSimi podminkami.

Obsah a dopad:

Spole¢ny seznam bezpecnych zemi pavodu je stanoven v priloze k tomuto navrhu.
Komise do n&j zatfadila vSechny zemé zapadniho Balkanu, tj. Albanii, Bosnu a

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. &ervna 2013 o spole&nych Fizenich
pro ptiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany.

* Samoziejmé za predpokladu, Ze je tato zem& pro n&j bezpe¢nd i s piihlédnutim k jeho konkrétni
situaci.

* Mohou tak u¢init na zékladé &l. 37 odst. 1 smérnice 2013/32/EU. CR sviij vnitrostatni seznam
bezpec¢nych zemi ma.



Hercegovinu, Cernou Horu, Kosovo, Makedonii a Srbsko, a dale pak Turecko.
Jakakoli zména tohoto seznamu (tj. v€lenéni dal$i zemé, nebo vyfazeni nékteré
z uvedenych zemi) bude muset byt schvalena i“ddnym legislativnim postupem.

Situace v uvedenych zemich bude ze strany Komise pravidelné prezkoumavana na
zékladé nejriznéjsich informacnich zdroji — pravidelné zpravy Evropské sluzby pro
dalSich mezindrodnich organizaci atd. V ptfipad¢ nahlé zmény situace v nékteré ze
zemi bude moci Komise pfijimat delegované akty’, kterymi bude moci pozastavit
zatazeni dané¢ zem¢ na tomto seznamu. Nez tak uCini, nejprve provede odivodnéné
posouzeni, zda dand zemé& naplitiuje vySe popsané charakteristiky bezpecné zemé
pavodu. V piipad¢ negativniho vysledku mize Komise rozhodnout o pozastaveni na
dobu 1 roku. Pokud by dospéla k zavéru, ze by tato zemé méla byt ze seznamu zcela
vyfazena, musi navrhnout zménu tohoto nafizeni (viz vySe). Zaroven ma v této
souvislosti moznost pozastaveni prodlouZit, a to maximalné o dalsi 1 rok.

Pravomoc Komise vydavat v této véci delegované akty je navrhem omezena na dobu
5 let stim, ze pred uplynutim tohoto obdobi bude vypracovana podrobna zprava
hodnotici jeji provadéni. Pokud se Evropsky parlament ani Rada EU nevyslovi proti
jejimu prodlouzeni (nejpozdéji 3 meésice pied jejim uplynutim), bude prodlouZzena
automaticky o dalSich 5 let. Oba tyto orgény vSak mohou pieneseni této pravomoci na
Komisi kdykoli zrusit. Dalsi pojistkou proti liboviili Komise je moZnost téchto organii
vyslovit proti konkrétnimu delegovanému aktu namitky, a to ve lhaté 1 mésice ode
dne, kdy jim byl tento akt oznamen. Paklize se tak stane, delegovany akt nemiize
vstoupit v platnost.

V souvislosti s vySe uvedenym zajistuje navrh ve své druhé ¢asti provazbu tohoto
naiizeni s textem smérnice 2013/32/EU. To zahrnuje jednak zménu vymezeni pojmu
bezpecné zemé puvodu obsazeného v €l. 36 odst. 1 této smérnice, ale také zménu ¢l
37 odst. 1 této smérnice, jenz Clenskym stathm umoziiuje na vnitrostatni Grovni
oznacCit za bezpené zemé& plvodu 1 dal§i zemé&, neZ ty, které jsou uvedeny na
spole¢ném seznamu stanoveném timto nafizenim.

Pokud jde o diivody, pro¢ byly na spolecny seznam zafazeny prdvé vyse uvedené
zemé, Komise se k nim blize vyjadiuje v preambuli navrhovaného nafizeni. Pfi jejich
uréeni vychazela piedev§im ze zprav ESVC ze srpna a zafi 2015, informaci od
Clenskych stath a jejich vlastniho pojeti bezpecnych zemi plvodu, informaci od
EASO, véetn¢ vysledk koordina¢ni schiizky s odborniky z jednotlivych ¢lenskych
statti, informaci Rady Evropy, UNHCR a dalSich relevantnich mezinarodnich
organizaci. Mezi Clenskymi staty vyvolava nejvétsi emoce Turecko z divodu
pretrvavajicich problematickych vztahti s Kyprem.

Komise vniméa tento navrh jako prvni krok k tomu, aby byl do budoucna vytvofen
komplexni spole¢ny seznam bezpe¢nych zemi puvodu na trovni EU a eliminovana
potfeba vytvaieni téch vnitrostatnich. Za timto ucelem piedlozi po 3 letech vstupu
tohoto natizeni v platnost zpravu, v niz zhodnoti moznost ptijmout dal§i harmoniza¢ni
opatfeni. Pokud jde o rozsifeni vyctu zemi na spolecném seznamu, prednost by podle
ni méla byt dana tém, znichZz pochazi znaény pocet zadateli o azyl v EU, ft].
predevsim Bangladés, Pakistan a Senegal.

> Evropsky podpiirny tiad pro otazky azylu: https://easo.europa.eu/.
® Vysoky titad OSN pro uprchliky: http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home.
" Tj. akty v pfenesené pravomoci. Pfeneseni pravomoci na Komisi umoziiuje ¢1. 290 SFEU.
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Dopad na statni rozpocet a pravni idd CR:

Ptijeti navrhu nebude mit dopad na pravni fad CR (nafizeni je pfimo pouzitelné), ani
nebude mit zadné zvlastni pozadavky na statni rozpocet.

Stanovisko vlady CR:

Vlada CR piedloZzeni navrhu vita a neméa k nému zadné vyhrady. Cesky vnitrostatni
seznam totiz vechny zemé zapadniho Balkanu jiz obsahuje. Pokud jde o Turecko, CR
nema problém ani s jeho zafazenim na tento seznam, a to mimo jiné i s ohledem na to,
7ze se jedna o kandidatskou zemi pro vstup do EU. Stejné tak z jejich vlastnich
hodnoceni vyplyva, ze patii mezi bezpecné zemé.

Vytvofeni spole¢ného seznamu vlada CR vnima jako minimalni standard s tim, Ze
Clenskym statim musi byt zachovana moznost pojmout své vnitrostatni seznamy Sifeji.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Néavrh byl projedndvan Radou ve formatu JHA dne 8. fijna 2015. Harmonogram
dalSich jednani prozatim neni znam. Také v Evropském parlamentu jiz bylo zahéjeno
jeho projednévani. Jednani o této otazce probéhnou rovnéz na trovni Evropské rady
ve dnech 15. a 16. fijna 2015.

Zavér:
Vybor pro evropskeé zalezitosti

1. podporuje navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvafii
spole¢ny seznam EU bezpecnych zemi ptiivodu pro ucely smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/32/EU o spole¢nych fizenich pro pfizndvani a odnimani
statusu mezinarodni ochrany a méni smérnice 2013/32/EU (KOM(2015) 452
V kone¢ném znéni);

2. povazuje zavedeni spoleéného seznamu bezpeénych zemi za efektivni

wvewr

EU a soucasné snizit tlak na azylové systémy nejvice zatizenych ¢lenskych stati;

3. je toho nézoru, ze tento nastroj mize ptispét rovnéz ke snizeni piilivu
¢isté ekonomickych migrantl, ktefi zneuzivaji aktualni krizové situace a vydavaji
se za uprchliky;

4. vitéa iniciativu Komise na dal§i rozSifovani vy¢tu zemi uvedenych na tomto
seznamu a postupné sblizovani pravni upravy v této oblasti;

5. 2ada vladu CR, aby informovala o priib&hu a vysledcich jednani o tomto
navrhu jak vybor pro evropské zélezitosti, tak 1 podvybor pro migraci a azylovou
politiku;



6. povéruje piedsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby o obsahu tohoto
usneseni informoval pfedsedu Evropské komise.

Josef Senfeld v. r. Kristyna Zelienkova v. r. Marek Cernoch v. r.
ovétovatel zpravodajka zpravodaj

Ondrej Benesik v. 1.
predseda
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