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Vazeny pane predsedo,

Komise dékuje Poslanecké snémovné za jeji odiivodnéné stanovisko k ndvrhu narizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se zFizuje krizovy relokacni mechanismus a méni
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. cervna 2013, kterym se
stanovi kritéria a postupy pro urceni clenského stdtu prislusného k posuzovani Zdadosti
0 mezindrodni ochranu podané stdtnim prisluSnikem treti zemé nebo osobou bez stdtni
prislusnosti v nékterém z clenskych statit (COM(2015) 450 final).

Predmétny navrh je soucasti SirsSiho balicku ambicioznich opatieni, kterd Komise v souladu
se svym evropskym programem pro migraci navrhla nebo navrhne v reakci na soucasnou
uprchlickou krizi a za ucelem pripravy na budouci vyzvy a mezi kterd mimo jiné patfi
i docasné nouzové relokacni programy ve prospéch Itdlie a Recka, jez byly mezitim pFijaty
Radou’.

Komise rovnéz v soucasné dobé provadi komplexni prezkum dublinského systému, aby
na zakladé faktii vyhodnotila jeho pravni, ekonomické a socidlni ucinky. Tato prdce a také
zkuSenosti ziskané pFi provadéni docasnych nouzovych relokacnich programu poslouZi jako
vychodisko pro pripravovany ndvrh reformy dublinského naiizeni, ktery Komise ohldsila
na brezen 2016.

Probihagjici uprchlicka krize ukdzala, Ze je-li azylovy systém nékterého z Clenskych stdtii
vystaven extrémnimu tlaku, miiZe to ohrozit uplatiiovani dublinskych pravidel. Stavajici
systém neumoZriuje odchylit se od kritérii prislusnosti, ¢imZ vzmnika nerovnoviha
a v nékterych pripadech se prohlubuje krize. Komise proto navrhuje doplnit dublinské
narizeni tak, aby byl vytvoren krizovy mechanismus pro relokaci Zadateli, kteri jednoznacéné
potfebuji mezindrodni ochranu. To by EU umoznilo reagovat na naléhavé situace a pomdhat
Clenskym stdtim vystavenym mimorddnym okolnostem, aniZ by bylo u takovych opatieni
pokazdé zapotiebi absolvovat zdlouhavy pFijimaci postup.

' Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1523 ze dne 14. zari 2015 a2015/1601 ze dne 22. za¥i 2015.



Komise tento navrh aktudlné projedndva s Evropskym parlamentem a Radou. PovaZuje jej
za jeden z prioritnich dokumentii, a proto doufd, e se v blizké budoucnosti dosdahne dohody.

Pokud jde o obavy vyjadrené v odivodnéném stanovisku, Komise vita analyzu, kterou k této
dilezité otdzce Poslaneckd snémovna uskutecnila, avSak se zdvéry vyvozenmymi
v odiivodnéném stanovisku nesouhlasi. Zejména nesouhlasi s tim, Ze jeji ndvrh vychdzi
z nespravného prdvniho zdkladu a Ze neni v souladu se zdsadou subsidiarity
a proporcionality.

Komise peclivé zvdZila problémy, na néZ Poslaneckd snémovna ve svém odiivodnéném
stanovisku poukdzala, a rdda by v této zdleZitosti vyjadrila nékolik dopliujicich pFipominek.
Ty jsou shrnuty v pfiloze tohoto dopisu.

Co se tyce stanoviska Poslanecké snémovny k navrhu rozhodnuti Rady, kterym se stanovi
docasnd opatieni v oblasti mezindrodni ochrany ve prospéch Itdlie, Recka a Madarska
(COM(2015) 451 final), jejz Rada prFijala dne 22. zari 2015, odvolavd se Komise na svou
odpovéd na stanovisko Poslanecké snémovny k ndvrhu rozhodnuti Rady, kterym se stanovi
docasnd opatent v oblasti mezindrodni ochrany ve prospéch Itdlie a Recka (COM(2015) 286
final), ze dne 19. listopadu 2015°.

Komise také dékuje Poslanecké snémovné za jeji stanovisko k navrhu narizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se vytvdari spolecny seznam EU bezpeénych zemi piivodu
pro ucely smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU o spolecnych Fizenich
pro pFizndvdni a odnimadni statusu mezindrodni ochrany a méni smérnice 2013/32/EU
(COM(2015) 452 final), ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ,, Akéni plan EU
voblasti navraceni” (COM(2015) 453 final) a ke spolecnému sdéleni Evropskému
parlamentu a Radé , ReSeni uprchlické krize v Evropé: Uloha vnéjsi cinnosti EU*
(JOIN(2015) 40 final).

Ocenyjeme, Ze Poslaneckd snémovna tato navrhovand opatieni vitd a podporuje.

Komise doufa, Ze tato objasnéni jsou dostatecnou odpovédi flayripominky Parlamentu, a tési
se na dalsi pokracovdni vzdajemného politického dialogu.

S tctou

\

l_’______.’-—

Fraks Timmermans
prvni mistopfedseda

2 C(2015) 8009 final.



PRILOHA

Prdvni zdklad

Timto ndvrhem se méni nafizeni (EU) ¢ 604/2013, a proto by mél byt prijat v souladu
s Fddnym legislativnim postupem na stejném prdvnim zdkladé jako uvedené narizeni, tj.
na zdkladé ¢l. 78 odst. 2 pism. e) SFEU.

Hlavnim cilem tohoto legislativniho wndvrhu je zajistit, aby Unie disponovala pevnym
krizovym relokacnim mechanismem, a mohla tak ze strukturdlniho hlediska efektivné resit
stavy nouze v oblasti azylu. Za stavil nouze, kdy bude ohroZeno uplatiiovdni narizeni (EU)
¢ 604/2013 v dusledku extrémniho tlaku, jenz se bude vyznacovat intenzivnim a neumérnym
prilivem stdtnich prislusnikii tretich zemi nebo osob bez stdini prislusnosti do nékterého
Clenského stdtu a jenz bude svym rozsahem kldst krajni poZadavky na jeho azylovy systém, by
Komise byla opravnéna uplatnit ve prospéch dotceného clenského stdatu tento krizovy
relokacni mechanismus prostiednictvim aktu v pFenesené pravomoci. Tento akt by urcoval
konkrétni podminky uplatnéni predmétného mechanismu, vcetné poctu osob, které by mély
byt premistény, a jejich rozdéleni podle navrzeného distribucniho klice. ZdleZitost se tedy mad
tak, Ze uplatnéni krizového relokacniho mechanismu v konkrétni situaci by zistalo docasné,
ale ndvrh samotny se snazi zavést do narizeni (EU) ¢ 604/2013 stabilni rdamec, ktery by
umoznoval provedeni tohoto krizového mechanismu.

Z toho vyplyvd, Ze ndvrh, kterym se zfizuje krizovy relokacni mechanismus, se nutné lisi
od ndavrhil, které Komise vypracovala na zdkladé cl. 78 odst. 3 SFEU ve prospéch nékterych
clenskych statu, jez byly vystaveny nahlému prilivu stdtnich prisluSniki tietich zemi na jejich
uzemi. Zatimco opatieni navrzend Komisi na zdkladeé ¢l. 78 odst. 3 SFEU jsou docasnd,
navrh na ziizeni krizového relokacniho mechanismu ddvd Komisi pravomoc uplatiiovat
prostfednictvim aktii v pienesené pravomoci vyjimky z pravidel, ktera jsou stanovena
v narizeni (EU) ¢ 604/2013 a podle kterych se urcuje, ktery clensky stdat je prislusny
k posouzeni Zddosti o mezindrodni ochranu. Za stavii nouze, které budou predem Fddné
stanoveny, se k urceni prisluSnosti pro posuzovdni Zddosti pouZije namisto zmifiovanych
pravidel distribucni klic.

Navrhem na zfizeni krizového relokacniho mechanismu podle ¢l. 78 odst. 2 pism. e) navic
v Zadném pripadé neni dotéena moznost, aby Rada v budoucnu na zdkladé ndvrhu Komise
PFijimala nouzovd opatieni na zdkladé ¢l. 78 odst. 3. Prijimani takovychto nouzovych
opatieni na zdkladé cl. 78 odst. 3 ziistane relevantni za jinych vyjimecénych okolnosti, pro néz
bude priznacny ndhly priliv statnich prislusniki tietich zemi a u nichi moZnd nebudou
spinény podminky pro uplatméni trvalého krizového mechanismu, ale bude u nich pfesio
zapotiebi nouzova reakce potencidlné zahrnujici Sirsi migracni podporu.

Subsidiarita a proporcionalita

Vsouladu s ¢l. 4 odst. 2 Smlouvy o fungovdani EU sdili Unie s clenskymi stdty pravomoc
v oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Pravomoci podle hlavy V SFEU proto musi
byt vykondvdny v souladu s ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii podle zdsady subsidiarity;
Yj. pouze tehdy a do té miry, pokud cilii zamyslené Cinnosti nemiize byt dosazeno uspokojivé
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Clenskymi stdty, ale spise jich, z divodu jejiho rozsahu i ucinkii, miiZe byt lépe dosaZeno
na urovni Unie.

Také je treba poznamenat, Ze politiky EU v oblasti migrace, azylu a ochrany hranic se
vsouladu s ¢lankem 80 SFEU Fidi zdsadou solidarity a zdsadou spravedlivého rozdéleni
odpovédnosti.

Predmeétny ndvrh jako takovy by zavedl relokacni mechanismus, aby se mohly strukturdlné
Fesit stavy nouze vzniklé v kterémkoli clenském staté v dusledku intenzivniho a neumérného
prilivu osob a aby se dosdhlo spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi Clenskymi staty
v krizovych obdobich. Opatieni EU pfijde v zdsadé na radu tehdy, kdyz néktery clensky stat
nedokdzZe situaci zvladat sam. Cilem ndvrhu je kromé toho zajistit sprdvné uplatiiovani
dublinského systému v krizovych dobdch a Fesit problém sekunddrnich presumi stdatnich
prislusnikit téetich zemi mezi clenskymi stdaty, coZ je problém, ktery je ze své podstaty
nadndrodni.

K feSeni takovych situaci by zdsahy jednotlivych clenskych statii nepostacovaly. Podnikdnim
nekoordinovanych opatieni by se nepodafilo dosdhnout komplexni reakce na nepiFiméfeny
pFiliv osob ani spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi clenské staty. Co vic, takovyto
postup by neprinesl Zddné diivéryhodné FeSeni, pokud jde o problém sekunddrnich pFesunii
v ramci EU.

Je ziejmé, Ze opatieni jednotlivych Cclenskych statii nemohou uspokojivé odpovédet
na spolecné problémy, s nimiz se v této oblasti potykaji viechny clenské stdty. S ohledem
na zasadu solidarity a zdsadu spravedlivého rozdéleni odpovédnosti, které jsou zakotveny
v ¢lanku 80 SFEU, je v této oblasti zjevné nezbytny zdsah EU.

Pokud jde o zdsadu proporcionality, je tfeba mit na paméti, Ze v souladu s ¢l. 5 odst. 4 SEU
neprekroci obsah ani forma cinnosti Unie rdmec toho, co je nezbytné pro dosaZeni cilii
Smluv. V této souvislosti Ize konstatovat, Ze narizeni (EU) ¢. 604/2013 ve své stdavajici podobé
nenabizi ndstroje, jez by umoziiovaly dostatecné reagovat na situace, kdy se azylové systémy
clenskych statii ocitnou pod extrémnim tlakem. V dublinském systému neni zabudovdn
flexibilni mechanismus, ktery by umozinoval rychle odpovidat na mimorddné situace. Také
riiznd financni a operativni opatieni, kterd maji Evropskd komise a wirad EASO k dispozici
na podporu azylovych systémii nékolika clenskych stdtii, se k FeSeni stavii nouze ukdzala byt
sama o sobé nedostatecnd. Z téchto ditvodii je nutné a vhodné takovyto mechanismus reakce
na krize do dublinského systému zavést, a to zménou narizeni (EU) ¢ 604/2013 tak, aby
stanovovalo odpovidajici ramec pro FeSeni naléhavych a zavaznych situaci v azylové oblasti.

Komise se domnivd, Ze ndvrh proto zdsaddam subsidiarity a proporcionality vwhovuje.



