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vyboru pro evropské zdleZitosti
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k navrhu natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje krizovy relokacni
mechanismus a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26.
¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu ptislusného
kK posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim piislu$nikem tieti zem¢ nebo
0sobou bez statni piislusnosti v n€kterém z ¢lenskych statt /kod dokumentu 11843/15,
KOM(2015) 450 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace naméstkyné ministra vnitra Mgr. Moniky Péalkové, MPA, po vyslechnuti
zpravodajské zpravy posl. Kristyny Zelienkové a Marka Cernocha a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

Josef Senfeld v. . Kristyna Zelienkova v. r. Marek Cernoch v. .
ovétovatel zpravodajka zpravodaj

Ondrej Benesik v. r.
predseda



Pfiloha k usneseni ¢. 189

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ziizuje
krizovy relokaé¢ni mechanismus a méni narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym
se stanovi Kkritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu prisluSného k
posuzovani Zadosti 0 mezinarodni ochranu podané statnim
prisluSnikem treti zemé nebo osobou bez statni prisluSnosti v
nékterém z ¢lenskych stati

KOM(2015) 450 v kone¢ném znéni, kéd Rady 11843/15
Interinstitucionalni spis 2015/0208/COD

e Pravni zaklad:
Clanek 78 odst. 2 pism. €) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
14.9. 2015

e Datum projednéani ve VEZ:
24. 9. 2015 (1. kolo)

e Procedura:
Rédny legislativni postup.

e Piedbéiné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 1. 10. 2015, doruc¢ené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 12. 10.
2015 prostrednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh neni v souladu s principem subsidiarity (viz dale).

¢ Odivodnéni a predmét:

Predlozeny navrh je soucasti druhého legislativniho balicku ptedlozeného v reakci na
aktualni migraéni krizi v Evropé. Oba balicky byly Komisi pfijaty na zakladé Evropského
programu pro migraci', ktery Komise piedstavila 12. kvétna 2015 jakozto plan jejich
iniciativ v oblasti migrace na nasledujicich pét let. Program je roz¢lenén do tii zakladnich
¢asti, pficemz prvni z nich se vénuje okamzitému feSeni aktudlni nepfiznivé situace ve
Stiedomofti, zatimco ostatni dvé Casti obsahuji spiSe dlouhodobéjsi strategicka opatieni
sméfujici k G€innému fizeni migrace do budoucna. Pokud jde o bezprostfedni reakci,
Komise zde navrhla nékteré konkrétni kroky ze strany EU, jenz by podle ni mohly pomoci
zastavit ¢i zmirnit pribeh a dasledky stdvajici migracni krize (v t€ dob¢ jesté predevSim
ve vztahu K jihoevropskym statim). Z téchto navrhii nasledné vzeSel prvni soubor
opatieni z 27. kvétna 2015, na ktery Komise navazala druhym souborem opatieni
predstavenym 9. zafi 2015.

! Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socilnimu vyboru a
Vyboru regionti — Evropsky program pro migraci (KOM(2015) 240 v konecném znéni).
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Navrh navazuje na docasné relokaéni mechanismy schvalené formou rozhodnuti Rady 14.
zaii 2015 (relokace 40 000 osob z Italie a Recka) a 22. zati 2015 (relokace 120 000 osob
z Italie a Recka, piip. jiného Elenského statu). Obdobny mechanismus chce nyni Komise
zavést natrvalo tak, aby jej mohla pruzné aktivovat, kdykoli budou naplnény znaky
krizové situace, tj. kdy nektery z €lenskych statti prestane zvladat zvyseny piiliv zadatela
o mezinarodni ochranu na své uUzemi. Komise pro zavedeni trvalého relokacniho
mechanismu zvolila formu zmény dublinského naiizeni’. Tento mechanismus by tak mél
predstavovat urc¢ity vyjimecny postup v ramci bézné aplikovanych dublinskych pravidel,
ktery bude mozné vyuzit pouze omezené, v mimofadnych situacich podobnych té, ktera
nastala na jizni vné&j$i hranici v uplynulém ptl roce (selhdni azylovych systémi Italie a
Recka).

Predeslé dva dokumenty zavadéjici doCasny relokaéni mechanismus vychazely z ¢l. 78
odst. 3 SFEU, ktery umoznuje jednordzové reagovat na mimoiadné situace nahlého
prilivu statnich prislusnika tietich zemi na uzemi ¢lenskych statt. Pro zavedeni trvalého
mechanismu vsak jiz Komise musela ze ziejmych divodu vyjit z odlisného pravniho
zékladu, a sice z C¢l. 78 odst. 2 pism. e) SFEU, ktery umoznuje Rad¢ spolecné
s Evropskym parlamentem ptijimat Fddnym legislativnim postupem opatieni tykajici se
spole¢ného evropského azylového systému, pokud jde o kritéria a mechanismy pro urceni
¢lenského statu prislusného pro posouzeni zadosti o azyl nebo dopliitkovou ochranu (t;.
pravni zéklad pro pfijimani a zménu dublinskych pravidel).

Obsah a dopad:

Podstatou navrhu je vélenéni nové kapitoly VII do textu dublinského naiizeni upravujici
podminky spusténi krizového relokacniho mechanismu. Tato kapitola zahrnuje ¢tyfi nova
ustanoveni — ¢l. 33a az 33d.

Podle ¢l. 33a bude moci byt mechanismus aktivovan, zjisti-li Komise, ze néktery ¢lensky
stat celi stavu nouze v té mife, Ze je ohroZeno uplatinovani dublinskych pravidel vzhledem
k extrémnimu tlaku na jeho azylovy systém v dusledku intenzivniho a neumérného ptilivu
statnich pfisluSnikii tfetich zemi. Za timto ucelem bude Komisi ndpomocen EASO® a
agentura Frontex®, které ji budou pravidelné¢ informovat o vyvoji situace. Komise
nasledné ovéii, zda se skutené jednd o stav nouze, tj. zda se doopravdy jednd o extrémni
tlak ve vztahu k velikosti daného ¢lenského statu a jeho skute¢né dobie piipravenému
azylovému systému, ktery funguje plné v souladu se vS§emi unijnimi pravidly. Pfi tomto
posuzovani zohledni nartst celkového poc¢tu zadateld o azyl a nelegalnich vstupti statnich
ptislusniki tfetich zemi za poslednich 6 mésici v porovnani se stejnym obdobim
v predeSlém roce. Stejné tak zohledni pocet Zadosti o azyl v pfepoctu na obyvatele za
uplynulych 18 mésicti ve Srovnani s unijnim pramérem.

Jestlize na zdklad¢ vySe uvedenych skutecnosti dospéje k zadvéru, Ze jsou naplnény
podminky nouzového stavu, bude moci v souladu s ¢l. 45 dublinského nafizeni vydat
delegovany akt®, kterym ur&i poet osob, jenZ maji byt z daného &lenského statu
relokovany a zéaroven stanovi dobu uplatiovani tohoto krizového mechanismu.® Na
zaklad¢é distribu¢niho kli¢e pak konkretizuje, kolik osob ma byt pfijato jednotlivymi
¢lenskymi staty. Pfi ureni celkového poctu osob, které maji byt relokovany, piihlédne

? Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 ze dne 26. &ervna 2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu ptislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu
podané statnim piislusnikem tfeti zemeé nebo osobou bez statni piislusnosti v nékterém z clenskych
statd.

® Evropsky podptirny tfad pro otazky azylu: https://easo.europa.eul.

* Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vngjsich hranicich: http:/frontex.europa.eu/.

> Tj. akt v prenesené pravomoci. Pieneseni pravomoci na Komisi umoziuje &l. 290 SFEU.

® Navrh piedpoklada, Ze to nebude vice, nez 2 roky.
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predevsim ke kapacité azylového systému daného clenského statu, jeho ptredchozim
solidarnim aktivitim, ale i rozsahu, ve kterém on sam projevy solidarity vyuzival, a k
poctu zadosti o azyl v prepoctu na obyvatele za uplynulych 18 mésict (predevsim pak
Vv poslednich 6 mésicich) v porovnani s unijnim primérem. Celkovy pocet osob nesmi
ptesahnout 40 % poctu Zadosti o azyl podanych v tomto ¢lenském staté v uplynulych 6
meésicich.

Distribuéni kli¢ K rozdé€leni urenych osob mezi jednotlivé Clenské staty je podrobnéji
rozveden Vv pfiloze k tomuto navrhu (obsahuje detailni vzorec vypoctu). Tento kli¢ stejné
jako predeslé dva (docasné) relokacni mechanismy zohlediiuje ptfedevsim kritéria
velikosti populace daného clenského statu (védha 40 %), aktudlni vySe jeho celkového
HDP (véha 40 %), primérného poctu spontannich zadosti o azyl a znovuusidlenych osob
na 1 milion obyvatel v piedeslych 5 letech (vaha 10 %) a aktualni miry nezaméstnanosti
(véha 10 %).

Podobné¢ jako v ptipad¢ druhého docasného reloka¢niho mechanismu pak navrh upravuje
postup Vv situacich, kdy by se néktery ¢lensky stdt ze zavainého ditvodu nemohl relokaci
ucastnit. Do jednoho meésice od vstupu delegovaného aktu v platnost ma takovy Clensky
stat moznost ve vyjime¢ném piipad¢ oznamit Komisi, ze do¢asné neni schopen Zadatele o
azyl pfijimat. Svlij postup zaroveil musi fddn¢ zdivodnit. Komise uvedené divody
posoudi a vyda rozhodnuti, kterym ho muZze na dobu jednoho roku osvobodit od
povinnosti podilet se na relokacich. Takové osvobozeni pro n¢j zarovent bude znamenat,
ze musi do rozpo¢tu EU poskytnout finanéni piispévek ve vysi 0,002 % HDP. Bude-li se
na relokacich ucastnit pouze c¢asteéné (nez jak bylo puvodné Komisi stanoveno),
ptispévek bude proporcionalné snizen. Uvedena ¢astka ma slouzit k financovani pomoci
na podporu usili vynakladaného vSemi ostatnimi Clenskymi staty s cilem vypotadat se
skrizovou situaci a sdusledky neacasti tohoto ¢lenského statu na relokacich.
V navaznosti na uvedené rozhodnuti pak Komise ptistoupi k redistribuci osob ptidélenych
tomuto ¢lenskému statu ve prospéch ostatnich (formou zmény delegovaného aktu).

Do relokaéniho mechanismu mohou byt zahrnuty pouze osoby, které v daném c¢lenském
staté podaly zadost o azyl (a jednoznacné potiebuji mezinarodni ochranu), a tento stat by
byl zaroven podle dublinskych pravidel pfislusnym k jejimu posouzeni. Zaroven musi byt
tyto osoby statnimi ptislusniky zemi, v jejichZ piipad¢ bylo v minimaln€ 75 % ptipadi za
uplynulé &tvrtleti v ramci celé EU rozhodnuto o poskytnuti azylu kladng.”

Clensky stat, znéhoz bude relokovano do ostatnich ¢lenskych statl, musi na oplatku
spInit povinnosti stanovené v 8 33d navrhu. V den vstupu delegovaného aktu v platnost
musi piedlozit Komisi plan obsahujici opatfeni na zajisténi nalezitého provedeni
reloka¢niho mechanismu. Nasledné pak musi tato opatieni v plném rozsahu provést.
Pokud by své povinnosti nesplnil, Komise mutze uplatfiovani reloka¢niho mechanismu
pozastavit (opét formou delegovaného aktu).

Pravomoc Komise vydavat v této véci delegované akty je navrhem omezena na dobu
5 let s tim, ze pfed uplynutim tohoto obdobi bude vypracovana podrobna zprava hodnotici
jeji provadeéni. Pokud se Evropsky parlament ani Rada EU nevyslovi proti jejimu
prodlouzeni (nejpozdéji 3 mésice pied jejim uplynutim), bude prodlouZena automaticky o
dalSich 5 let. Oba tyto organy vSak mohou pieneseni této pravomoci na Komisi kdykoli
zrusit. Dal$i pojistkou proti libovili Komise je moZnost téchto organt vyslovit proti
konkrétnimu delegovanému aktu nadmitky, a to ve 1haté 2 tydnt ode dne, kdy jim byl tento
akt oznamen (z jejich podnétu muze byt tato lhita o dalsi 2 tydny prodlouzena). Paklize se
tak stane, delegovany akt nemiize vstoupit v platnost. Jeho uplatiiovani je pak omezeno
lhitou 2 let.

" Bude posuzovano podle nejnov&jsich Gtvrtletnich udaji Eurostatu. V piipad osob bez statni

prislusnosti bude rozhodujici zemé piedchoziho obvyklého bydlisté.
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Pokud jde o konkrétni postup pti provadéni relokaci, piiloha k tomuto navrhu obsahuje
podrobna procesni pravidla, jejichz obsah odpovida pravidlim pro provadéni doc¢asného
reloka¢niho mechanismu ve prospéch Itilie a Recka, ktery byl Radou schvalen 22. zaii
2015.°

Kazdy ¢lensky stat by mél uréit své kontaktni misto a nahlasit jej EASO, ktery bude
V celém procesu plnit funkci podpiirného a koordina¢niho organu. Prostfednictvim téchto
kontaktnich mist pak budou c¢lenské staty minimalné kazdé tfi mésice oznamovat pocty
osob, které jsou schopny aktualné relokovat na své tizemi. Na zaklad¢ téchto informaci
pak relokujici lensky stat s pomoci EASO a styénych tifedniki® z jednotlivych &lenskych
stati ur¢i konkrétni zadatele, kteti by mohli byt pfemisténi do téchto zemi.™ Pfednost
budou mit v souladu s ¢l 21 a 22 smérnice 2013/33/EU™ zranitelni Zadatelé."* Zarovei
bude piihlizeno k nejlepSim z4jmtm ditéte a k principu zachovani jednoty rodiny (rodinni
ptislusnici by méli byt relokovani do téhoz ¢lenského statu). V uvahu by mély byt brany
také dalsi charakteristiky doty¢nych osob, které by mohly usnadnit jejich integraci v rdmci
pfijimajiciho ¢lenského statu (jazykové dovednosti, nejriznéjsi kulturni ¢i socidlni vazby
atd.). Clenské staty budou moci za timto Gdelem uvést své preference, na zakladé nichz
relokujici Clensky stat po konzultaci S EASO a styénymi ufedniky vypracuje seznamy
ptipadnych Zadatelii o azyl uréenych pro relokaci do konkrétniho ¢lenského statu.
Informace o vybranych zadatelich a dalsi relevantni tdaje nésledné budou oznameny
kontaktnim mistim dotcenych clenskych statd, které budou muset vyjadfit souhlas
srelokaci vybranych osob. V navaznosti na néj pak relokujici ¢lensky stat piijme
rozhodnuti o pfemisténi urcenych zadateli do konkrétniho clenského statu, o némz
zadatele pisemn¢ vyrozumi.

Névrh uvadi divody, pro které bude moci Clensky stat relokaci konkrétniho zadatele
odmitnout. Podle bodu 8 ptilohy tak bude moci ucinit pouze v ptipad¢, ze budou existovat
pfiméfené divody pro to domnivat se, ze dand osoba mize pfedstavovat hrozbu pro
narodni bezpecnost nebo vefejny potradek, ptipadné budou existovat vazné divody pro
odmitnuti pfiznani statusu uprchlika podle ¢l. 12 smérnice 201 1/95/EU*, nebo vylouc€eni
naroku na pfiznani dopliikové ochrany podle ¢l. 17 téze smérnice.

Pokud jde o samotnou realizaci relokace, pfesun vybranych osob by se mél uskutecnit co
nejdiive od prijeti rozhodnuti o pfemisténi. Relokujici Elensky stat bude mit v této
souvislosti povinnost predat piijimajicimu clenskému statu udaje o dni a Casu pfesunu a
veskeré dalsi relevantni informace. Relokace by méla byt zrealizovana nejpozdéji ve lhiité
2 mésicii od doby, kdy dany clensky stdt oznami své kapacity k pfijeti ur€itého poctu
zadatelll o azyl. Ve vyjime¢nych ptipadech bude mozné jeji prodlouzeni o dalsi 2 tydny.
Pokud se objevi objektivni praktické komplikace na strané relokujiciho ¢lenského statu,
které budou presun znemoziovat, bude mozné prodlouZeni az o dalsi 4 tydny.** Jestlize

8 Schvéleny text rozhodnuti v anglickém jazyce je k dispozici ZDE.

° 0 jejich jmenovani &lenské staty rozhodnou z vlastni iniciativy.

1% Nezbytnou podminkou bude sejmuti jejich otiski prsti a uloZeni v systému Eurodac.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. Gervna 2013, kterou se stanovi
normy pro ptijimani Zadateli o mezinarodni ochranu.

12 Tj. zejména nezletilé osoby, zdravotn& postizené osoby, starsi osoby, t&hotné Zeny, osaméli rodide s
nezletilymi détmi, obéti obchodovani s lidmi, osoby trpici zavaznou chorobou, osoby s duSevni
poruchou ¢i osoby, které byly podrobeny muceni, znasilnéni nebo jinym formam hrubého psychického,
fyzického nebo sexualniho nasili.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o norméach, které
musi splilovat statni pifislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat
mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na dopliikovou
ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany.

¥ Prodlouzeni bude zaviset na dohod& mezi relokujicim &lenskym statem na jedné strang a piijimajicim
Clenskym statem na stran¢ druhé.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12098-2015-INIT/en/pdf

nebude presun uskuteCnén v uvedenych lhitach, bude za rozhodnuti o Zzadosti o
mezinarodni ochranu i nadale odpovédny relokujici ¢lensky stéat.

Jestlize se budou Zadatelé o mezinarodni ochranu relokaci vyhybat, budou z tohoto
mechanismu vylouc¢eni. Relokujici ¢lensky stat pak bude odpovédny za jejich identifikaci,
registraci a sejmuti otiskt prstd, které budou evidovany v systému Eurodac.

Co se tyce otazky sekunddrnich piesunii relokovanych osob, navrh obsahuje ustanoveni
o tom, ze jestlize osoby pozivajici mezinarodni ochrany po svém piemisténi predlozi
zadost v jiném Clenském staté, piipadné budou pobyvat v jiném ¢lenském staté, nez je stat
relokace, bez ptislusného povoleni, budou povinny se okamzité vratit (i nucen¢) a Clensky
stat relokace bude povinen je pfijmout zpét (v souladu s postupy podle dublinského
nafizeni). Preambule navrhu vSak hovoii o dalSich opatienich, ktera by mohla napomoci
zabranit sekundarnim pfesuntim tchto osob. Refenim by podle Komise byla harmonizace
podminek pfijimani zadateld o azyl napfi¢ ¢lenskymi staty. Déle by podle ni méla byt
Vv ¢lenskych statech zavedena povinnost pravidelného hlaSeni. Pfijimajici ¢lensky stat by
jim pak mél poskytovat pouze vécna plnéni (ubytovani, stravu a oSaceni) a nikoli finanéni
prostiedky, které by jim mohly usnadnit nedovoleny pifesun do jinych Clenskych stati.
V prubéhu posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu by jim pak nemél byt vydavan
cestovni doklad (mimo vazné humanitarni divody).

Dopad na statni rozpocet a pravni iid CR:

Dublinské natizeni je piimo pouzitelné, a proto nebude nutny zésah do pravniho fadu CR.
Promitnuti navrZzeného mechanismu do zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, vSak nelze vyloucit.

Co se tyce dopadu na statni rozpocet, navrZzeny mechanismus zcela jisté pfinese zvySené
naroky na vefejné finance spojené predevSim s pfijimanim relokovanych osob
(administrativni naklady, zfizeni ubytovacich kapacit, zajisténi bezpecnosti v jejich
blizkosti, ndklady v socialni oblasti atd.). Jejich vysi vSak v tuto chvili nelze odhadnout —
bude zaviset na tom, jak Casto, v jakém rozsahu a na jak dlouho bude Komise k relokacim

pristupovat.
Stanovisko vlady CR:

Vlada CR snavrhem jako celkem nesouhlasi. Postup v otazce relokaci povazuje za
ukvapeny vzhledem k tomu, Ze se prozatim neukazalo, Ze tento koncept skute¢né funguje
(doposud nebyla zahijena realizace prvniho docCasného relokacniho mechanismu
tykajiciho se 40 000 osob z Italie a Recka). Viechny dosavadni pokusy podle ni dokazuji
spiSe opak. Nejprve by tak mélo dojit ke zhodnoceni fungovani jiz schvalenych docasnych
relokacnich mechanisml a az na zaklad¢ jeho vysledkii by pak mélo byt pfistoupeno
k dal$im iniciativam v této oblasti. V sou¢asné chvili by se EU podle vlady CR méla
zaméfit primarné na feSeni pfi¢in migracni krize a na systémova opatieni.

CR navic stale neni jasné, pro¢ nebylo k feSeni stavajici migraéni krize vyuZito institutu
tzv. docasné ochrany, ktery je v evropském pravu jiz zakotven a jeho ucel je prakticky
identicky, jako ucel reloka¢nich mechanismii. Také v samotném néavrhu pfetrvava podle ni
cela fada nejasnosti. Kromé zvoleného pravniho zakladu a zatazeni krizového mechanismu
do ramce dublinského nafizeni vyvolavaji otazky naptiklad kritéria pro uréeni nouzového
stavu, ale i ne¢které proménné kli¢e na rozdeleni celkového poctu osob mezi jednotlivé
Clenské staty (napf. jejich pfedchozi solidarni aktivity, funk¢énost narodnich azylovych
systétml atd.). Stejné tak stale neni ziejmé, jak se zabrani sekundarnim pohybim
relokovanych osob.



Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Navrh byl projedndvan Radou ve formatu JHA dne 8. fijna 2015. Harmonogram dalSich
jednéni prozatim neni znam. Jednani o ném prob&hnou rovnéz na urovni Evropské rady ve
dnech 15. a 16. fijna 2015. Také v Evropském parlamentu jiz bylo zahajeno jeho
projednavani. Dne 22. zafi 2015 o ném jednal vybor LIBE, ktery k nému uplatnil fadu
pfipominek a otdzek. Pochybnosti vyjadiil mimo jiné ohledné¢ zafazeni krizového
relokacniho mechanismu do rdmce dublinskych pravidel.

Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. dirazné odmita zavadéni jakychkoli trvalych mechanismi na povinné
prerozdélovani bézenct v ramci EU, obzvlasté pak zpisobem, ktery Komise k tomuto
kroku zvolila;

2. navrzeny mechanismus povaZuje za nepiipustny zdsah do azylovych systémi
jednotlivych ¢lenskych statd, tim spiSe, ze je koncipovan jako povinny a neucast na
jeho provadéni z objektivnich a zavaznych divodi je vyvazovana povinnosti odvést
urcitou financéni ¢astku do rozpoctu EU;

3. plné se ztotoZiiuje se stanoviskem vlady CR k této otazce ze dne 1. fijna
2015;

4. v souladus ¢l. 6 Protokolu ¢. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality
ptipojené¢ho ke Smlouvam prFijima oddvodnéné stanovisko
k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje krizovy reloka¢ni
mechanismus a méni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 ze dne
26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu
ptislusného k posuzovani zadosti o mezindrodni ochranu podané statnim pftislusnikem
treti zem& nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z clenskych stath
(KOM(2015) 450 v kone¢ném znéni), a to predevsim z nasledujicich dtvodi:

a. Smlouva o fungovani Evropské unie pocitd siteSenim stavi nouze
Vv jednotlivych c¢lenskych stitech v disledku ndhlého pfilivu statnich
prislusnikti tfetich zemi v €l. 78 odst. 3, ktery umoziiuje jednordzové piijimat
ve prospéch dotcenych zemi docasna opatieni; K jejich pfijeti je v kazdém
jednotlivém ptipadé tfeba souhlas Rady, kterd rozhoduje kvalifikovanou
vétSinou po konzultaci Evropského parlamentu. Pravni zaklad, ktery zvolila
Komise, feSeni stavii nouze nijak neptedpoklada; naopak ma slouzit k fizeni
standardnich migracnich tokl s tim, ze v krizovych situacich lze pfijmout
urcitd mimotadna opatfeni predstavujici vyjimku z pravidel ptijatych na tomto
zaklad¢. Zaclenéni trvalého relokacniho mechanismu pro nouzové stavy do
rdmce dublinskych pravidel tak zcela popira smysl ¢l. 78 odst. 3 SFEU, stejné
jako dosavadni relokacni opatfeni pfijimand Komisi, o nichz rozhodovala
Rada, zatimco nyni by o nich méla rozhodovat sama Komise.

b. Cl. 78 odst. 3 SFEU navic k feSeni nouzového stavu piedpoklada p¥ijimani
opatieni, kterd jsou docasné povahy, tj. jsou piijimana v jednotlivych
ptipadech k feSeni konkrétni situace a zpisobem, ktery se v danou chvili jevi
byt nejvhodnéjs§im. Zavedeni trvalého reloka¢niho mechanismu vSak tomuto




cili odporuje vzhledem ktomu, Ze jeho aktivace bude mozna v zasadé
automaticky, usoudi-li Komise, Ze se néktery ¢lensky stat nachazi ve stavu
nouze. Jeho realizace pak bude vkazdém konkrétnim piipadé probihat
obdobn¢ v souladu sobecnym ramcem, ktery Komise pro tyto situace
vymezila.

c. Rozhodovani o mimotadnych relokacich formou delegovanych akti Komise
zaroven dle ndzoru vyboru odporuje ¢l. 290 odst. 1 SFEU, na zéklad¢ kterého
lze na Komisi pfenést pravomoc pfijimat nelegislativni akty s obechou
pusobnosti, kterymi se dopliiuji nebo méni nékteré prvky legislativniho aktu,
které nejsou podstatné. Aktivace navrhovaného krizového reloka¢niho
mechanismu vSak bude mit zcela zasadni vliv na azylové systémy jednotlivych
Clenskych statl a zaroven velmi citeln¢ zasahne do vnitrostatnich politik v této
oblasti. Navrhovanou vyjimkou z dublinskych pravidel se tak dle nézoru
vyboru do nafizeni (EU) €. 604/2013 dopliuji prvky navysost podstatné, které
Vv souladu s citovanym ustanovenim SFEU nesméji byt pfedmétem pieneseni
pravomoci na Komisi.

d. Jednim ze zékladnich projevu statni suverenity je pravo kazdého statu zvolit si,
jaké osoby budou dlouhodobé¢ ¢i trvale pobyvat na jeho uzemi. Z tohoto
hlediska, stejné jako z hledisek kulturnich a historickych, se jevi jako
nezbytné, aby usili o dosazeni cilt stanovenych v navrhu ztstalo vyhrazeno
Clenskym statim na ustfedni wrovni. Jinak feceno, proklamovanych cilt
nemiize byt uspokojivé dosazeno na unijni Urovni, ale spiSe na Urovni
¢lenskych stati.

5. vyzyva vladu CR, aby vorgianech EU aktivné usilovala o zablokovani
ptijeti pfedmétného névrhu;

6. 2ada vladu CR,abyinformovala o pribéhu a vysledcich projednavani tohoto
navrhu jak vybor pro evropské zdlezitosti, tak 1 podvybor pro migraci a azylovou
politiku;

7. povérfuje piedsedu vyboru pro evropské zalezitosti, aby v souladu s jednacim
fadem Poslanecké snémovny postoupil toto usneseni prostiednictvim predsedy
Poslanecké snémovny vladé, predsedovi Senatu, predsedovi Evropského parlamentu,
ptedsedovi Rady a predsedovi Evropské komise.



Josef Senfeld v. . Kristyna Zelienkova v. . Marek Cernoch v. .
ovétovatel zpravodajka zpravodaj

Ondrej Benesik v. 1.
predseda



