EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 12.2.2014
C(2014) 801 final

VazZeny pane pFedsedo,

Komise by rada podékovala Sendtu za jeho stanovisko tykajici se vyrocni zpravy za rok 2012
o vztazich Evropské komise s vnitrostdtnimi parlamenty, jakoZ i vyrocni zpravy Komise
o subsidiarité a proporcionalité za rok 2013 {COM(2013) 565 a 566 final}.

Komise ocefiuje aktivni zapojeni Sendtu do politického dialogu s Komisi, Jjakoz i jeho zdmér
v ném pokracovat, zejména jeho stile vétsi zdjem o oblast nelegislativnich dokumenti.
Komise je toho ndzoru, Ze je dilezité, aby vnitrostdtni parlamenty byly co moznad nejdrive
zapojeny  do procesu tvorby evropskych politik, napFiklad téz Jormou  kontroly
nelegislativnich dokumenti, a vitd silnou podporu Sendtu v tomto ohledu,

S cilem usnadnit vnitrostdtnim parlamentim sledovdni predlegislativnich diskuzi a ticast na
téchto  diskuzich Komise zavedla automaticky mechanismus upozorfiovani, jehoz
prostiednictvim jsou vnitrostdtni parlamenty e-mailem upozornény vzdy, kdyZ Komise
zverejni novou iniciativu nebo zahdji novou vefejnou konzultaci. Komise s radosti potvrzuje,
Ze tento mechanismus je od zacdtku prosince 2013 nyni plné funkcni.

Pokud jde o kvalitu odpovédi na stanoviska vnitrostdtnich parlaments, Komise by rdada
zdiraznila, Ze bylo prFijato nékolik opatfeni s cilem poskytnout dalsi pokyny tém, ktefi
odpovédi sestavuji a kontroluji je. Komise vSak v soucasné dobé dostdvd jen velmi mdlo
konkrémich stifnosti. Pokud se komora domnivd, Ze odpovéd neposkytuje potfebnd
vysvétleni, Komise danou komoru vyzyvd, aby se k odpovédi vrdtila a poZddala o dalsi
vysvétleni.

Nicméné mohou vZdy nastat situace, kdy Zddnd pisemnd odpovéd nemiize byt tak explicitni a
konecnd, jak by si vnitrostdtni parlamenty prdly, a to bud proto, Ze instituce jsou uprostred
citlivych vyjedndvdni nebo z divodu, Ze je jesté prilis brzy na to, aby Komise pFijala konecné
stanovisko o dilezitych otdzkdch. To je také divodem, pro¢ je diilezité, aby politicky dialog
Sel nad rdmec vymény stanovisek a odpovédi a aby pokracoval také poté, co Komise zaile
svoji odpovéd, a aby byl doplnén osobnimi setkdnimi a vyménami.
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Pokud jde o zveFejfiovdani stanovisek vnitrostdnich parlamenti, jako: i informact
o vysledcich kontrol subsidiarity vnitrostdtnich parlamentii, Komise by rada pfipomnéla, Ze
bude naddle uverejfiovat v§echna oditvodnénd stanoviska a viechna stanoviska, kterd obdrzi
v souvislosti s politickym dialogem na svych internetovych strankdch Evropa, a to jak v
puvodnim jazyce, tak v pFipadé prekladu rovnéZ v anglicting nebo Jfrancouzstiné. V této
souvislosti Komise pravidelné vybizi vnitrostdtni parlamenty, aby doprovdzely svd
(odiivodnénd) stanoviska alespori neformdlnim prekladem.

Komise také v soucasné dobé posuzuje jak z technického, tak z rozpoctového hlediska
proveditelnost aktualizace svych internetovych strdnek EUROPA vénovanym stanoviskiim
vnitrostdtnich parlamentd, které by se mély stdt uZivatelsky privétivéjsimi a komplexnéj$imi
a na kterych by mél byt pravidelné zverejfiovdan seznam oditvodnénych stanovisek zaslanych k
navrhiim Komise po uplynuti prislusné Ihiity pro kontrolu subsidiarity. Komise uzndvd, Ze by
tyto informace mohly byt velmi zajimavé pro vnitrostdtni parlamenty, ale také pro
akademickou obec adalsSi zicasinéné strany a jasné by zvwsily transparentnost.
Aktualizované stranky Komise naportdlu EUROPA musi obsahovat v§echny prislusné
informace tykajici se politického dialogu a kontroly subsidiarity tykajici se navrhii Komise a
konzultaénich dokumentil, za které nese vylucnou odpovédnost Komise. Evropsky parlament
by samoziejmé mohl zveFejnit podobné informace o svych viastnich ndvrzich, na které se
vztahuje kontrola subsidiarity.

Pokud jde o obavy vyjddiené Sendtem ve vztahu kvykladu nékterych kompetencnich
ustanoveni Smluv Evropskou komisi, konkrémé v pripadech uvedenych Sendtem v Jjeho
stanovisku, Komise si dovoluje odkdzat Sendt na své konkrétni odpovédi k vySe uvedenym
stanoviskim.

Pokud jde o prohlubovani hospoddiské a ménové unie a potiebu zajistit, aby pri jakékoli
dalsi integraci byla zachovdna divéra a podpora obcans, coz bylo zejména zdiiraznéno ve
stanovisku Sendtu, Komise souhlasi s tim, Ze kdykoliv bude budouci integrace smérujici ke
Skutecné HMU zahrnovat dalsi prohloubeni sdilent suverenity, a tedy i zodpovédnosti, na
evropské vrovni, je dileZité doprovodit takové prohloubeni primérenymi kroky vedoucimi k
posileni demokratické legitimity a odpovédnosti, a zejména na wrovni, na niz se prijimaji
DFisluSnd vykonnd rozhodnuti, s patficnym pFihlédnutim k tirovnim, jez dané rozhodnuti
ovliviiuje. S ohledem na soucasnou situaci se Komise domnivd, Ze Smlouvy stanovi priméfeny
a demokraticky prdavni rdmec, pokud jde o vybér pravniho zdkladu pro legislativni ndvrhy.
Volba prdvniho zdkladu podle pravnich predpisii EU je objektivnim, Fddné zduvodnénym
procesem, ktery Ize plné podrobit soudnimu prezkumu.




Konecné, co se tyce pouzivdni aktii v pfenesené pravomoci, Komise by rdada zopakovala, Ze je
i naddle plné odhodldna dodrZovat podminky pouzivini aktii v pFenesené pravomoci, jak je
stanoveno v Cldnku 290 Smlouvy o fungovdani EU, azejména poZadavek, aby preneseni
pravomoci nemohlo zahrnovat zdkladni prvky pravnich predpisii, ale muselo byt omezeno
na ,,jiné nez podstatné prvky “. Kromé toho Komise vzdy usiluje o velmi pFesné vymezeni cile,
obsahu arozsahu prFeneseni pravomoci. Je tFeba zdiraznit, Ze zdkonoddrce neni nikdy
povinen delegovat pravomoci svéfené Komisi. Cldnek 290 stanovi pro zdkonoddrce moznost
volby. Zatimco akty v prenesené pravomoci maji mnoho vyhod, pokud jde o rychlost
a ucinnosti, uplanéni takového mechanismu zistavd v rukou zdkonoddrce, ktery si miiZe tyto
pravomoci ponechat pro sebe. DiileZité zdruky prestavuje také prévo Rady a Evropského
parlamentu vznést ndmitku proti jakémukoli aktu v pFenesené pravomoci p¥ijatému Komisi a
Dpreneseni pravomoci kdykoli zrusit.

Komise doufd, Ze tato objasnéni jsou dostatecnou odpovédi na otdzky Sendtu, a té5i se na
pokracovani budouciho politického dialogu.
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