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vyboru pro evropské zaleZitosti
ze 46. schiize konané dne 30. kvétna 2013

k Zelené knize — Ramec politiky pro klima a energetiku do roku 2030 /kéd dokumentu
8096/13, COM(2013) 169 final/

ke zpravé Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Zpriava o pokroku v oblasti energie
z obnovitelnych zdroji /kéd dokumentu 8098/13, COM(2013) 175 final/

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionii - Nova mezinarodni dohoda o zméné klimatu:
jak koncipovat mezinarodni politiku v oblasti klimatu po roce 2020 Konzultativni
sdéleni /kéd dokumentu 8193/13, COM(2013) 167 final/

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Strategie EU pro prizptisobeni se zméné
klimatu /kéd dokumentu 8556/13, COM(2013) 216 final/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstka ministra prumyslu
a obchodu Ing. Tomasek Hajduska, naméstka ministra Zivotniho prostfedi Ing. Vojtécha
Munzara, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Jifiho Zemanka a po rozpraveé

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.
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ZELENA KNIHA

Zelena kniha - Ramec politiky pro klima a energetiku do roku 2030
KOM(2013) 169 v kone¢ném znéni, kéd Rady 8096/13

ZPRAVA

Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regioni - Zprava o pokroku v oblasti energie z
obnovitelnych zdroji
KOM(2013) 175 v kone¢ném znéni, kéd Rady 8098/13

SDELENI

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti - Nova mezinarodni dohoda o zméné klimatu: jak
koncipovat mezinarodni politiku v oblasti klimatu po roce 2020
KOM(2013) 167 v kone¢ném znéni, kéd Rady 8193/13

SDELENI

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regioni - Strategie EU pro prizpiisobeni se zméné klimatu
KOM(2013) 216 v kone¢ném znéni, kéd Rady 8556/13

e Pravni zaklad:
Dokumenty informacni povahy.

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
10. 4.2013

e Datum projednani ve VEZ:
23.5.2013 (1. kolo)

e Procedura:
Dokument nepodléha hlasovani v Radg.

e Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 13. kvétna 2013, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 23.
kvétna 2013 prostrednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Dokument neni hodnocen z hlediska principu subsidiarity.



Odtivodnéni a predmét:

Cilem projednavaného balicku dokumentt Evropské komise je podnitit diskusi tykajici se
dalsiho vyvoje v ramci politiky zmény klimatu Evropské unie a témat s tim souvisejicich.
Tato problematika je prozkoumavéna z hlediska vnitrounijniho, ale také z hlediska dal§iho
mezinarodniho vyvoje, a to zejména v souvislosti s pfipravou nové mezinarodni dohody,
jez by méla zahrnovat zavazky jednotlivych statd sniZit své emise. Opomenuta neni ani
problematika tykajici se adaptace na zménu klimatu a obnovitelnych zdroju.

Jedna se o dokumenty, které nejsou legislativni povahy, ale maji konzultativni zdmér, jenz
by mél piinést odpovédi na otazky polozené Komisi. Ta by méla nasledn¢ na zakladé¢
odpovédi ptispét ke stanoveni dal§iho postupu Evropské unie v piredmétné oblasti.

Obsah a dopad:
Zelena kniha - Ramec politiky pro klima a energetiku do roku 2030, KOM(2013) 169

Zelen4 kniha navazuje na strategii Energie 2020' a sd&leni Komise - Energeticky plan do
roku 2050%. EU ma do roku 2020 stanoveny konkrétni cile i celkové sméfovani své
politiky v klimato-energetické oblasti. Komise v této souvislosti dospéla k zavéru, ze je
vhodné zavést 1 novy ramec do roku 2030 tak, aby podpofil pokrok ke
konkurenceschopnéjsi a nizkouhlikové ekonomice. Novy ramec by mél vychazet ze
zkuSenosti s provadénim stavajicich politik a zohlediiovat dlouhodobégjsi cile stanovené
v energetickém planu do roku 2050. Zelend kniha uvadi piehled stavajicich politik
a dosazenych vysledkil a souc¢asné predstavuje (a predklada k vefejné konzultaci) navrhy
na podobu nastaveni budouciho ramce politik EU v klimato-energetické oblasti.

V ramci hodnoceni stavajiciho ramce a napliiovani jeho tii zakladnich cilé® zelena kniha
konstatuje, ze pres neckteré obtize (jako napt. ne piili§ fungujici trh s emisnimi
povolenkami) EU sméfuje ke stanovenym ciliim. Pouze u cile dosaZeni 20 % uspory ve
spotfeb¢ primarni energie se odhaduje, ze pti soucasnych politikach nebude v roce 2020
tohoto cile dosaZeno. V roce 2011 byly emise sklenikovych plynti odhadovany na cca 16
% pod trovni roku 1990. Podil energie z obnovitelnych zdroji na celkové spotiebé
energie v EU vroce 2010 ¢inil 12,7 % (oproti 8,5 % vroce 2005). Primérni spotieba
energie v EU po dosazeni vrcholu v letech 2005/2006 od roku 2007 mirné klesa (v roce
2011 klesla na 1730 Mtoe®).

Novy ramec politik do roku 2030 by mél navazat na stavajici uplatiiovani soucasné¢ho
ptistupu a hledat moznosti jeho zlepSeni. Zelena kniha nastoluje soubor otazek, které je
mozné rozdélit do Ctyt okruhti: cile, politické nastroje, konkurenceschopnost a moznosti
¢lenskych stata.

1. Cile

Vychozim klimato-energetickym cilem je snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2050
0 80-95 % oproti Grovni roku 1990. V ramci jeho dosazeni predpoklada energeticky plan
do roku 2050, ze nakladové efektivni by mélo byt dosazeni pribézného cile snizeni o 40
% do roku 2030. Otazkou je potom zavaznost, resp. dobrovolnost nastavenych dil¢ich
cili, jejich vziajemna interakce ¢i uroven jejich provadéni (evropska, narodni,

' KOM(2010) 639 v koneéném znéni

2 KOM(2011) 885 v kone¢ném znéni

3 Tzv. cile 20-20-20, tedy sniZeni emisi sklenikovych plyni do roku 2020 o 20 % oproti stavu v roce 1990,
dosazeni 20% podilu energie z obnovitelnych zdroji na celkové spotiebé energie v EU do roku 2020 a
dosazeni 20% tuspory ve spotiebé primarni energie oproti prognézam z roku 2007.

* Mtoe = Milion tun ropného ekvivalentu



odvétvova/sektorova). A dale jaké cile nejsnaze a nakladové efektivné nasméruji politiku
EU do zamysleného stavu v roce 2030.

2. Politické nastroje

Kli¢ovym ukolem je zajisténi soudrznosti jednotlivych opatieni a rovnovahy mezi nimi.
Silny diraz by mél byt kladen na investice do infrastruktury. Cile opatfeni na ochranu
klimatu by mély v letech 2014-2020 ptedstavovat alesponn 20 % vydaji EU, a proto se
musi zohlednit v pfislusnych nastrojich. Otazkou je, zda jsou nezbytné zmény dalSich
nastroji, jak zabrdnit roztiiSténosti vnitintho trhu s energii, kterd opatfeni mohou
hospodarnym zpiisobem dosdhnout dalSich tspor energie ¢i jak mohou pfispét politiky EU
v oblasti vyzkumu a inovaci.

3. Podpora konkurenceschopnosti hospodarstvi EU

Zcela zasadni z hlediska konkurenceschopnosti EU je dosaZeni celosvétové dohody
o snizovani emisi sklenikovych plyni a zapojeni zemi typu USA, Cina, Indie a dali. Pi
tvorbé novych politik je nezbytné zohlednit ptistupy Clenskych stati ke zdanéni a dalSim
cenotvornym faktorim. EU je dle Komise prikopnikem v oblasti Cistych a energeticky
ucinnych technologii, vyrobkl a sluzeb a ekologickych technologii, od nichZz ocekava,
ze spole¢né pfinesou piiblizné 5 miliond pracovnich mist do roku 2020. Mezi otazky
k této oblasti formulované v zelené knize patii prokdzani a kvantifikovani tzv. uniku
uhliku, wurceni opatfeni, kterd by podporovala vytvafeni pracovnich mist
a konkurenceschopnost, moznosti zvyseni pravni jistoty pro podniky a inovacnich kapacit
nebo jakym zpisobem vyuzit rozvoj domdcich zdroji energie.

4. Moznosti clenskych statu

Klicovou myslenkou je spravedlivé rozlozeni sdilen¢ho usili mezi ¢lenské staty, které by
zohlednilo jejich rtiznorodost a moznosti, jak napliovat stanovené cile. Pro vytvaieni
ramce do roku 2030 je podstatné zvazit, zda je tfeba piijeti novych nastroji nebo postaci
zménit nékteré pristupy. Nebo jaké mechanismy by mohly podpofit spolupraci
a spravedlivé rozd¢leni Gsili mezi Clenské staty.

Stanovisko vlddy CR:

CR vitd diskusi o dal§im smé&fovéani politiky v oblasti energie a klimatu do roku 2030
a zduraziluje vyznam stabilniho prostfedi pro rozhodovani o dalSich investicich.
V soucasné dob¢ se nicméné stavi rezervované k dalSimu politickému ramci. Brani se
stanovovani novych zavazkli v oblasti obnovitelnych zdrojii energie a energetické
ucinnosti. Je ndzoru, ze ke snizovani emisi sklenikovych plyni je nezbytné zapojeni vSech
zemi svéta, predev§im vSak nejvétSich svétovych emitentti. Nedomniva se, ze by Komise
meéla v roce 2013 predlozit nové legislativni ndvrhy.

CR podporuje prechod ke konkurenceschopné nizkouhlikové ekonomice do roku 2050,
zdiraziiuje ale nutnost nalézt zplsob, ktery bude udrzitelny, nékladové efektivni
a technologicky neutralni. Upozoriiuje na nutnost modernizace pienosovych soustav
a postupné¢ho rozvoje inteligentnich siti. Snizovani energetické narocnosti povazuje za
jednu z priorit. Podporuje také vyuzivani domacich energetickych zdroji. Nepodporuje
koncept vice cili, protoze pii jejich naplilovani dochazi ke kontradikcim.




Zprava o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdroju, KOM(2013) 175

Zprava je predkladdna za ucelem posouzeni pokroku clenskych stati v podpoie
a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju (dale jen ,,O0ZE®) na cesté ke splnéni cild pro
rok 2020 a popsani vyvoje v oblasti udrzitelnosti biopaliv a biokapalin spotfebovanych
v EU ao dopadech jejich spotieby. Vychazi zdat Eurostatu, zprav clenskych statt
a pruzkumi Komise.

Zprava formuluje dvé zjisténi: (1) na zédkladé nového rezimu podpory obnovitelnych
zdroji podle smérnice 2009/28/ES> doglo u viech technologii k silnému po&ateénimu
rustu podilu energie z obnovitelnych zdroji; (2) analyza provedend pro Komisi na zaklad¢
modelovani souc¢asnych politickych iniciativ a piekazek rozvoje energie z obnovitelnych
zdrojii (odklad investic, nepfiznivé zmény reziml podpory, pfetrvavajici spravni
prekazky) ukazala, ze pro dosazeni cilti pro rok 2020 je potieba vyvinout dalsi usili (t;.
pfijmout dal$i opatteni), jelikoz soucasné politiky nebudou dostate¢né. Pokud by mira
rustu dosazena v obdobi 2009-2010 zlstala zachovana az do roku 2020, 11 ¢lenskych
stath by své cile nesplnilo. Shrnuti vysledkii jednotlivych c¢lenskych stati je obsazeno
v ptiloze I zpravy.

EU jiz v této oblasti zavedla fadu opatfeni, jako jsou rezimy podpory obnovitelnych
zdrojii, normy a spravni predpisy ¢i systém pro obchodovani s emisemi. Pokrok pfii
odstrafiovani administrativnich piekazek je dle analyzy zprav clenskych statd nadéle
omezeny a pomaly. Provadéni smérnice 2009/28/ES je pomalejsi, nez se piepokladalo,
Komise jiz zahdjila fadu fizeni pro poruseni ptfedpisi s Clenskymi staty, které smérnici
neprovedly (Ceska republika je mezi nimi). Jednou z hlavnich piekazek jsou postupy pro
vydavani povoleni a planovani a pomaly rozvoj elektroenergetické infrastruktury.
Chybéjici modernizace rozvodné sité tak, aby se pfizptsobila nekonvencnim zdrojim, je
pfi¢inou problémul v provadéni vnitiniho trhu i stability sité. Nahlé a neptedvidatelné
zmény rezimi podpory vedou ke snizovani investic nebo sniZzuji navratnost jiz
realizovanych investic.

Podle hodnoceni Komise je nezbytné vypracovat spoleéné pristupy k podpoie energie
z obnovitelnych zdroji, revidovat pokyny pro statni podporu, posilit pieshrani¢ni
spolupraci. Komise jiz planuje pfipravit mj. pokyny tykajici se osvédcenych postupii pro
jednotné rezimy podpor, pokyny pro vyuziti mechanismti spoluprace a pracovat na
zlepSeni regulacniho ramce pro spolupraci se tfetimi zemémi.

Co se tyCe udrzitelnosti biopaliv, Komise sleduje, jakym zpisobem clenské staty
provadéji kritéria udrzitelnosti biopaliv do svych pravnich fada. Provadéni rezimu
udrzitelnosti pro biopaliva ¢lenskymi staty je hodnoceno jako pfili§ pomalé. Po odhaleni
nekterych nedostatki jiz byla zahajena soudni fizeni s nékterymi staty a soucasné Komise
schvdlila tfinact ,,dobrovolnych rezimi* certifikace udrzitelnosti biopaliv, coz umoznuje
vyrobcim biopaliv na celém svété dodrzovat standardy EU. Hlavni vyvozni zemé
(Argentina, Brazilie, Indonésie a Malajsie) jiz pfijaly nova regulacni opatfeni, aby zlepSily
své postupy v oblasti zivotniho prostfedi. V soucasné dobé se zda, ze mozné negativni
dopady spotieby biopaliv v EU nevyzaduji dalsi nebo konkrétni politické intervence nad

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpote vyuzivani energie
z obnovitelnych zdrojii a 0 zméné a nasledném zruSeni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES. Smérnice stanovi
zavazné narodni cile pro podil energie z obnovitelnych zdrojt do roku 2020.



ramec navrhl opatfeni, které jiz byly ucinény. Analyza Komise zjistila, ze vyuziti obili
na vyrobu bioethanolu pfedstavovalo v letech 2010-2011 pfiblizné 3 % celkové spotieby
obilovin a odhaduje se, Ze to mélo jen mirny vliv na cenu (1-2 %) obilovin na globalnim
trhu. Komise bude inadéle sledovat a zlepSovat své analyzy poptavky po biopalivech
z EU na globalnim zemédélském trhu, ceny potravin a kolisani cen potravin.

Stanovisko viddy CR:

CR souhlasi stim, ze by OZE mély do budoucna byt konkurenceschopnym zdrojem
a prispivat ke stabilit¢ a bezpecnosti provozu siti. Pripravu voditek ohledn¢ nejlepsich
postupl, zkuSenosti & prenastaveni nirodnich systémi pro OZE CR vnima jako
uzite¢nou, je viak tfeba zachovat nezadvaznou povahu takového piistupu. CR dlouhodobé
prosazuje rozvoj pirenosové a distribucni soustavy tak, aby byly schopny reagovat na
rozvoj a integraci energetického trhu. Oblast energetické ucinnosti, OZE a emisi
sklenikovych plynii jsou dle CR uzce provazany a pokrok v jedné oblasti mize mit
pozitivni, ale i negativni dopad na pokrok v jiné oblasti — problémem se stava
konkurenceschopnost EU viigi statim s niz§imi ndklady na vyrobu energie (USA, Cina,
Indie, Brazilie). U piilohy I zpravy CR uvadi, Ze uvedena hodnota podilu OZE v roce
2010 pro CR (9,4 %) neni spravna a zpiehledu neni ziejmé, zjakého zdroje jsou
stanoveny hodnoty v jednotlivych ¢lenskych statech.

Nova mezindrodni dohoda o zméné klimatu: jak koncipovat mezindrodni politiku v oblasti
klimatu po roce 2020, KOM(2013) 16

Konzultativni sdéleni je dokumentem, prostfednictvim kterého Komise zahajuje vetfejnou
konzultaci s ¢lenskymi staty a jinymi zainteresovanymi subjekty o moznostech tykajicich
se nové mezinarodni dohody o zméné klimatu a o tom, jak koncipovat mezindrodni
politiku v oblasti zmény klimatu po roce 2020. Sdéleni obsahuje devét otazek tykajicich se
podoby nové dohody, kterd by méla byt piedlozena a schvalena do konce roku 2015 s tim,
ze v platnost by méla vstoupit od roku 2020. Jednani o této dohod¢ bylo zahéjeno v roce
2011 vramci tzv. Durbanské platformy pro posilenou c¢innost. Klicovym tkolem nové
dohody je zaclenit stavajici ramec zavaznych i nezavaznych opatieni pfijatych na zaklad¢
Ramcové timluvy OSN o zméné klimatu a Kjotského protokolu do jednoho komplexniho
ramce.

Komise ve svém sdé¢leni prezentuje sviij postoj k podobé nové dohody, piicemz zdiraznuje

nezbytnost pfekonat rozdéleni svéta na jih a sever a dulezitost toho, aby se do nové dohody

zapojily viechny vyznamné ekonomiky, a to véetné USA, Ciny, Indie a Brazilie. Nova

dohoda by méla také zohlednit vyvoj a zménu svéta od 90. let, kdy jednani o zméné

klimatu zacala, a také proces, jakym bude postupovano dal do roku 2030.

Komise v ramci tohoto konzultativniho sdéleni rozdélila poloZzené otazky do tii zdkladnich

oblasti: predpoklady nové dohody, koncipovani nové dohody a piipravné kroky.

V ramci oblasti tykajici se pfedpokladii nové dohody Komise identifikovala tfi zadkladni

problémy, a to:

- Jak zajistit, aby se pro snizovani celosvétovych emisi délalo vSe potfebné?

- Jak zajistit, aby se na globdlnim zmirfiovani zmény klimatu podilely vSechny
vyznamné ekonomiky i v§echny sektory?

- Jak zajistit, aby se feSeni zmény klimatu promitlo do vSech sfér a aby se jednotlivé
procesy a iniciativy vzajemné podporovaly?



V oblasti zamétené na koncipovani dohody Komise stanovuje zakladni cile, které by méla
odrazet nova dohoda. Dle Komise si tato dohoda musi klést vysoké cile, tzn. obsahovat
takové zavazky, aby se podafilo udrzet narast primérné celosvétové teploty pod hranici 2°
C, stanovovat vhodné pobidky k jejimu provadéni i dodrzovani, byt vSeobecné vnimana
jako spravedlivd a vyvazena a byt pravné zavaznd. Nova dohoda musi reflektovat na
veédecky pokrok v této oblasti, jakoz 1 na patou hodnotici zpravu Mezivladniho panelu pro
zménu klimatu, jejiz souhrn by mél byt zvetejnén v roce 2014. Polozené otazky v ramci
této oblasti se tykaji naptiklad mitigace, a to podle jakych kritérii a zasad by mély byt
mezi smluvni strany nové dohody spravedlivé rozdéleny zavazky ke zmirilovani zmény
klimatu, nebo adaptace, tzn. jakou ulohu by méla nova dohoda hrat v otazkach adaptace
a jak by pfi tom mohla vychazet z krokd podnikanych v ramci umluvy. Soucasti této
oblasti jsou také otdzky tykajici se nalezeni vhodného financovani z domadcich
1 mezinarodnich, soukromych 1 vefejnych zdroji. Zavére€na otdazka se zabyva
problematikou zlepSeni transparentnosti a odpovédnosti zemi na mezindrodni Urovni,
moznosti celosvétové standardizace systému zapocitdvani emisi a odpovédnosti statu
v ptipad¢ neplnéni zdvazka vyplyvajicich z dohody.

Posledni oblast pojednava o ptipravnych krocich, napiiklad o otazce zefektivnéni jednani
vramci OSN, a to s ohledem na jejich ¢asovou, finan¢ni a materidlni naroc¢nost. Jako
priklad Komise uvadi moznost vypracovani jednaciho tadu, piehodnoceni cetnosti
konferenci, posileni role sekretaridtu timluvy, atd. Posledni otdzka konzultativniho sd€leni
se zabyva moznosti EU investovat do procesi a iniciativ mimo radmec umluvy.

Veftejna konzultace by méla byt ukoncena dne 26. ¢ervna 2013.

Stanovisko viddy CR:
Vlada CR podporuje pfijeti nové mezinarodni, pravné zdvazné dohody ve formé protokolu

-----

stati a vymezit zavazky jak pro rozvinuté, tak pro rozvojové staty. Dohoda by méla
respektovat potiebu celosvétového snizovani emisi sklenikovych plynti, podporovat rist
globalni ekonomiky, pfispivat k jistoté investort, rozvoji védy a vyzkumu a najit feSeni pro
riziko Uniku uhliku. Vldda déale konkretizovala sviij postoj prostfednictvim odpovédi na
devét otazek polozenych Komisi v dot¢eném sdéleni.

Strategie EU pro prizpiisobeni se zméné klimatu, KOM(2013) 216

Obecnym cilem strategie EU tykajici se pfizplsobeni je pfispét k lepsi odolnosti Evropy
vaci zmeéné klimatu, jelikoz dle védeckych studii je mozné predpokladat, ze pouhé
snizovani emisi sklenikovych plynti nebude dostacujici k odvraceni negativnich dopadi
zmény klimatu. Zamérem je zlepsit pfipravenost a schopnost reagovat na dopady zmény
klimatu na mistni, regiondlni, ndrodni a evropské urovni. Dopady zmény klimatu se
v Evropé lisi v zdvislosti na klimatickych, geografickych a socialné-ekonomickych
podminkach. Mezi nejohrozenéj$i oblasti patii napiiklad stfedomotiské oblasti, horské
oblasti, pobfezni oblasti, atd. V souvislosti s nutnosti ptijeti opatfeni smétujicich k adaptaci
Evropy na zménu klimatu je nezbytné zminit také skutecnost, Ze mnohd hospodarska
odvétvi jsou piimo zavisla na klimatickych podminkach. Tato odvétvi jiz v soucasné dobe
¢eli problémim vyplyvajicim ze zmény klimatu. Jedna se o odvétvi, jako jsou napiiklad
zemédelstvi, lesnictvi, cestovni ruch, zdravi nebo rybolov. Jako ptiklad Ize uvést piimé
hospodaiské ztraty zplsobené povodnémi, a to od roku 1980 do roku 2011, které




predstavuji ¢astku vy3si nez 90 mld. €°, p¥i¢ems pii nich pfislo o Zivot 2 500 osob a skody
zasdhly vice nez 5,5 mil. lidi. Komise ve své strategii pfedpokladd, ze kazdé euro vydané
na ochranu pied povodnémi by mohlo uSetfit Sest eur potiebnych na likvidaci naslednych
Skod.

Tato strategie neptfedstavuje prvni dokument Evropské komise tykajici se adaptace na
zménu klimatu, jelikoz tato problematika jiz byla obsazena v Bilé¢ knize - Pfizptisobeni se
zméné klimatu: sméfovani k evropskému akénimu ramei (KOM(2009) 147)" predstavené
v roce 2009. Tento dokument byl projednavan vyborem pro evropské zalezitosti na 53.
schizi dne 16. cervna 2009 a nebylo k nému pfijato zddné usneseni. Na zakladé tohoto
dokumentu byla vytvofena evropskéd internetova platforma pro ptizptisobeni se zméné
klimatu: Climate-ADAPT, jeZ obsahuje nejnovéjsi tdaje tykajici se ¢innosti smétujicich k
prizptsobeni se zmén¢ klimatu v EU.

V ramci navrhované strategie se Evropskd komise zamétuje na tii zakladni oblasti zdjmu,
v ramci kterych navrhuje dalsi akce, a to:

1. Podpora cinnosti clenskych statii. Cilem je povzbudit clenské staty k pfijeti
komplexnich adaptacnich strategii. Komise dale navrhuje zohlednit ptizptisobeni
v ramci Paktu starostii a primatorti a poskytnout finan¢ni prostfedky z programu LIFE
na podporu budovani kapacit a posileni adaptacnich opatfeni v Evropé v obdobi od
roku 2013 do roku 2020. Tato podpora by se méla soustiedit na zranitelné oblasti,
kterymi jsou napiiklad pteshrani¢ni fizeni povodi, pieshrani¢ni sprava pobieznich
oblasti, a to s dirazem na hust¢ obydlené delty a mésta na pobiezi, zaClenéni
ptizptisobeni do uzemniho planovani a udrzitelné hospodateni s vodou.

2. Lepsi informované rozhodovani. Prvni akce je zaméfena na pieklenuti mezer ve
znalostech tykajicich se napiiklad udaji o nakladech na likvidaci §kod a néakladech
a pfinosech opatieni pro piizplisobeni, analyz a posouzeni rizik na regionalni a mistni
urovni, atd. Pro pfesnéjsi vymezeni mezer bude Komise 1 nadéale spolupracovat
s Clenskymi staty a dalSimi zainteresovanymi subjekty. Tato spoluprace by méla ptinést
nejenom jejich vymezeni, ale také hledani pfisluSnych ndstrojii a metod k jejich
doplnéni. Zaveéry by mély byt zapracovany do programu Horizont 2020, ¢imZ by mélo
dojit k propojeni védecké, politické a podnikatelské sféry. Druhd akce by se méla
zamétit na dal$i rozvoj Climate-ADAPT, a to ve smyslu jednotného narodniho
kontaktniho mista pro informace. Komise a Evropska agentura pro zivotni prostfedi se
budou podilet na zlepSovani piistupu k této platformé, jakoz i rozvijet soucinnost mezi
ni a jinymi ptislusnymi platformami.

3. Opatieni EU zamérend na zvySovani odolnosti vuci zméné klimatu: Podpora
prizpiisobeni v klicovych zranitelnych odvetvich. Prvni akce z této oblasti se zamétuje
na spolecnou zemédélskou politiku, politiku soudrznosti a spole¢nou rybarskou
politiku. Soucasti navrhované strategie jsou pokyny pro zaclenéni adaptacnich aktivit
do jednotlivych programii spolecné zemédélské politiky a politiky soudrznosti. Co se
tykad spolecné rybarské politiky, pokyny by mély byt Komisi pfedlozeny v pribéhu

® Dle zpravy ¢. 12/2012 Evropské agentury pro Zivotni prostiedi, Zména klimatu, dopady a zranitelnost
v Evropé 2012, jeZ je dostupna z: http://www.eea.europa.cu/publications/climate-impacts-and-vulnerability-
2012

7 Prehled projednavani Bilé knihy ve vyboru pro evropské zalezitosti je dostupny z:
http://www.psp.cz/sqw/eudoc.sqw?c=8526&r=09



http://www.eea.europa.eu/publications/climate-impacts-and-vulnerability-2012
http://www.eea.europa.eu/publications/climate-impacts-and-vulnerability-2012
http://www.psp.cz/sqw/eudoc.sqw?c=8526&r=09
http://www.psp.cz/sqw/eudoc.sqw?c=8526&r=09

v

roku 2013. Druh4 akce se zabyva zajisténim odolnéjsi infrastruktury. V této souvislosti
planuje Komise v roce 2013 udélit mandat evropskym organizacim pro normalizaci,
aby zjistily, které normy predevSim z oblasti energetiky, dopravy a stavebnictvi bude
potfeba novelizovat v souvislosti s problematikou ptizplisobeni se. Treti akce souvisi
s cilem Komise vyuzit potencialu pojisténi a dalsich finanénich produktti pro prevenci,
zmirflovani rizik a zajisténi dlouhodobé odolnych investic v oblasti zmény klimatu.

Komise bude v oblasti adaptace na zménu klimatu koordinovat jednotlivé politiky
a spolupracovat s ¢lenskymi staty, a to zejména prostiednictvim jiz existujiciho Vyboru
pro zménu klimatu. Do konce roku 2013 by mély jednotlivé Clenské staty urcit své
kontaktni misto pro tuto oblast. S financovanim této strategie pocita vicelety finan¢ni
ramec na obdobi let 2014-2020. Komise dale oblast adaptace zatadila do svych navrha
na vSechny ptislusné programy financované EU na obdobi 2014-2020. Podpora v ramci
adaptace na zménu klimatu by méla byt Clenskym statim, regionliim i méstim
poskytnuta z evropskych strukturdlnich a investicnich fondd, jakoz i z programu
Horizont 2020 a LIFE, a to v pfipadé, Ze investuji do projekti zaméfenych na
prizptisobeni. Opatfeni by mély dale podpofit i Evropska banka pro obnovu a rozvoj
a Evropska investi¢ni banka. Clenské staty na podporu téchto opatfeni mohou také
vyuzit zdrojii ziskanych z drazeb povolenek v ramci evropského systému pro
obchodovani s emisemi. Pfehled informaci o moznych finan¢nich zdrojich by mél byt
ptistupny v ramci platformy Climate-ADAPT. Z hlediska zjisténi efektivity strategie je
nezbytné ziskani potfebnych informaci a jejich nasledné vyhodnoceni. Z tohoto titulu
Komise v roce 2017 piedlozi zpravu o stavu uplatiiovani strategie a v piipad¢ potieby
navrhne jeji prezkum.

Stanovisko viddy CR:

Vlada CR vita predlozeny dokument tykajici se pfizptisobeni se zméné klimatu a souhlasi
s navrzenymi cili strategie, avSak uvadi, ze nékterd z navrzenych opatfeni by mohla
predstavovat nadbyte¢nou administrativni, persondlni a finan¢ni zaté€z pro vetejnou spravu
1 soukromy sektor, a proto bude v ramci dal§iho projednavéani usilovat o maximalni
efektivitu pfijimanych opateni a minimalizaci naristu administrativni zatéze. Dale vlada
souhlasi s pozadavkem vyplyvajicim z navrhované strategie ohledné urceni narodni
kontaktni osoby, pficemz soucasné planuje vytvorit sit’ kontaktnich osob pro problematiku
adaptace v ramci jednotlivych zainteresovanych resortl, vyzkumnych organizaci,
univerzit a védeckych pracovist’ a dalSich relevantnich subjekti.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Dokumenty jsou v Evropském parlamentu v tzv. pfipravné fazi. K projednani byly
pfidéleny vyboru pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpeénost potravin. Casovy
harmonogram dal§iho projednavani prozatim nebyl stanoven.

Harmonogram projednavéani v Rad¢ EU nebyl doposud stanoven.



o Zavér:

Vybor pro evropské zalezitosti

1.

2.

10.

bere na védomi predlozeny soubor vySe uvedenych navrhi;
bere na védomi ramcové pozice vlady CR k témto navrhiim,;

vita diskusi o dalSim sméfovani politiky EU v oblasti energie a klimatu po roce
2020;

zastava nazor, Ze postupny prechod k nizkouhlikové ekonomice v EU by m¢l
pln¢ reflektovat narodni podminky c¢lenskych statt, respektovat technologickou
neutralitu a zejména byt ndkladové efektivni;

upozornuje na moznou nepiesnost dlouhodobych projekei budouciho vyvoje
zpiisobenou neznamymi proménnymi, predevSim kolisdnim ceny energetickych
vstupti, politickym vyvojem nebo technologickym vyvojem;

poukazuje na deformace na vnitinim trhu senergii zplsobené rozvojem
obnovitelnych zdroji energie a nastavenymi rezimy jejich podpory v clenskych
statech;

povazZuje za klicové zhlediska pfijeti nové zdvazné mezindrodni imluvy
tykajici se globalniho snizovani emisi, aby v jejim ramci dosSlo k zapojeni dalSich

vyznamnych svétovych emitentd;

Zada vladu, aby ho informovala o dalSim pribéhu projednavéani téchto
dokumentii v organech Rady;

povéruje predsedu vyboru, aby o tomto usneseni informoval Evropskou komisi;

doporucuje tytodokumenty k projednani hospodatskému vyboru a vyboru pro
zivotni prostiedi.

Jaroslav Lobkowicz v. r. Jifi Zemanek v. r. Jan Bauer v. r.
ovetovatel vyboru zpravodaj vyboru piedseda vyboru
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