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USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
ze 46. schiize konané dne 30. kvétna 2013

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Smérem k prohloubené a skuteéné
hospodaiské a ménové unii: Zavedeni nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost
/kéd dokumentu 6849/13, COM(2013) 165 final/

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé - Smérem k prohloubené a skute¢né
hospodiiské a ménové unii - Koordinace ex ante tykajici se planid zdsadnich reforem
hospodarské politiky /kéd dokumentu 7945/13, COM(2013) 166 final/

Vybor pro evropské zalezitosti po vyslechnuti informace naméstka statniho tajemnika
pro evropské zalezitosti Ing. Martina Tlapy, MBA, naméstka ministra financi ToméaSe Zidka,
po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Jana Bauera a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je pfilohou tohoto usneseni.

Jaroslav Lobkowicz v. 1. Jan Bauer v. r. Franti$ek Novosad v. 1.
ovéfovatel vyboru zpravodaj vyboru mistopiedseda vyboru



Ptiloha k usneseni ¢.328
SDELENI

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé - Smérem k prohloubené a skutecné
hospodaiské a ménové unii - Zavedeni nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost

KOM(2013) 165 v konetném znéni, kéd Rady 6849/13

SDELENI

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé - Smérem k prohloubené a skuteéné
hospodaiské a m&nové unii - Koordinace ex ante tykajici se plani zdsadnich reforem
hospodaiské politiky

KOM(2013) 166 v kone¢ném znéni, kéd Rady 7495/13

e Pravni zaklad:
Dokumenty informa&ni povahy.

e Datum zasléni Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
26.3.2013

e Datum projednini ve VEZ:
23.5.2013 (1. kolo)

e Procedura:
Dokument nepodléha hlasovéani v Radé.

o Piedb&’né stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 22. dubna 2013, dorudené do vyboru pro evropské zéleZitosti dne
23. kvétna prostfednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Dokument neni hodnocen z hlediska principu subsidiarity.

e Odivodnéni a pFfedmét:

Oba predkladané dokumenty vychazeji ze sd&leni Komise ,,Névrh prohlouben¢ a skutecné
hospodaiské a ménové unie: zahdjeni evropské diskuse® (tzv. blueprint)!, které
obsahovalo navrhy opatfeni k posileni spoluprace a integrace vramci hospodaiské a
ménové unie (HMU). Na zékladé uvedeného sdéleni nésledné Evropska rada v prosinci
2012 piijala plan na dokondeni HMU. Mezi navrhovanymi opatfenimi, jeZ by méla byt
realizovana v kratkodobém horizontu (6-18 mésict), byly mj. uvedeny: 1) vytvofeni tzv.
nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost a 2) zavedeni koordinace ex ante
pfipravovanych velkych hospodéfskych reforem v ¢lenskych stéatech.

1 KOM(2012) 777 v kone&ném znéni, k6d Rady 16988/12. Vybor pro evropské zéleZitosti sd€leni projednal
na své 43. schiizi konané dne 28. tnora 2013.



Komise v pfedkladanych sdé&lenich pfedstavuje navrhy na podobu obou opateni, a to za
ucelem dosaZeni nového a siln&j$iho rAmce pro spravu a fizeni v HMU. Obé sd&leni jsou
vychodisky k diskusi nad podobou opatfeni. Obsahuji moZnosti, jak by mé&la opatfeni
vypadat, a obsahuji téZ soubor otdzek viidi zGi¢astnénym strandm, které by mély piispét
k nalezeni shody ohledné findlni podoby opatfeni. Na zdklad® diskusi Komise planuje
jesté v pribehu roku 2013 piipravit legislativni navrhy opatfent.

Obsah a dopad:
1. Sdéleni Komise - Zavedeni ndstroje pro konvergenci a konkurenceschopnost

Dle nidvrhu Komise obsazeného ve sdéleni by nastroj pro konvergenci
a konkurenceschopnost mél byt kombinaci smluvnich ujednani a mechanismu finan¢ni
podpory. Smluvni ujednani by obsahovala dvoustranné smlouvy (Elensky stat vs.
Komise), v nichZ by se ¢lensky stat zavazal k provedeni dohodnutych opatieni/reforem
zaloZenych na doporudeni pro dany &lensky stat, které se kazdoroéné vyddva v ramci
evropského semestru.” Finanéni podpora by potom byla vidzdna na provadéni smluvné
dohodnutych opatieni. Uelem zavedeni takového néstroje je pomoci potiebnym zemim,
jejichZ problémy by mohly ohrozit dal$i Elenské staty, eurozonu &i celou EU, provést
nutnd opatieni/kli¢ové reformy, k nimz by se s ohledem na néklady t&chto opatieni vitbec
neodhodlaly nebo by je odkladaly a realizovaly pozdgji za jesté vyssich nakladd, p¥ipadné
by tim jesté zplisobily dodate¢né néklady dal3im Elenskym statiim, eurozéné &i celé EU.

Reformni plan by méla posuzovat Komise, projednat jej poté s Elenskym stitem
a nasledné piedloZit Radé ke schvaleni. Rada by formou rozhodnuti & doporueni
schvalovala navrZend opatfeni spolu s ¢asovym harmonogramem jejich plnéni. Komise by
kazdorotné sledovala jejich plngni a posuzovala pokrok. Clenské staty by podavaly
zpravu o pokroku. Komise a Clenské staty by mohly pFipadné navrhnout zmény ve
smluvnim ujednéni, coZ by vedlo k obnové vyjednavaciho procesu. Na ¢Elenskych statech
by bylo zajistit si vnitrostdtné plnéni zdvazkd ze smluvniho ujednani zapojenim
narodnich parlamenti (pfipadné dalSich subjektl, jako jsou napf. socidlni partnefi), na
urovni EU by mél byt do procesu zapojen Evropsky parlament.

Komise navrhuje financovat mechanismus pomoci adresnych pfispévkd (napt. dle vyse
HND) nebo z vynost novych finanénich zdrojti (vlastnich zdroji EU?). V rozpo¢tu EU by
byl mechanismus zapsén jako ,,vné&j$i uCelové vazané pi{jmy“. Komise pfedpoklada, Ze
objem prostiedkti by byl omezeny (momentalné se hovofi o 20-40 mld. EUR), a zvaZuje
mozZnost poskytnuti pausédlni ¢astky jako podpory zrozpoétu EU. Déle piedpoklada
provézanost mechanismu se stavajicimi néstroji (fondy EU). Finanéni podpora by byla
podminéna Uplnym a véasnym provadénim smluvenych reforem, v pfipad€ nesplnéni by
byla odepiena.

Komise ve sdéleni dava k diskusi nasledujici otdzky tykajici se podoby a fungovéni
néstroje:

Pro které ¢lenské stity by mél byt nastroj vytvoFen — jen pro eurozénu nebo by mély
byt zapojeny i Clenské staty, jenZ nejsou soucasti eurozény (napi. zvlast pokud se pravé
piipravuji na vstup do ni)?

2 Otazkou je, jak by se zajistila pravni vymahatelnost smluvnich ujednéni, protoZe smluvni ujednani by mé&la
charakter spiSe politick¢ho zavazku.



Kdy by mélo dochizet k uplatnéni ndstroje — mohly by jej vyuzivat viechny zi¢astnéne
lenské staty nebo jen ty, viali nimZ je jiz veden postup pfi makroekonomické
nerovnovaze (a povinné & dobrovolng?), anebo jen ty, jimZ to nabidne Komise?

Které reformy by mély byt podpofeny — reformy vychézejici z doporuceni piijatych pro
dany ¢&lensky stat v ramci evropského semestru nebo z doporudeni vydanych v ramci
postupu pfi makroekonomické nerovnovéze (u relevantnich stat, vici nimZ je tento
postup veden) anebo by reformy uréil plan napravnych opatfeni v ramei uplatitovaného
postupu pfi nadm&mé nerovnovaze (u relevantnich statd, vidi nimZ je tento postup
veden), ptipadné jak jinak definovat reformy zpusobilé k podpofe?

Mgla by o smluvnich ujedninich s dotCenym ¢lenskym stitem vyjedndvat Komise
a rozhodovat o nich Rada? Mély by mit Komise a &lenské staty pravo navrhovat zmény
v dohodnutych ujednéanich? Piipadné za jakych podminek? Meély by se zpravy
o smluvnich ujednénich pfedkladat v rdmci evropskeho semestru?

Jak zvySit demokratickou legitimitu a odpovédnost — jak do rozhodovani zapojit
nérodni parlamenty, jak nastavit dialog s Evropskym parlamentem a v jaké fazi procesu?

Je tfeba nového finanéniho nastroje pro finanecovani mechanismu finanéni podpory,
piipadn& ma byt soudésti rozpoctu EU? Mély by se na n&j vztahovat stropy stanovené ve
viceletém finanénim ramci? M4 byt financovén z piispévki Elenskych statd, pfipadng maji
povinng pfispivat viichni &lenové eurozony? A mély by z n&j &erpat jen ty Clenské staty,
které do ng&j ptispivaji? Mély by byt pouZity nékteré formy zvlastnich finan¢nich zdroju?

2. Sdéleni Komise — Koordinace ex ante tykajici se pldnii zdsadnich reforem
hospoddiské politiky

Stavajici rAmec spravy a fizeni v hospodaiské oblasti v EU byl nedavno posilen pfijetim
souboru Sesti pravnich predpist (tzv. six-pack), na ktery navazuji dva predpisy tykajici se
pouze eurozény (tzv. two-pack). Tyto nastroje mj. doplnily tzv. preventivni a napravnou
slozku v Paktu stability a ristu. Nyni by m&l byt rimec spravy a fizeni dale doplnén ve
sd&leni predkladanym ndvrhem, aby byly na evropské tirovni projedndvany a posuzovany
plany zésadnich hospodafskych reforem v jednotlivych €lenskych statech jeSté predtim,
nez budou pHjaty (koordinace ex ante). Tento koncept pfedchozi koordinace
hospodéfskych reforem byl zaveden jiz v tzv. fiskalnim paktu3 (v €. 11), ten je vSak
mezivladni dohodou, neni zatim souéasti evropského pra'lva.4

Podle pfedstav Komise by koordinace zésadnich hospodéfskych reforem méla probihat

vrané fazi pied pfijetim opatfeni na nérodni Grovni, tak aby mohly byt zohledn&ny

ptipadné G&inky vnitrostatnich krokd na ostatni ¢lenské staty, eurozénu &i celou EU.

Stanoveni, které reformy jsou t&mi zasadnimi a maji byt koordinovény, navrhuje sdéleni

na zéklad¢€ nasledujicich filtri (vlastnosti):

- obchod a konkurenceschopnost — reformy trhu vyrobkd, sluZeb a prace, datiové
reformy;

- reformy finanénich trhii;

- politicko ekonomické faktory — strukturdlni reformy, podpora konkurenceschopnosti.

* Oficialni néfév dpkumentu je Smlouva o stabilit®, koordinaci a spravé v hospodéiské a m&nové unii, pro
4 Nicméné ¢l. 16 Smlouvy (fiskalniho paktu) pfedpoklada, Ze nejpozdéji do péti let od jeho vstupu v platnost
dojde k za&lenéni do pravniho rdmce EU.



Navrh Komise pfedpoklada, Ze by se koordinace ex ante vztahovala na viechny ¢&leny
eurozony. Nicmén€ uvadi, Ze je tfeba nalézt zplsob, jak zapojit i ostatni ¢lenské staty EU.
Zvazuje t€Z osvobozeni téch Elenskych statd, na které se jiz vztahuje makroekonomicky
ozdravny program. Koordinace ex ante by méla probihat v ramci evropského semestru,
pro pfedani informaci o planu zdsadnich hospodafskych reforem by mé&lo byt vyuZito
stavajicich nastroji, jako je napf. narodni program reforem (s vyjimkou naléhavych
pifpadi, kdy by mél byt pfijat zvlastni postup). Komisi by mély byt pfedany informace
zahrnujici kvalitativni popis reformy, urdeni cile/cilt, ¢asového rdmce a odhadu p¥inost
i rozpoctovych diisledki. Komise by po posouzeni pléanti vydala své stanovisko, mohla
navrhovat zmény (zejména s pfihlédnutim k socidlnimu rozméru reforem a dopadu na
fungovani ostatnich ¢lenskych statl, eurozony i EU jako celku), ov§em rozhodnuti o planu
reformy by mélo byt ponechdno na &lenském statu pifi respektovani vnitrostatniho
rozhodovaciho procesu. Posouzeni a stanovisko Komise by byly piedloZeny Radg
a Euroskupiné, Rada by v narodnim programu reforem mohla navrhovat zmény.
Stanoviska Komise a vysledky jednani v Radé i Euroskuping by mély byt zohlednény
v politickych doporucenich vydavanych v &lenském statu v ramci evropského semestru.

Komise ve sdé€leni dava k diskusi nasledujici otdzky tykajici se podoby a fungovéni
koordinace ex ante:

Méla by byt koordinace ex ante omezena jen na opravdu kli¢ové reformy? Mély by se
reformy obsahové tykat nasledujicich oblasti: konkurenceschopnost, zaméstnanost,
dafiové systémy, finandni stabilita, udrZitelnost vefejnych financi a fungovéni trhu
vyrobkil, sluzeb a sitovych odvétvi? Piipadné jakych dalSich oblasti?

Mély by byt zapojeny povinné vSichni ¢lenové eurozény? Piipadné které dal$i staty
a jak? M¢ly by mit Clenské staty v makroekonomickém ozdravném programu moZnost
zapojit se dobrovolné?

Mély by mit Elenské stadty moZnost informovat Komisi o zamys$lenych reformach i mimo
harmonogram nérodnich plani reforem? A méla by mit naopak Komise moZnost vyZadat
si informace a navrhovat zmény opatieni, které by mohly mit vliv na ostatni ¢lenské
staty, eurozénu i EU jako celek?

Jak miZe byt vnitrostatni rozhodevaci proces za¢lenén do koordinace ex ante? MEl by
se na tirovni EU uskuteénit dialog mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi?

Stanovisko viady CR:
CR nesouhlasi se vznikem nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost. Preferuje

fadné a plné vyuzivani stdvajicich ndstrojii a politik, pfipadné nové ndstroje nesmi
naru$ovat integritu vnitfntho trhu a politiku soudrZnosti. V pfipadé néstroje pro
konvergenci a konkurenceschopnost se CR obavéa néartistu rizika moralniho hazardu a
politizace celého procesu. PovaZuje za nezbytné oddéleni piipadného nového néstroje od
rozpoltu EU a odmitd, aby mél mechanismus moZnost se zadluZzovat. Nepodporuje
zapojeni Evropského parlamentu a naopak podporuje mozné zapojeni dalSich €lenskych
statd mimo eurozénu. Co se ty€e postupu uzavirani smluvnich ujednani, méla by hlavni
role pfipadnout Radé¢.

CR podporuje debatu o koordinaci ex ante hospodafskych reforem, je tieba ji vést
inkluzivné ve formétu viech &lenskych stati EU. CR podporuje tcel ndvrhu, aviak dle
jejiho nazoru by zhodnoceni reformnich planti mélo byt spiSe expertniho neZ politického
razu a diraz je tieba klast zejména na sbliZovani konkurenceschopnosti a hospodaiské



vykonnosti jednotlivych &lenskych statd. Vitd mozZnost spojeni navrhovaného procesu
s narodnim programem reforem. S rozpaky sleduje navrhované posileni role a rozsifeni

pravomoci Komise.

e Predpokladany harmonogram projednavani v orgdnech EU:
V Evropském parlamentu jsou dokumenty v {zv. ptipravné fézi, k projednéani byly
pfidéleny vyboru pro hospodéfské a ménoveé zaleZitosti. Casovy harmonogram
projednévani nebyl doposud stanoven.

o Zaveér:
Vybor pro evropské zéleZitosti

1. zddraziiuje vyznam stability eurozony pro hospodéfstvi CR a vita diskusi o
mozZnych opatfenich podporujicich stabilitu a zdravé fungovani eurozony;

2. je toho ndzoru, Zeby bylo vhodné ponechat prostor pro zapojeni se do
navrhovanych opatfeni i pro Clenské staty EU, které nejsou &leny eurozény, budou-li
se tyto chtit dobrovolné piipojit;

3. domniva se, e pfed pfijetim novych opatieni by vZdy mé&lo byt nejdiive
v maximélni moné mife vyuZito stavajicich néstrojii a postup tak, aby nedochézelo
ke zdvojovani agend a ke zbyte¢nému naristu administrativni zat¢Ze;

4. nepovaruje za piinosné pfipadné zapojeni Evropského parlamentu do
navrhovanych postup;
5. co se ty¢e navrhované koordinace hospodaiskych politik ex ante:

- povaZuje zazisadni, aby navthovany postup nezasahoval do vnitrostatnich
rozhodovacich procest a aby kone&né rozhodnuti o navthovanych reforméch bylo
ponechano na €lenském state,

- domniva se, e postup koordinace ex ante na evropské trovni by se nemel
tykat opatfeni s &ist® vnitrostatnim i€inkem a mél by mit charakter doporuceni pro
dotleny ¢lensky stat;

6. co se ty&e navrhovaného néstroje pro konvergenci a konkurenceschopnost:

- spatf¥uje znatné riziko vmoZnosti odkladéni reforem za ucelem ziskéni
prostiedkii z mechanismu finanéni podpory k jejich pozd&j$imu uskutenéni,

- povaZuje zaproblematické napojeni financovani navrhovaného néstroje na
rozpocet EU,

- domniva se, Ze smluvni ujedndni by méla byt uzavirdna z iniciativy
&lenského statu;

7. povéFuje svého predsedu, aby o tomto usneseni informoval Evropskou komisi.

Jaroslav Lobkowicz v. 1. Jan Bauer v. 1. FrantiSek Novosad v. r.
ovétovatel vyboru zpravodaj vyboru mistopfedseda vyboru



