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Ptiloha k usneseni ¢. 302

SDELENI

Sdéleni Komise - Navrh prohloubené a skutecné hospodarské a ménové unie: zahajeni
evropské diskuse

KOM(2012) 777 v kone¢ném znéni, kéd Rady 16988/12

e Pravni zaklad:
Dokument informacni povahy.

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
30.11.2012

e Datum projednani ve VEZ:
24.1.2013 (1. kolo)

e Procedura:
Dokument nepodléha hlasovani v Radg.

e Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 7. prosince 2012, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne
28. ledna 2013 prostfednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Dokument neni hodnocen z hlediska principu subsidiarity.

¢ Odivodnéni a predmét:

Sdéleni vychazi z tzv. zpravy Ctyf pfedsedit nazvané ,,.Smérem ke skute€né hospodarské
a ménové unii“ (zprava vypracovana piredsedou Evropské rady Hermanem van
Rompuyem, ve spolupréci s ptedsedou Evropské komise, prezidentem Evropské centrdlni
banky a ptedsedou Euroskupiny) z Gervna 2012."

Komise ve sdéleni piedklada svij koncept budouciho mozného prohloubeni integrace
vramci EU, a to se zaméfenim na hospodaiskou a mé€novou unii (HMU). Predkladany
navrh popisuje jednotlivé kroky a néavrhy opatieni v kratkodobém, stifednédobém
i dlouhodobém horizontu, kterymi by postupné mélo byt dosazeno uplné bankovni,
hospodarské, rozpoctové a politické unie. Sdéleni tento koncept oznacuje jako ,,nutné
posileni HMU a peclivé vyvazenou cestu vpied™. V zajmu zajisténi udrzitelnosti spolecné
mény dle sdéleni HMU musi mit moznost prohlubovat se rychleji a vyraznéji nez EU jako
celek.

Dle Komise soucasné projevy hospodaiského zpomaleni v Evropé a ekonomickych obtizi
nékterych cClenskych statt EU odhalily fadu nedostatkti a bilych mist v soucasném
fungovani HMU. Jde pfedev§Sim o nedodrZovani a nerespektovani pravidel HMU
(stanovenych v Paktu stability a ristu), nedostatecnou koordinaci hospodaiskych politik ¢i

' Na zpravu z &ervna 2012 navazala dalsi zprava vypracovana ve stejném formatu zfijna 2012, ktera
zohlednila vyvoj od ¢ervna 2012 a slouzila jako podklad na fijnové zasedani Evropskeé rady.



neexistenci centralizované rozpoctové politiky. Zcela zasadni je nasledujici nesoulad:
HMU v soucasné podobé disponuje jednou centralni ménovou politikou aplikovanou pro
vSechny Clenské staty bez ohledu na jejich rozdilny hospodaisky vyvoj, avSak soucasné si
kazdy clensky stat urcuje svoji vlastni hospodaiskou politiku pravé sohledem na
hospodaisky vyvoj v daném staté.

e Obsah a dopad:
Sdéleni uvadi prehled opatieni pfijatych, resp. rozpracovanych od roku 2008 ,,v reakci
na krizi*“. Hlavnimi kroky bylo pfijeti balicku legislativnich navrhli v oblasti rozpoctového
a hospodaiského dohledu (tzv. six-pack), vytvoteni Evropského systému organa
finan¢niho dohledu, zesileni finan¢ni regulace (pozadavky kapitdlové piiméfenosti),
zavedeni mechanismi pro feseni krizi (Evropsky nastroj finan¢ni stability EFSF a pozd¢ji
Evropsky mechanismus stability ESM) a zejména uzavieni Smlouvy o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodatské a ménové unii’. Je nutné uvést, ze z hlediska prava EU
se n¢kterd z uvedenych opatieni nachazeji minimalné na samé hran¢ stavajiciho pravniho
ramce EU a dosavadni pravidla a postupy musely byt za ucelem pfijeti nckterych
z uvedenych opatieni znaéné ,,rozvolnény“.’ Dle Komise je HMU diky témto opatfenim
a zkuSenostem ziskanym v souvislosti s finan¢ni krizi a krizi statnich dluhti nyni mnohem
silng&jsi.
Obecné Komise svoji vizi budouci HMU spatiuje tak, ze vSechna vyznamna rozhodnuti
v oblasti hospodatské a rozpoctové politiky by méla podléhat koordinaci, schvéleni
a dohledu na evropské urovni (v¢etné dani a opatfeni v oblasti zaméstnanosti), HMU by
méla mit vlastni centrdlni rozpocet a rozhodnuti o pfijmech, vydajich a vydavéni
dluhopisti jednotlivych ¢lenskych stati by méla podléhat spole¢nému rozhodovani. Jako
nezbytny jednotici prvek podmiiiujici budouci hlub$i integraci sdéleni opakované
zdiraziiuje demokratickou legitimitu a odpovédnost.* A sou¢asné dopliiuje, Ze moznost
zapojit se do opatieni pro HMU by méla byt ponechéana i pro dalsi clenské staty EU.
Sdéleni rovnéz poukazuje na poti‘ebu budoucich zmén primarniho prava EU (Smluv),
jelikoz pouze nékteré z navrhovanych nastrojii mohou byt pfijaty v ramci soucasnych
Smluv, zatimco jiné si vyzadaji nové pravomoci svéiené Unii. Nejdiive by vSak mélo byt
vyuzito vSech mozZnosti, které nabizi stavajici pravni ramec, zmény Smluv (primarniho
prava) by mély byt zvazovany pouze v piipadech, kdy by opatfeni nezbytna pro zlepseni
fungovani HMU nebylo moZné zaclenit do stavajiciho pravniho ramce.
Soubor navrhovanych opatfeni k dosazeni Uplné bankovni, hospodaiské, rozpoctové
a politické unie je v dokumentu rozdélen do tii skupin — kratkodoba opatteni, sttednédoba
opatfeni a dlouhodoba opatieni.

V kratkodobém horizontu (6 — 18 mésict):

e plné provedeni evropského semestru a balicku legislativnich néstroji v oblasti
rozpoc¢tového a hospodaiského dohledu (tzv. six-pack), tedy v podstaté reforma Paktu
stability a rlstu;

* Smlouva oznadovana nékdy také jako tzv. fiskalni smlouva ¢i fiskalni kompakt. Kromé Ceské republiky a
Spojeného kralovstvi k ni pfistoupily vS§echny dalsi ¢lenské staty EU.

3 Zejména zavedeni hlasovani obracenou kvalifikovanou vétsinou v ramei tzv. six-packu &i prijeti Smlouvy o
stabilit€, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii formou mezivladni dohody mimo pravni raimec EU
jsou natolik problematické konstrukty, ze jindy nez v dobé hluboké finanéni krize a bez podpory masivni
politické poptavky po jejich rychlém pfijeti by velice pravdépodobné nemohly byt viibec akceptovany.

* ,Postupna hlubsi integrace eurozony smérem k tiplné bankovni, rozpoétové a hospodaiské unii si soucasné
vyzada kroky smétujici k politické unii s posilenou demokratickou legitimitou a odpovédnosti.* (str. 13)



e dohoda o balicku dvou néstroji pro zptisnéni rozpoctového dohledu a pro ucinnéjsi
feSeni financni nestability (tzv. two-pack, na rozdil od six-packu se tyka pouze
eurozony);

e jednotny soubor pravidel a mechanismus dohledu v oblasti finan¢ni regulace pro lepsi
sledovani a zvladani krizovych situaci ve finanénim systému’;

e jednotny mechanismus pro feSeni problémt bank, ktery by fesil problémy a ptipadnou
restrukturalizaci bank v obtizich;

e rychlé pfijeti nového viceletého finanéniho rdimce EU na obdobi 2014-2020;

e koordinace ex ante ptipravovanych velkych reforem v ¢lenskych statech a vytvoreni
tzv. nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost vychdzejici ze soucasného
postupu pro prevenci a napravu makroekonomickych nerovnovdh a spocivajici ve
smluvnim ujedndni s Komisi a financovani z ucelové vazanych piijmu;

e podpora vefejnych investic, zahrnovala by vytvofeni nového rdmce pro vefejné
investice (sdéleni o vhodné cesté k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile Komise
predloZi na jate 2013);

e posileni vné&jSiho zastoupeni eurozony, plan na sjednoceni vnéjSiho zastoupeni
eurozony v mezinarodnich hospodaiskych a finan¢nich organizacich a forech, Komise
predlozi plan ke konsolidaci zastoupeni eurozony v Mezindrodnim ménovém fondu
(jedno zastoupeni za celou eurozénu)

Ve stfednédobém horizontu (18 mésict — 5 let )

e posileni rozpoc¢tové a hospodarské integrace, vetsi sdileni finan¢niho rizika, zavedeni
spolené kontroly nad jednotlivymi vnitrostatnimi rozpodty®;

e posileni koordinace politik zaméstnanosti a socialniho zabezpeceni a dohled nad nimi;

e zavedeni zvlastniho rozpoctu pro eurozénu a vlastnich zdroji pro jeho naplnéni (v této
souvislosti se jiz nékolikrat jako mozny vlastni zdroj ,,evropského rozpoctu* hovoftilo
o zdanéni finan¢nich transakei, emisnich povolenek, letecké dani atd.);

e Fond pro umoteni dluhu jako feseni dluhti ptekracujicich 60% referencni hranici vaci
HDP (kritérium Paktu stability a ristu), Fond by rucil za dluhy clenskych stata
prekracujici referen¢ni hranici, ty by byly pfevedeny na Fond, ktery by byl financovan
vydéavanim vlastnich dluhopist;

e spolecné vydavani kratkodobych statnich dluhopisii (tzv. eurobondi), spole¢na emise
dluhopist by posilila finan¢ni stabilitu prostfednictvim spolecné zaruky a snizila
naklady na splaceni dluhu.

Uvedend opatieni ve stfednédobém horizontu by vyzadovala zménu Smluv
(primarniho préava).

V dlouhodobém horizontu (5 let a vice)

e Uplna bankovni unie s pfimym dohledem ECB nad v§emi bankami, jednotné normy
pro sektor bankovnictvi, zaruky za vklady ve vSech ¢lenskych statech;

e Uplna rozpoctova a hospodatskd unie, politickd unie se sdilenim svrchovanosti
a centralnim rozpoctem zahrnujici spoleéné vydéavani dlouhodobych dluhopisii,
stabilizaci makroekonomické rovnovahy v HMU, usnadnéni konvergence, rozd€leni
rizik hospodatskych ottesi.

> Komise jiz piedlozila legislativni ndvrhy na vytvoifeni jednotného mechanismu dohledu v zaid 2012, jde v nich
o pfeneseni pravomoci narodnich organti dohledu na evropskou troven.

% Na str. 26 Komise dokonce uvadi moznost vetovat rozpoéty &lenskych stati: ,,Ve sttednédobém horizontu je
titeba zavést dalsi rozpo¢tovou koordinaci (véetné moznosti vyZzadovat zmény vnitrostatnich rozpocti nebo je
vetovat)... .



Uvedena opatieni v dlouhodobém horizontu by vyzadovala zménu Smluv (primarniho
prava).

Zmény Smluv (primarniho prava) oznafené ve sdéleni jako nezbytné pro uvedena
navrhovana opatieni, aby mohlo dojit k pfevedeni dalSich pravomoci na Unii:

e novy pravni zdklad pro zfizeni Fondu pro umoteni dluhli s SirSim zébérem nez
soucasny ¢l. 136 Smlouvy o fungovani EU;

novy zvlastni rozpo€tovy postup pro ziskavani vlastnich zdroji;

preneseni dal$ich danovych pravomoci na evropskou urover;

vytvoreni pokladni spravy HMU (rozpoctovy organ);

zakotveni moznosti zapojeni se pro ¢lenské staty mimo HMU.

Mezivladni format spoluprace mezi Clenskymi stity by dle sd€leni nemél byt
nastrojem pro prohlubovani integrace.

Sdéleni poukazuje na potiebu postoupit k politické unii, aby bylo mozné pokracovat
v hlubsi hospodaiské a finan¢ni integraci. Pievedeni suverenity (pravomoci) na evropskou
uroveri je spojeno s prevedenim odpovédnosti. Demokratickd odpovédnost a demokraticka
legitimita maji byt zajiSt€ény posilenim ulohy Evropského parlamentu a instituci EU
i zachovanim zdsadni ulohy vnitrostatnich parlamentd. Spoluprace Evropského
parlamentu a vnitrostatnich parlamenti by méla probihat v souladu s Protokolem ¢. 1 ke
Smlouvam a také s¢l. 13 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské
a ménové unii. Evropsky parlament by mél byt vice zapojen do vybéru viceletych priorit
Unie a do diskusi nad ro¢ni analyzou ristu a mohl by do tzv. meziparlamentnich setkani
se zastupci narodnich parlamentii k problematice evropského semestru ptizvat i zastupce
Komise a Rady. Po zaclenéni Evropského mechanismu stability (ESM) do pravniho ramce
EU by m¢l Evropsky parlament vykonavat novou kontrolni funkci vici ESM. Sdé€leni
rovnéz jako moznost zminuje i pfipadné ziizeni zvlastniho vyboru pro otazky eura
v Evropském parlamentu, jenz by mél mit specialni rozhodovaci pravomoci (sdéleni vSak
nespecifikuje jaké). Specifickym nastrojem jak dale posilit demokratickou legitimitu by
méelo byt rozSifeni pravomoci Soudniho dvora EU vytvofenim novych zvlastnich
pravomoci a postupti.

Komise ve sdéleni také uvadi, ze pii ptipadné zméneé Smluv (primarniho prava), pokud by
tyto zmény byly SirSi nez zdlezitosti HMU, by bylo vhodné umoznit pouZiti ¥adného
legislativniho postupu (spolurozhodovani Rady a Evropského parlamentu + hlasovani
kvalifikovanou vétSinou v Rad¢) vtéch ptipadech, kdy se nyni uplatiiuje zvlaStni
legislativni postup, tedy napt. jednomysiné hlasovani v Radé (nahrazeni jednomyslné¢ho
hlasovani v Rad¢ hlasovanim kvalifikovanou vétSinou by v disledku znamenalo zruSeni
moznosti uplatnit pravo veta pro jednotlivy Clensky stat).

e Stanovisko vlady CR:
CR podporuje diskusi o vSech opatienich, ktera jsou uskuteénitelnd v kratkodobé
perspektivé a ktera mohou redlné pfispét ke stabilizaci hospodarské situace predevsim
v zemich eurozony. Diskuse o téchto moznych opatienich by vSak méla byt vedena pii
védomi realistickych moznosti toho, co je akceptovatelné vétSinou stat,, je naopak
nevhodné vnaset do diskuse piili§ kontroverzni témata a navrhy. CR neni naklonéna
diskutovat ani €init zadvazky dnes o krocich piijatelnych az v dlouhodobé perspektive,
které¢ budou feSeny teprve s noveé zvolenym Evropskym parlamentem a novou Evropskou

7 Napt. Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii je pravé piikladem mezivladni
dohody.



komisi. Zduraziuje, ze téma dlouhodobého vyvoje evropské integrace je potieba
jednozna¢né oddélit od témat majicich za cil stabilizaci eurozény. CR podporuje
hospodatskou stabilizaci eurozony, implementaci legislativnich navrhli upravujicich tzv.
spravu hospodaiskych zalezitosti povazuje za zcela zasadni.

UdrZeni existence ménové unie dle CR nezbytné vyzaduje vys$si miru koordinace
hospodatskych a fiskalnich politik, nez jaka je nezbytna pro staty, které nejsou cleny
ménové unie. Jednotny systém koordinace hospodaiské a fiskalni politiky v ramci celé
Evropské unie proto neni dlouhodobé predstavitelny. AvSak sdéleni rozdéluje EU na dva
odli§né celky, zatimco v zajmu CR je posilovat variabilitu hloubek integrace tak, aby
nedochazelo ke St€peni EU do dvou skupin pouze na zékladé jednoho kritéria
(ménového), ale aby zde existovalo vice okruhti uzsi spoluprace spojujicich clenské
1 neclenské staty ménové unie. Silnym spole¢nym zékladem vSech musi ziistat vnitini trh.

Koordinace fiskalnich politik by se méla opirat o jednotna objektivné stanovena pravidla
platnd pro vSechny ¢lenské staty Evropské unie. V piipadé ¢lenti eurozony je vhodné dalsi
posileni fiskalniho dohledu. Pravo narodniho parlamentu schvalovat statni rozpocet
nemtiiZze byt pfeneseno na jakykoli jiny organ, ktery neni demokraticky legitimovan ke
kone&nému rozhodovani o statnim rozpoétu. CR poklada za nevhodné &init v tuto chvili
jakékoli kroky, které by vedly smérem ke sdileni dluhi a piipadnému spole¢nému
vydavani dluhopisii ¢ pokladniénich poukazek. CR nepodporuje myslenku centralniho
evropského rozpoctu.

V ramci koordinace hospodaiskych politik je tfeba se nejprve soustiedit na lepsi vyuzivani
nastroju a politik, jimiz EU disponuje jiz v soucasnosti. Pfedevs§im jde o oblast vnitiniho
trhu ¢&i tzv. evropsky semestr. CR podtrhuje, Ze by mél platit princip diferenciace mezi
staty eurozony a ostatnimi staty EU pfi tvorbé novych opatieni a v rdmci eurozony dale
také diferenciace mezi staty v objektivnich potizich s konkurenceschopnosti, resp.
udrzitelnosti jejich narodniho hospodaistvi a staty, které témito potizemi netrpi. Za
nevhodny nastroj uzsi koordinace hospodarskych politik jiz ve stiednédobém horizontu
povazuje jejich finan¢ni stimulaci prostfednictvim zvlastniho finan¢niho instrumentu (tzv.
nastroj konvergence a konkurenceschopnosti). Naopak by bylo mozno podpofit Givahy o
nastroji, jehoz cilem by bylo odstranovani negativnich asymetrickych Sokt na jednotlivé
staty mé€nové unie zptusobenych jednotnou ménovou politikou ECB.

CR upozoriiuje, 7e je zapotiebi respektovat principy rozdéleni kompetenci mezi EU
a Clenskymi staty i fakt, Ze originarnim zdrojem kompetenci jsou pravé Clenské staty.
Zésadni je zachovani demokratické legitimity. Rovnéz je v diskusi nezbytné reflektovat
druh vykonavanych pravomoci (svéfené Unii vs. nesvéiené Unii). Poklada za klicové, ze
spolecnym principem fungovani Evropské unie i Clenskych stath je zdsada zastupitelské
demokracie a zdlraziiuje demokratickou kontrolu ze strany néarodnich parlamentt.
Podporuje spolupraci (i jeji zintenzivnéni) narodnich parlamentti a jejich spolupraci
s Evropskym parlamentem. K pfipadnému vytvofeni ,,skutecné evropské politické sféry*
se CR stavi velmi rezervovang.

Co se tyée tzv. bankovni unie, CR nesouhlasi sneredlné stanovenymi terminy
jednotlivych krokli a vyvolavanim neredlnych ocekavani, uptednostnila by spiSe souhrnny
piistup umoziujici ucinit si predstavu o podobé a dopadech bankovni unie. Hlasovaci
mechanismy EBA museji byt spravedlivé a vyvazené, aby staty neucastnici se SSM
nebyly systematicky ptehlasovavany. Podpora pifimé rekapitalizace bank nesmi narusovat
pravidla vnitiniho trhu. Koncept pIné integrované bankovni unie je podle CR v rozporu
s principem subsidiarity, neodpovida soucasnému politickému uspotadani EU ani mife
integrace finan¢nich trhli, nese riziko moralniho hazardu a oslabeni odpovédnosti
¢lenskych stati za dlouhodobou rozpoétovou udrzitelnost. CR odmita princip nadiazeni



obecného zajmu EU nad z4jmem statu a zajmu financni stability skupiny nad finan¢ni
stabilitou jednotlivé ivérové instituce.

Piipadné konkrétni navrhy na zménu Smluv bude tieba peélivé sledovat. CR plné
respektuje stavajici systém primarniho prava. Obecné se CR pifenos pravomoci rozhodovat
o hospodarskych a rozpoctovych politikach na unijni instituce jakozto posledni instanci
jevi jako problematické opatfeni. Stejn¢ rizikové se jevi i pienaseni rozpoctove
odpovédnosti na nadnarodni uroveii. CR soucasné nepodporuje vlastni fiskalni kapacitu
(vlastni zdroje) unie. Spole¢ny fond pro spole¢né umotovani dluhii nepoklada CR za
ptijatelny, stejné jako spole¢né pokladni¢ni poukézky.

e Piredpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Dokument je v Evropském parlamentu v tzv. pripravné fazi, k projednani byl ptidélen
gescnimu vyboru pro hospodaiské a ménové zalezitosti. Harmonogram projednavani ve
vyboru a na plénu doposud nebyl stanoven.

o Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti

podporuje ramcovou pozici vlady, kritickou k fadé navrhovanych opatieni, ale

zaroven vladu vyzyva, aby aktivné zahgjila diskuzi o svych navrzich ke sdé€leni

Komise a k zavére¢né zpravé H. van Rompuye s cilem:

— prosadit myslenku variabilni integrace,

— predejit tomu, aby se CR pozdé¢ji dostala do situace, kdy by byla nucena pouZit veto na
nekteré z opatfeni smétujici ke stabilizaci ekonomické situace v eurozoné jenom
proto, Ze bude zbyte¢né uplatiiovano i vici statim stojicim mimo eurozonu,

— ptfimét Evropskou komisi, aby znavrZzeného mnozstvi opatifeni vybrala sadu téch,

které povazuje opravdu za nezbytnd nutné k ozdravéni eurozény, kterou CR
jednoznacéné podporuje, a zahdjila jednani o jejich realizaci.

Jifi Zemanek v. r. Jan Baver v. r. FrantiSek Novosad v. r.
ovefovatel vyboru zpravodaj vyboru mistopiedseda vyboru



	SDĚLENÍ
	Sdělení Komise - Návrh prohloubené a skutečné hospodářské a měnové unie: zahájení evropské diskuse
	KOM(2012) 777 v konečném znění, kód Rady 16988/12

