PARLAMENT CESKE REPUBLIKY

MIROSLAVA NEMCOVA

PREDSEDKYNE POSLANRCKE SNEMOVNY

V Praze dne 11. grosince 2012
Cj.: 16324/12

VaZeny pane piedsedo,

dovolte mi, abych Vs touto cestou informovala, Ze Vybor pro evropské zaleZitosti PS
PCR ptijal dne 6. prosince 2012 usneseni v souvislosti s ndvrhem smérmice Evropského
parlamentu a Rady o zlepSeni genderové vyvaZenosti mezi ¢leny dozoréi rady /mevykonnymi
¢leny spravni rady spolednosti kotovanych na burzich a o souvisejicich opatfenich /kéd
dokumentu 16433/12, KOM(2012) 614. Vybor prostfednictvim usneseni piijal odivodngné

stanovisko uvadgjici, Ze vySe uvedeny ndvrh porusuje zasadu subsidiarity.
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2012
6. volebni obdobl

274.

USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
2 39. schiize konané dne 6. prosince 2012

k Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepSeni genderové vyvaZenosti
mezi leny dozor¢i rady/nevykonnymi ¢leny spravni rady spolefnosti kotovanych na
burzich a o souvisejicich opatfenich /kéd dokumentu 16433/12, KOM(2012) 614

v koneéném znéni/

ke Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit — Genderova vyvaZenost ve vedeni podniki:
pFispét k inteligentnimu a udrZitelnému ristu podporujicimu za&lenéni /kéd dokumentu
16428/12, KOM(2012) 615 v koneéném znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti po vyslechnuti informace ndmé&stka ministryné prace
a socialnich véci Zdetika Kadlece, vrchni feditelky sekce mezindrodnich vztahti Ministerstva
spravedlnosti Mgr. et Mgr. Zuzany FiSerové, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Soni
Markové a Viktora Paggio a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je piilohou tohoto usneseni.

Sona Markova v. r.
Josef Senfeld v. r. Viktor Paggio v. r. Jan Bauer v. r.
ov&fovatel vyboru zpravodajové vyboru predseda vyboru







Ptiloha k usnesenf ¢. 274

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlep$eni genderové
vyvazenosti mezi ¢leny dozord{ rady/nevykonnymi ¢leny spravni rady
spole¢nosti kotovanych na burzach a o souvisejicich opatienich

KOM(2012) 614 v koneéném znéni, kéd Rady 16433/12
Interinstitucionalni spis 2012/0299/COD

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Genderova
vyvazenost ve vedeni podniki: pFispét k inteligentnimu a udrZitelnému
riistu podporujicimu zadlenéni

KOM(2012) 615 v kone¢ném znéni, kéd Rady 16428/12

e Pravni zdklad:
Clének 157 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie [navrh smérnice — KOM(2012)

614 v kone¢ném znéni].
Dokument informaéni povahy [sd&leni — KOM(2012) 615 v kone¢ném zn&ni].

¢ Datum zaslini Poslanecké snémovné prostirednictvim VEZ:
21.11.2012

e Datum projednani ve VEZ:
29.11. 2012 (1. kolo)

e Procedura:
Spolurozhodovaci [nadvrh smérnice — KOM(2012) 614 v kone¢ném znéni].

Dokument nepodléhd hlasovani v Radé [sdéleni — KOM(2012) 615 v koneéném znénf].

o PredbéZné stanovisko viady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 30. 11. a 27. 11. 2012, dorucené do vyboru pro evropské zaleZitosti dne

5. 12. 2012 prostiednictvim systému ISAP.

o Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Néavth smémice KOM(2012) 614 v konefném znéni neni vsouladu s principem

subsidiarity (viz dale).
e Odtvodnéni a pFedmét: \A
1. Obecné

Pozitivni opatieni (v anglickém jazyce affirmative action & positive action), nékdy do
¢eStiny oproti origindlnimu smyslu s negativnimi konotacemi pieklddand jako pozitivni




diskriminace,' zahrnuji irokou $kalu opatieni, jimiZ stat usiluje o zlepdeni postaveni
fakticky znevyhodnénych skupin, které se nachdzi v nerovném postaveni oproti ostatnim
skupindm. Pozitivni akce tak souvisi zejména s materidlni rovnost{; uplatiiuje se, jestlize
prostfedky formalni rovnosti nevedou k poZadovanému cili. Prostfedky pozitivnich
opatfeni jsou vyuZivany pravnimi f4dy mnoha statl; predev$im téch, ve kterych skupiny
obyvatelstva ¢elily rasové ¢&i kastovni diskriminaci jako napf. v USA, v Indii
a v Jihoafrické republice.

Zvyhodnénim urditych skupin prostfednictvim pozitivnich opatfeni dochézi vSak zarover
k derogaci mechanismu formalni spravedlnosti ve smyslu rovného zachazem proto by
této derogaci mély predchédzet zdvazné skute¢nosti. Odbornd literatura® zabyvajici se

problematikou diskriminace uvadi ¢tyfi okruhy ospravedinéni pozitivnich opatfeni:

- néprava pfedchozich kiivd,

- redistribuce statkd,

- vé&t3i reprezentace mensinovych skupin obyvatelstva,

- vetdi socidlni soudrZnost, sniZovéni spolecenského napéti.

Do kategorie ,v&t3i reprezentace menSinovych skupin obyvatelstva®“ (ve smyslu
mensinové zastoupenych skupin obyvatelstva) spadaji i opatieni, jejichZ cilem je zlepSeni
genderové vyvaZenosti a posileni zastoupeni Zen ve vysSich a stfednich vedoucich
pozicich. Zvlast& nevyrovnand situace je v fidicich a dozor¢ich orgénech podnikd. Podle
udaji Evropské komise pfedstavuji Zeny pouze 13,7 % &lent Fdicich a dozordich organii
podnikfi, 15 % ¢&lenti dozoréi rady/nevykonnych Elent spravni rady a pouhd 3,2 %
predsedl. S ohledem na skutednost, Ze 60 % absolventli vysokych $kol jsou Zeny, dospéla
Komise k piesvédcent, Ze je nutné navrhnout pravni néstroj, na jehoZ zaklad& by se podil
Zen na vedeni spoleénosti zvysil.

Problematice ugasti Zen na rozhodovac1m procesu se Evropské spoleenstvi aktivng
zadalo vénovat jiz v roce 1984.% Ve strategii pro rovnost Zen a muZ{ z roku 2010 oznacila
Evropskd komise tuto otdzku za jednu ze svych priorit. V roce 2011 Komise zahgjila
iniciativu ,, Zdvazek Evropy — Zeny ve vedoucich pozicich®, prostfednictvim niZ vyzvala
kotované spolecnosti v Evropé, aby se dobrovolné zavéazaly ke zvySeni pfitomnosti Zen ve
svych fidicich orgdnech na 30 % do roku 2015 a 40 % do roku 2020. K dosaZenf stejného
cile v totoZném ¢asovém horizontu vybid! spole¢nosti i Evropsky parlament ve svém
usnesent o Zendch a Fizeni podnikil ze dne 6. cervence 2011°. Vyzval Komisi, aby do roku
2012 navrhla pravni predpis (véetn& kvot) v pfipads, Ze budou kroky piijaté spolednostmi
a Clenskymi staty povaZovany za nedostalujici. Evropsky parlament zopakoval svou

' Srovnej znéni diivodové zpravy navrhu smémice KOM(2012) 614. Cesky preklad navrhu sm&rnice oproti
vodborné literatufe zavedenym pojmiim a oficidlnimu piekladu do anglittiny, italitiny, francouzitiny
a $pangldtiny pouZiva pravé pojem pozitivni diskriminace®. Pojmovym znakem dlskrlmmace je
znevyhodnéni, naopak pojmovym znakem pozitivnich opatfeni jsou zvyhodn&ni poskyt@vané dosud
znevyhodnénym skupindm. Viz Bobek M., Bougkova P., Kithn Z. Rovnost a diskriminace. Praha: C.H
Beck, 2007, str, 22 a nasl. K tématu dale viz napf. Havelkovéd B. Rovnost v odmé&tiovani Zen a muzi. Praha:
Auditorium, 2007,

2 Zejm, Bobek M., Bougkova P., Kiihn Z. Rovnost a diskriminace. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 28.

* Doporugeni Rady 84/635/ EHS ze dne 13. prosince 1984 o podpofe pozitivnich opatfeni tykajicich se Zen.

4 2010/2115(IND).




vyzvu k vytvofeni pravniho pfedpisu ve svém usneseni ze dne 13. bezna 2012 o rovnosti
Zen a muzii v Evropské unii — 2011°.

Nicméné kdyZz v bfeznu 2012 Komise zhodnotila pokrok v této oblasti, zjistila, Ze
primérné ro&ni zlepSeni od r. 2003 dosahuje pouze 0,6 %°. To by znamenalo, Ze
genderové vyvaZenosti by se pfirozenym vyvojem doséhlo za vice jak 40 let. Proto
Komise zahdjila vefejnou konzultaci 0 moZnych krocich k prekonéani této nerovnovéhy
a provedla posouzeni dopadii ohledn& nakladii a p¥inosi eventualni budouci regulace této
oblasti. Vysledkem této aktivity je Sdéleni Genderovd vyvdzenost ve vedeni podniki:
prispét k inteligentnimu a udrZitelnému riistu podporujicimu zaclenéni (KOM(2012) 615
v kone¢ném znénf) a Ndvrh smérnice o zlepSeni genderové vyvdzenosti mezi cleny dozoréi
rady/nevykonnymi Eleny sprdvni rady spolecnosti kotovanych na burzdch a o souvisejicich
opatfenich (KOM(2012) 614 v kone¢ném znénf).

Jakdkoliv pozitivni opatfen{ bez ohledu na to, zda jsou piijimana na Grovni celé Unie, &

(pouze) na trovni &lenskych statfi, musi respektovat limity, které stanovil v pomé&rné

bohaté judikatute’ tykajici se provadéni antidiskriminadni smérnice® Soudnf dviir EU:

- Opatfeni se musi tykat odvétvi, v nichZ jsou Zeny nedostate&né zastoupeny.

- Opatfeni smi pfed muZskymi kandidaty upfednostnit pouze ty Zeny, které jsou stejn&
kvalifikované.

- Opatfeni nesmi dat automaticky a bezpodmine&n& piednost stejné kvalifikovanym
kandidatim, nybrz musi rovndZ zahrnovat ,ochrannou dolozku®, kterd pocita
s moZnosti pfipustit v odivodnénych pfipadech vyjimky, aby se zohlednila
individudlni situace, zejména osobni situace kaZdého kandidata.

2. Situace y Elenskych stitech EU a v Norsku a na Islandu

Systém pravné zdvaznych kvét véetné sankci dosud v Evropské unii zavedly tii &lenské
staty (Francie, Itédlie a Belgie), vechny vroce 2011, a to po vzoru Norska, které je
v oblasti kvét na zastoupeni Zen ,,prikopnikem®, a Islandu. Nizozemi a Spanélsko rovnéz
pfijaly pravni Gpravu obsahujici kv6ty ve prosp&ch méné zastoupeného pohlavi, nicméng
jejich nedodrZeni neni sankcionovano. Dénsko, Finsko, Recko, Rakousko a Slovinsko
uplatiuji kvoty na zastoupeni Zen v predstavenstvech pouze ve statem kontrolovanych

spole¢nostech.

V dalSich ¢lenskych statech, které nepfijaly prévné zévazny systém kvét, byla pijata
opatfeni podporujici zastoupeni Zen ve vy$Sich manaZerskych pozicich zaloZend na
principu dobrovolnosti (napf. Dénsko, Némecko, Lucembursko, Polsko, Svédsko, Spojené
krélovstvi).

a) Norsko

Prvnim statem, ktery ve svém pravnim Fadu zavedl systém pravné zavaznych kvoét, bylo
Norsko. V prosinci 2003 pfijalo zdkon, podle néhoZ musi 40 % ¢&lenti predstavenstev

*  Usneseni Evropského parlamentu 2010/2115 (INI) ze dne 6. Cervence 2011 a usnesent Evropského
parlamentu 2011/2244 (INI) ze dne 13. bfezna 2012.
Women in decision makingin the EU ~ progress report, str. 13. Dostupné na:

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-
equality/opinion/files/120528/women_on_board_progress_report_en.pdf

" Viz napf. rozhodnuti Soudnfho dvora ve vécech C-450/93 ,Kalanke,“ C-409/95 , Marschall,* C-407/98
»Abrahamsson.*

¥ Smérnice o zavedeni zéasady rovného zachdzeni pro muZe a Zeny, pokud jde o pFfstup k zaméstnani,
odbornému vzdé€lavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky (76/207/EHS).




akciovych spole¢nosti a statnich podnikl tvofit Zeny. Statnim podnikiim byla stanovena
lhiita pro splnéni zdkonného poZadavku do roku 2006, akciovym spole¢nostem do roku
2008, a to pod hrozbou sankce v podob& odmitnuti registrace vznikajici spoleCnosti,

pokuty ¢i dokonce zruseni spoleénosti.

V souvislosti s norskou zkuSenosti se poukazuje na fenomén tzv. ,zlatych sukni“. Tento pojem se pouZiva
pro oznadeni (izké, v korporatni branZi osv&dgené skupiny Zen, které zaujimaji mista v orgénech ve znatném
poétu obchodnich spole&nosti. Jejich zaglen&nim do pFedstavenstev spole¢nosti dojde k naplnéni poZadavkd
pravni upravy, nicméng pouze formaln& Z absolutniho hlediska se mnoha Zendm, které nepatfi do této
exklusivni skupiny zlatych sukni, ,;sklengny strop“ diskriminace prolomit nepodafi. A naopak, vytiZenost
zlatych sukni, tedy Zen, které vykonavaji funkce v organech mnoha spole¢nosti, jim neumoZziluje vykonavat
fadné povinnosti s vykonem funkce souvisejici, &imZ vzristd riziko sniZeni konkurenceschopnosti dané

spole¢nosti.’

Zaveden{ pozitivnich akei v Norsku rovngZ znamenalo pro norské spole¢nosti urgité ekonomické naklady.
KdyZ byl plan na zavedeni pozitivnich akci v Norsku oznédmen, zplsobil znatelny pad kurzu akeif dot€enych
spolednosti. Spole¢nosti, které byly nuceny zvysit poet Zen ve svych orgénech, zaznamenaly sniZeni jejich
hodnoty o 18 procent v nasledujicich letech.'® I p¥es tyto negativni jevy norska tiprava doséhla stanoveného
cile — pozitivni opatieni vedla k 44 % zastoupeni Zen v predstavenstvech spolenosti."’

b) Island
Relativné ambicidzni cil 50% zastoupeni Zen v pfedstavenstvech vefejnych podnikl

a spoleénosti, jejichZ majoritnim nebo jedinym akcionafem je obec, byl stanoven jiz
v roce 2006. V roce 2010 byla piijata Uprava poZadujici minimélni 40% zastoupeni Zen
v pledstavenstvech akciovych spoleénosti s vice jak 50 zaméstnanci do roku 2013,

¢) Francie

K zavedeni povinného, minimalné 40% zastoupeni Zen v piedstavenstvech kotovanych
spolednosti, spole¢nosti s vice jak 500 zamé&stnanci a u spole¢nosti, jejichZz roéni zisk
pfesahuje 50 miliénG EUR, pfistoupila v lednu 2011 Francie. Cile m4 byt dosaZeno do
ledna 2017 s tim, Ze k mezitimnimu, tj. 20% zastoupeni se m& dospét jiZz v lednu 2014,
Pokud spole¢nosti zédkonné pozZadavky neuposlechnou, nebudou <¢&lentim jejich
pfedstavenstev vyplaceny odmény spojené s vykonem funkce, popf. bude anulovano
Jmenovani ¢lent piedstavenstva,

d) Italie

Podle zékona z Cervna 2011 musi mit v Italii kotované spole€nosti, vefejné podniky
a podniky se statnim podilem predstavenstva s 33% podilem Zen do roku 2015 (20% do
2012). Jinak jim hroz{ pokuta az do vy$e | milién EUR a rozpusténi piedstavenstva.

e) Belgie

Podle belgické tvpravy ze zafi 2011 musi byt Zeny zastoupeny v pfedstavenstvech
vefejnych podnikd (do 2011/2012), kotovanych spoleénosti (do 2017/2018) a malych
kotovanych spoleénosti (2019/2020) nejméné jednou tfetinou. Pokud Zeny nebudou
v pfedstavenstvu konkrétni spole¢nosti po stanoveném terminu dostateéné zastoupeny,
bude jmenovani vSech nov€ jmenovanych/znovujmenovanych ¢&len predstavenstva
neplatné. Nezlepsi-li se situace ani po jednom roce, ztrati lenové pfedstavenstva narok na

veskeré benefity a nahrady.

® Lansing P., Sitara Chandra. Quota Systems as a Means to Promote Women into Corporate Boardrooms.
Employee Relations Law Journal. Vol, 38. N. 3. Winter 2012, p. 5

* Ibid.

" Ibid. \




Obsah;

a) Sdéleni Genderovd vyvdZenost ve vedeni podniki: prispét k inteligentnimu
a udrZitelnému ristu podporujicimu zaclenéni (ddle jen ,, Sdélent*)

Sdeleni pfiblizuje aktudlni stav nedostateéného zastoupeni Zen ve vedeni podnikd,
popisuje hlavni piekéazky, které Zendm bréni v jejich kariérnim postupu, a vysvétluje
zplsob, jak lze docilit strukturdlnich a nezvratnych zmén.

Evropskéd komise ve Sd&leni pfiznava, Ze genderova nevyvaZenost ve vedoucich
podnikovych pozicich je pouze ,$pi¢kou ledovee” v daleko $irdim kontextu nerovnosti
v postaveni muzil a Zen, které¢ maji sviij plivod v pfetrvavajicim tradiénim rozd&leni rolf
muZl a Zen, rozdéleni préce, orientaci Zen a muzdl pfi vybéru vzdélavani a koncentraci Zen
pouze v n€kolika pracovnich odvétvich, kterd jsou Casto méné& cenéna a hiife placena.
Zasadni pfekdzkou pro Zeny usilujici o vedouci pozice jsou chyb&jici opatfeni pro sladéni
pracovnich a rodinnych povinnosti. Komise se v&nuje i problematice tzv. sklen&ného
stropu, tzn. piekazkam, které jsou Zendm kladeny p¥i kariérnim postupu, a nedostatku
transparentnosti pfi ndboru a povySovéni.

Nasledné Komise ve Sdéleni uvadi opatfeni pfijimana na trovni &lenskych statd s cilem
zajistit lepsi genderovou vyvaZenost ve vedoucich pozicich podnik? a dochézi k zavéru,
Ze z hlediska konkrétniho dosaZeného pokroku a z hlediska druhu opatfeni piijatych na
vnitrostétni trovni se rozdil mezi Elenskymi staty v EU stdle zvétSuje. S odvolanim na
ekonomické studie (zejm. Credit Suisse, vyzkumny ustav (srpen 2012) ,, Gender diversity
and corporate performance “ a vyzkumnd prace Deutsche Bank (2010) ,, Towards gender-
balanced leadership™) povaZuje za prokdzané, Ye genderova diverzita v fidicich
a dozorfich orgdnech vede k inovativnim népadiim, zvySeni konkurenceschopnosti
a vykonnosti a lep8i spréavé a Fizen{ spole¢nosti. ProtoZe jednotlivé vnitrosttni iniciativy
stanovi rozdilné poZadavky na spravu a Fizeni spolednosti a rozdilné sankce vigi
evropskym podnikiim, mohou byt pfekéZkou fungovéni vnitiniho trhu, a proto je podle
nazoru Evropské komise nutné jednat na Grovni Unie jako celku. Na kotované spoleénosti
(s vyjimkou malych a stfednich podnikd, pro které by dodrZovani kvét znamenalo
nepfiméfenou administrativni z4t€Z) se Komise zaméfuje kvili jejich hospodatskému
vyznamu, viditelnosti a vlivu na trh EU,

Z té&chto divodd navrhuje Evropskd komise legislativni opatfeni ve formé minimélniho
cile, kterym je 40% podil nedostate¢né zastoupeného pohlavi mezi ¢leny dozordi
rady/nevykonnymi &leny spravni rady kotovanych spolenosti, kterého ma byt dosazeno
do roku 2020, nebo do roku 2018 v pfipadé kotovanych spole¢nosti, jez jsou vefejnymi
podniky. Toto opateni by mélo byt doprovozeno ufinnymi, pfiméfenymi a odrazujicimi
sankcemi v pfipadé jeho poru$eni a mélo by byt ¢asové omezeno.

Legislativni opatfeni maji podle Komise doprovazet opat¥eni politick4 a finan¢ni. Komise

se zavazuje naléhat na Clenské staty, aby opatfeni navrhovand pro soukromy sektor

aplikovaly i v sektoru vefejném. Déle bude Evropsk4 komise:

- Podporovat iniciativy zaméfené na boj proti stereotypnimu pojeti role Zen a muZd ve
spoleCnosti, na trhu préace a ve vedoucich funkcich. :

- Pfispivat k vytvéfeni sociélniho, hospodéiského a podnikatelského prostiedi, které by
podporovalo vyvaZenou uast Zen a muZid ve vedoucich pozicich.




- ZvySovat informovanost o obchodnich a ekonomickych argumentech hovofticich ve
prosp&ch rovnosti Zen a muzli a genderové vyvazenosti v rozhodovacim procesu.

- Podporovat a monitorovat pokrok vedouci k vyvdZené Ulasti Zen a muZl
v rozhodovacich pozicich v celé EU,

b) Ndvrh smérnice o zlepSeni genderové vyvdZenosti mezi cleny dozorci
rady/nevykonnymi  Cleny sprdavni rady spolecnosti kotovanych na burzdch
a o souvisejicich opatienich

Néavrh smémice obsahuje pravidla pro zaji§téni lepsi genderové vyvéaZenosti v dozorcich
raddch/mezi nevykonnymi ¢leny spravni rady spolednosti kotovanych na burzich

V ¢l 4 odst. 1 — 3 uklada ¢lenskym statdm povinnost zajistit, aby spole€nosti kotované na
burze, v jejichZ dozoréich/nevykonnych orgénech je podil nedostate¢né zastoupeného
pohlavi niZ8i neZ 40%, do téchto pozic jmenovaly kandidaty na zdkladé¢ komparativni
analyzy kazdého z nich a pouZily pfitom jasnd a neutrdln¢ definovand kritéria, pfiCemz
pocet takovychto pozic mé co nejvice odpovidat 40% podilu, av8ak nemé prekrocit podil
49%. Pii vybéru na tyto pozice mé byt preferovan kandidat nedostate¢né zastoupeného
pohlavi, pokud je stejné kvalifikovany jako kandidat opadného pohlavi, ledaZe by
objektivni posouzeni vSech kritérif tykajici se kandidati rozhodlo ve prospéch kandidata
opatného pohlavi. Tato relativné slozitd normativni konstrukce zavadi, zjednodusené
feeno, mechanismus preferenéniho vybéru na mista dozor¢ich rad ¢i nevykonnych ¢lenil
exekutivnich organti spole¢nosti (ddle jen dozoréi orgdny). Pii vybérovém fizeni na misto
v dozoréich orgdnech kotované obchodni spole¢nosti ma byt upfednostnén ten kandidat,
ktery patii kznevyhodnénému pohlavi, pokud je vybirdno mezi dvéma stejné
kvalifikovanymi kandidéaty. Pokud je kandidat patiici k méné zastoupenému pohlavi méné
kvalifikovany, povinnost preference se neuplatni.

Navrh smérnice v éldnku 4 odst. 4 rovnéZ Clenskym statim uklada povinnost zajistit, aby
neuspéSnym kandidatdm byl k dispozici seznam kritérii, na nichZ byl vybér kandidatd
zaloZen, popi. divody, pro¢ byl vybran kandidat opaéného pohlavi, Navrh smérnice dale
v¢lanku 4 odst. 5 stanovi &lenskym statim povinnost zavést institut obrdceného
dikazniho bfemene v piipadech sport tykajicich se nesplnéni povinnosti obchodnich
spole¢nosti podle ¢l. 4 odst. 1 — 3.

Zatimco pfedchozi ustanoveni zdvazng stanovila mechanismy tykajici se nevykonnych
vrcholnych orgdnti obchodnich spole€nosti, ¢l. 5 odst. 1 ndvrhu smérice stanovi
kotovanym obchodnim spole¢nostem povinnost pfijmout individuélni zdvazky s ohledem
na zastoupeni obou pohlavi mezi Eleny pfedstavenstva/vykonnymi &leny spravni rady,
které musi splnit do 1. ledna 2020, nebo do 1. ledna 2018 v pfipadé kotovanych
spole¢nosti, které jsou vefejnymi podniky. A to aniZ by byla stanovena zdvazna kritéria
pro tyto individualni zdvazky, jak je tomu v pfipadé ¢l 4. Podle &l. 5 odst. ¢lenské staty
zajisti, aby touto smérnici dotéené spole€nosti pravidelné informovaly vnitrostatni organy
o sloZeni svych fidicich i dozor¢ich organi. Pokud obchodni spoleénosti nesplni cile
stanovené v ¢l 4 a ¢l 5 odst. 1, jsou povinny podat soucasné svy$e uvedenymi
informacemi rovnéz odivodnéni, pro¢ nedostdly témto povinnostem a jaka opatfeni

hodlaji k jejich splnéni pfijmout.

Cl. 6 ndvrhu smérmice obsahuje ustanoveni o sankcich. Clenské staty jsou povinny
pfijmout 0¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce. Cl. 6 odst. 2 obsahuje demonstrativni




vyCet eventualnich sankei; t&mito sankcemi mohou (ale nemusi) byt nap¥. spravni pokuty
¢i sankee neplatnosti pravniho tkonu spo&ivajictho ve jmenovéni &i volb& dozoréi rady &
nevykonnych organt, pokud byly provedeny v rozporu s poZadavky nédvrhu smérnice.

Situace v CR:

Ceska republika, pokud jde o zastoupeni Zen ve vedoucich orgénech'? velkych spolecnosti
kotovanjzch na burze, je na tom z komparativniho hlediska primérn& — pomér Zen, které
jsou zastoupeny v téchto mganech je 15,4 % oproti ceioevmpskemu praméru ve vysi
13,7 %. Z4dné Zena nenf ani pfedsedkyni predstavenstva, ani generalni feditelkou téchto
spolecnosti. Nepomér je viak zfetelny a dlouhodoby.

Socioekonomicky vyvo; a specifika pravniho prostred1 v CR vedly k tomu, Ze podet
spoletnosti, které maji sidlo v Ceské republice a jsou kotovany na narodni Burze cennych
papirt, je, ve srovnéni s ostatnimi staty, pomérné omezeny. Navrhovana tiprava by se tak
podle tdajit Evropské komise méla dotknout asi 10 — 20 spole¢nosti kotovanych v CR.
Vezmeme-li v tivahu rovnéZz omezeny podet funkénich mist v dozordich organech
spoleCnosti, které jsou dot€eny navrhovanou tpravou, lze dospét k opatrné domnénce, Ze
navrhovana uprava bude mit v Ceské republice velmi omezeny socioekonomicky dopad.
Nelze vSak vylougit, Ze navrh miZe byt ptedehrou k intenzivngjii legislativni aktivit¢ EU
tykajici se rovného zastoupeni Zen a muzfi v oblasti celého pracovniho prava s irokym
dopadem na ¢lenské staty (,,politika otevienych dveii).

Dopad:

Obecnou namitkou kritiks zavadéni pozitivnich opatieni zejména v podob& kvét
v obchodnich spole¢nostech je negace meritokratického principu jako zakladniho kritéria
vybéru nejvhodnégjsich kandidéti na exekutivni dozordi pozici. Soukromé obchodni
spolecnosti, které jsou vystaveny na trhu konkurenci ostatnich soutdZiteldi, v zdsadé
redukuji kritéria vybéru kandidatd na takové intelektudlni a osobnostni vlastnosti, jeZ jim
umozni v uZni soutéZi nejlépe uspét. Jind kritéria pak pfindSi riziko sniZeni
profesiondlniho standardu, ¢imZ mohou rovnéZ sniZovat konkurenceschopnost dotené
spole¢nosti.”?

V této souvislosti je nutné podotknout, Ze nelze vychazet ze zkusenosti ¢lenskych stata,
které ve svych pravnich fadech zavedly systém pravné zavaznych kvét véetné sanked,
nebot’ — vzhledem kjejich pfijeti vroce 2011 - prakticky neexistuji. Pokud jde
o hodnoceni dopadu /dvcdcm kvot na zastoupeni Zen ve vedeni spoleénosti v Norsku,
podle jedné zanalyz'* mé&la tprava negativni dopad na hodnotu dotéenych spolecnosti.
Divodem v8ak nebyla skutenost, Ze ve vedeni spolednosti zasedl vétsi polet Zen, ale
skute¢nost, Ze se jednalo o Zeny mladé s minimalnimi praktickymi zkugenostmi.

Ptijeti pozitivnich opatfeni bude znamenat rovnéz zvy$ené administrativni naklady pro
dotCené spolecnosti. To piiznavd i Evropskd komise, kterd z piisobnosti navrhované

" Tj. vzhledem k dudlnimu systému ¥izeni akciovych spolegnosti v CR jak v pfedstavenstvu, tak v dozorci

radé,
" Blize viz napt. Nicolson D. Affirmative Action in Legal Profession. Journal of Law and Society. Vol. 33.

N. 1. March 2006, p. 115 a nasl.
" Kenneth R. Ahern, Amy K. Dittmar: The Changing of the Boards: The Value Effect of a Massive

Exogenous Shock, University of Michigan (May 2010).




Upravy vyjimé malé a stfedni podniky pravé z divodu nepfiméfené administrativni zatéZe.
ZvySenou administrativni zat€Z lze vSak podle Komise ospravedlnit ,, pfinosy v podobé
vi§t  vykomnosti, inovativnich ndpadi a zvySeni konkurenceschopnosti podnikii“
a potazmo i celého unijniho hospodaistvi.

S ohledem na zavedeni institutu obraceného biemene do nédrodniho pravniho Ffadu, lze
konstatovat, Ze tento institut jiz byl do pravnfho ¥adu Ceské republiky zaveden
v souvislosti s implementaci smérnice 97/80/ES o diikaznim bfemenu v piipadech
diskriminace na zéklad® pohlavi, resp. smérnice 2000/78/ES o stanoveni obecného
antidiskriminaéniho ramce pro rovné zachazeni v zaméstndni a povolani. Jednad se
o ustanoveni §133a zdk & 99/1963 Sb., oblansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich

pfedpisil.
e Stanovisko vlady CR:

Vlada CR prostiednictvim gestora Ministerstva prace a socialnich v&ci a spolugestora
Ministerstva spravedinosti s navrhem smérnice zésadné nesouhlasi, fadu vyhrad ma i ke
Sdgleni. Podle vlady CR je navrhovand Uprava vrozporu s principem subsidiarity
a proporcionality. Podle nazoru vlady CR rovnéZ navrhovany pravni zéklad neumoZiiuje
piijeti navrhované tpravy na unijni drovni. CR m4 rovnéz fadu zasadnich vyhrad
k samotnému obsahu navrhované Gpravy.

e Stanovisko oddéleni pro evropské zdlezitosti Parlamentniho institutu:

Prévni zéklad ndvrhu smérnice
Evropskd unie miiZe v oblasti boje proti diskriminaci vykondvat své kompetence tim, Ze

pfijme opatfeni k uplatnéni zdsady rovnych piileZitosti a zasady rovného zachézeni ve
smyslu &l. 157 odst. 3 SFEU'®. Nicmén& podle &l. 157 odst. 4 SFEU'? zasada rovného
zachézeni nebrani &lenskym statdm pfijmout pozitivni opatfeni k usnadnéni profesni
¢innosti méné zastoupencho pohlavi. Je tak otdzkou, zda ustanoveni ¢l. 157 odst. 4 SFEU
je vpoméru speciality k ¢l. 157 odst. 3 SFEU v tom smyslu, Ze pfijimani pozitivnich
opatieni v oblasti rovného zachdzeni je vyhrazeno ¢lenskym statim. V piipadé pfijeti
takovéto interpretace dotéenych ustanoveni by nebylo moZné vylouéit rozpor navrhované
upravy se zasadou svéfenych pravomoci, nebot’ zvoleny pravni zéklad, tedy ¢l. 157 odst. 3
SFEU, by pro vykon pravomoci EU mohl byt povaZovan za nepfipustny. Budeme-li vSak
navrhované opatfeni povaZovat za opatfeni spadajici do oblasti uplatilovéni zasady
rovnych piileZitosti a nikoliv rovného zachézeni, uvedenou argumentaci uplatnit nelze —
pravomoc Clenskych statl je v €l. 157 odst. 4 SFEU vymezena pouze co do pfijimani
pozitivnich opatieni pravé v oblasti rovného zachazeni. Z tohoto hlediska se tak jevi ¢l
157 odst. 3 SFEU coby pravni zéklad ndvrhu smérnice jako p¥ipustny.

P Sdeleni COM(2012) 615, sir. 15.
' Cl. 157 odst. 3 SFEU: Evropsky parlament a Rada Fadnym legislativnim postupem po  kownzuliaci

s Hospoddrskym a socidlnim vyborem prijimaji opatfeni k uplamméni zdsady rovnych pFilezitosti a rovného
zachdzeni pro muze a Zeny v otdzkdch prdce a zaméstnanosti véetné zdsady stejné odmény za stejnou nebo
rovnocennou praci.

"7 C1. 157 odst. 4 SFEU: S ohledem na zajistént Uplné rovnosti mezi muzi a Zenami v profesnim Zivoté nebrdani
zdsada rovného zachdzeni Clenskému stdtu zachovatl nebo zavést opatfeni poskytujici zvidSini vyhody pro
usnadnéni profesni cinnosti méné zastoupeného pohlavi nebo pro predchdzeni & vyrovndvdni nevyhod v profesnt

kariére.




Jako problematickym se z hlediska ¢l. 157 odst. 3 SFEU coby pravniho zakladu mizZe
jevit pfijimani pozitivnich opatfeni v oblasti spravy spole¢nosti, nebot’ ¢l. 157 odst. 3
SFEU se tyka otdzek prace a zaméstnanosti. Restriktivni interpretace pojmu ,,prace® (angl.
woccupation) by mohla vést k zavéru, Ze kompetence EU se tyka pouze zamé&stnanci,
resp. pracovnépravnich vztahd a nikoliv ¢lend dozoréich/vykonnych organti spoleénosti,
jejichz vztah ke spolegnosti neni regulovan pracovnépravnimi predpisy. Je vSak otazkou,
zda je takto zuZujici vyklad na mist&, nebot ,prace” vb&Zném slova smyslu mizZe
zahrnovat jakykoliv vykon ¢innosti vykonédvané na zékladé nap¥. pracovné pravni dohody,
smlouvy o dilo ¢ manddtni smlouvy, v&etné vykonu funkce &lena dozordi
rady/pfedstavenstva obchodni spoleCnosti. Lze vychazet z vahy, Ze pokud by &lenské
staty v zakladajicich smlouvach zamyslely svéfit Unii kompetence pouze v oblasti
zamestnani, omezily by vécnou plsobnost ustanoveni ¢l. 157 odst. 3 SFEU pravé a pouze
na tuto oblast.'® Takovémuto vykladu ostatn€ sveéd¢i rovnéZ ustdlena nomenklatura
smérnic tykajicich se rovného zachazeni. Nap¥. vécnd pisobnost smémice Rady
2000/78/ES, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstnani
a povolani, smétuje podle ¢l. 3 odst. 1 pism. c), nejen do oblasti pracovn&-pravnich
vztahtl, &ili zaméstnani, ale také se tykd samostatné vydéledné ¢&innosti (OSVC)
a povolani.

V tvahu mize rovnéZ piipadat pouziti &l 19 odst. 1 SFEU' jako pravniho zdkladu. C1. 19
odst. I SFEU umoziiuje Unii piijmout vhodnd opatfeni k boji proti diskriminaci na
zéklad€ pohlavi. Ac¢koliv v odidvodnéni navrhu smérnice neni explicitng stanoveno, Ze
opatfeni vném uvedend jsou ¢&inéna vramci boje proti diskriminaci, implicitné to
z charakteru opateni vyplyva. Argumentaci a maiori ad minus lze dospét k zavéru, Ze
je-li Unie zmocnéna k boji proti diskriminaci, miize pfijimat také jednotlivd opatieni,
kterd s bojem proti diskriminaci pfimo souvisi. Pokud by viak Komise navrh smérnice
zalozila na tomto ¢lanku, podléhalo by jeho pfijeti zvladtnimu legislativnimu postupu, to
znamend mj. jednomysinému souhlasu v Rad& (na rozdil od kvalifikované vé&tsiny v Radg
pii fadném legislativnim postupu, jimZ se piijimaji opatfeni na zdklad& ¢l. 157 odst. 3
SFEU).

Soulad navrhu smérnice se zasadou subsidiarity

Podle zédsady subsidiarity stanovené v ¢&l. 5 odst. 3 SEU | jednd Unie v oblastech, které
nespadaji do jeji vylucné pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilii zamyslené
cinnosti nemiize byt dosazeno uspokojivé clenskymi stdty na vrovni ustiedni, regiondini ¢i
misini, ale spiSe jich, z ditvodu jejiho rozsahu ¢i vcinkii, miize byt lépe dosazeno na virovni
Unie.* Opravnéni piijimat pozitivni opatieni k uplatnéni zasady rovného zachazeni je
podle ustanoveni ¢l. 157 odst. 4 vyslovné zminéna v souvislosti s ¢lenskymi staty.
Ustanoveni reflektuje politickou citlivost oblasti pijimani pozitivnich opatient
a umoziuje ¢lenskym statim, aby v ni vykondvaly svou pravomoc se zietelem ke svému
kulturnimu, historickému a pravnimu vyvoji. Neni tak bez relevance tivaha, zda uprava na
celounijni trovni maZe vibec tyto fenomény (napt. rozdily v dualistickém/monistickém
modelu akciovych spoleénosti, charakter pravniho vztahu ¢lena vykonnych/dozoréich
organt akciovych spolednosti atd.) dostateéné reflektovat a zda se harmonizaci této oblasti

** Takovémuto vykladu nasvédcuje i extenzivni vyklad Soudniho dvora EU v oblasti boje proti diskriminaci.
' CL 19 odst. | SFEU: Aniz jsou dotéena ostatni ustanoveni Smiuv a v rdmci pravomoct svérenych Unii
Smlouvami, mitze Rada zvid§tnim legislativnim postupem a po obdrieni souhlasu Evropského parlamentu
Jednomysiné prijmout vhodnd opatieni k boji proti diskriminaci na zdkladé pohlavi, rasy nebo etnického
pivodu, nabozenského vyzndni nebo presvéddent, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace.




piili§ nevzdaluje redlnym potfebdm spolednosti, které vychézeji zodlisnych socio-
kulturnich redlif jednotlivych ¢lenskych statd.

Evropské komise nutnost zavedeni povinnych kvét na celounijni Grovni h4ji tvrzenim, Ze
jeding celounijni uprava miiZe omezit neZédouci soutéZ ¢lenskych stath v oblasti rovného
zachazeni (tzv. race to the bottom) a podpofit dosud véhajici ¢lenské staty, které maji
obavu z pfijeti narodnich pozitivnich opatfeni z divodu moZného znevyhodnéni vlastnich

spole¢nosti.

Soulad navrhu smérnice se zdsadou proporcionality

Cl. 5 odst. 4 SEU stanovi, %e podle zdsady proporcionality nepiekro¢i obsah ani forma
¢innosti Unie rdmec toho, co je nezbytné pro dosaZeni cild Smluv. Pravng zédvazné kvoty
dosud zavedly tfi ¢lenské staty EU, vSechny v prib&hu roku 2011. ZkuSenosti s jejich
praktickou aplikaci — i s ohledem na dlouhou legisvakanéni lhitu — v podstaté neexistuji.
Jako vhodné se v této situaci jevi vyckat, jaké dopady bude mit zavedeni pravné
zavaznych kvot ve tfech ¢lenskych stitech a teprve na zéklad€ jejich zkuSenosti zacit
plipravovat pravné zdvazna opatieni pro vSechny &lenské staty EU. Zavedeni pravné
zavaznych kvot 1ze povaZovat za krajni opatieni, které nastupuje v pfipadech, kdy vSechna
ostatni{, méné razantni opatfeni selZou. Vzhledem k tomu, Ze iniciativu ,, Zdvazek Evropy —
Zeny ve vedoucich pozicich®, prostiednictvim niZ vyzvala kotované spoleénosti v Evropé,
aby se dobrovolné zavézaly ke zvySeni pfitomnosti Zen ve svych ¥{dicich orgdnech na 30
% do roku 2015 a 40 % do roku 2020, zah4jila Evropskéa komise teprve v roce 2011, zd4a
se feSeni zaloZené na pravné zdvaznych kvotdch predCasné, nebot’ nebyly vyCerpany
vSechny prostfedky spoéivajici napf. v jinych, méné invazivnich opatfenich, jako napf.
koordina¢ni mechanismy (oteviend metoda koordinace) ¢&i jiné nastroje stanovené v &l
153 odst. 2 pism a) SFEU, kterymi jsou napf. zlepSovéani znalosti, vyména informaci
a osvédcenych zkusenosti, podpora inovaénich pfistupt apod.

Predpokladany harmonegram projednavani v organech EU:
Dosud nenf znédm.

Zaver:
Vybor pro evropské zélezitosti

bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodétskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Genderova vyvazenost ve vedeni
podnik{l: pfispét k inteligentnimu a udrZitelnému ristu podporujicimu zadlenéni
a rdmcovou pozici vlady k nému;

bere na védomi ndvrh smémice o zlepeni genderové vyvaZenosti mezi Cleny
dozoréi rady/nevykonnymi &leny spravni rady spole€nosti kotovanych na burzach
a 0 souvisejicich opattenich;

je toho mnazoru, Ze piipadné stanoveni pravné zavaznych kvot predstavuje
mimofddné a krajni FeSeni, které miZe byt pfijato pouze po dikladné diskusi na pidé
narodnich parlamenti a ke kterému lze pfistoupit pouze v piipadg, kdy vSechna ostatni
opatieni zaloZend na principu dobrovolnosti selhala;
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4. proto vyzyva vladu, abysnévrhem smémice vyslovila na jednéni Rady EU
nesouhlas;

5. v souladu s Protokolem €. 6 o pouZivén{ zasad subsidiarity a proporcionality p¥ijim 4
odivodnéné stanovisko knivrhusmérnice Evropského parlamentu a Rady
o zlepSeni genderové vyvéZenosti mezi ¢leny dozoréi rady/nevykonnymi &leny spravni
rady spoletnosti kotovanych na burzach a o souvisejicich opatfenich. Ve shodé s vladou
CR se vybor pro evropské zalezitosi dommniva, Ze ndvrh smérnice je v rozporu
s principem subsidiarity, nebot’ pfijet! pozitivnich opatfeni by v souladu s &lankem 157
odst. 4 SFEU méla byt pfijiména co nejblize ob&antim, vtomto piipad® na drovni
¢lenskych statd;

6. povaZzuje za ne§tastné datum zvefejnéni takto vyznamného navrhu
s ohledem na skute¢nost, Ze ¢ast osmitydenni lhiity pro pfijeti odtivodndného stanoviska
pfipadd na obdobi véno&nich prdzdnin, ¢imZ do$lo k faktickému zmeneni Zasového
prostoru pro diskuzi na ptid& nérodnich parlamentd;

7. povéfuje svého pfedsedu, aby vsouladu sjednacim Fadem PS
prostiednictvim pfedsedkyn& PS postoupil usneseni vyboru v1adé, predsedovi Senétu,
predsedovi Evropského parlamentu, pfedsedovi Rady a predsedovi Evropské komise;

8. Z4da vldadu, aby jej informovala o piijatych opatienich i o dal§im prabghu
vyjednéavani,

Sonia Markové v. r.
Josef Senfeld v, r. Viktor Paggio v. r. Jan Bauer v. r.
ovéfovatel vyboru zpravodajové vyboru pfedseda vyboru
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