EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 2.8.2013

C(2013) 5115 final

VizZeny pane piedsedo,

Komise by rdda podékovala Sendtu za jeho stanovisko ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Radé o pldnu ustaveni bankovni unie (COM(2012) 510 final), k navrhu narizeni Rady, kterym se
Evropské centrdlni bance svéfuji zvldstni dkoly tykajici se politik, kieré se vztahuji k obezFetnostnimu
dohledu nad tvérovymi institucemi (COM(2012) 511 findl), ak ndvrhu narizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (EU) ¢. 1093/2010 o zizent Evropského orgdnu dohledu
(Evropského orgdnu pro bankovnictvi), pokud jde o jeho souvislost s nafizenim Rady, kterym se
Evropské centrdlni bance svéfuji zvldStni tikoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezietnostnimu
dohledu nad ivérovymi institucemi (COM{(2012) 512 final).

Komise vitd, Ze Sendt podporuje vytvoreni tic¢inného systému dohledu, posileni stability financntho
systému a uzndvd potiebu rychlého jedndni. Komise zdiraziiuje, Ze otdzky vznesené Sendtem byly
béhem vyjedndvdni dikladné analyzovdny, feSeny a zahrnuty do kompromisu Rady o dohledu ECB,
ktery byl jednomysiné odsouhlasen ve dnech 12.—13. prosince 2012. Tyto otdzky byly rovnéz
zohlednény v komplexnich kompromisnich znénich tykajicich se navrhii vzniklych na zdklade jednani
s Evropskym parlamentem o ndvrhu na zménu natizeni o zifzeni Evropského orgdnu pro bankovnictvi
(EBA) a konzultace s Evropskym parlamentem o zFizent jednotmého mechanismu dohledu.

Komise souhlasi s tim, Ze zavedeni jednotného mechanismu dohledu predstavije pouze Jjeden z prvkii
bankovni unie, kterd by méla byt zalofena najednomém souboru pravidel spolecné
s harmonizovanymi systémy pojisténi vkladii a integrovanym rdmcem pro FeSeni problémii bank.
Vzhledem k potiebé neprodlené jednat a na Zddost hlav stdti nebo predsedii vidd z vrcholné schiizky
eurozony dne 29. éervna 2012, aby byly predloZeny ndvrhy na stanoveni jednotného mechanismu
dohledu, Komise tento prvek bankovni unie uprednostnila. Komise je plné odhodidna spolupracovat
s ostatnimi legislativnimi orgdny na dosaZeni dohody ohledné zbyvajicich navrhii ozdraviych postupil
a fefent problémit a pojisténi vkladi, aby bylo moZné vytvoFit jednomy soubor pravidel pro vSech 27
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&lenskych stdtii. Komise dne 10. ervence 2013 pFijala své ndvrhy tykajici se jednotného mechanismu
pro FeSeni problémii bank. .

Komise bere navédomi obavy Sendtu, Ze bankovni unie by mohla narusit jednotny trh v oblasti
financnich slufeb. Zdiraziuje viak, Ze bankovni unie tvorici jednotny soubor pravidel bude plné
v souladu s ji¥ pFijatymi prdvnimi predpisy nebo s témi, které se nyni projedndvaji. Navic zustane
zachovdno vysadni pravo EBA p#i vypracovdni jednotného souboru pravidel a jeho vyznamnd tloha
pFi prosazovdni souladu postupii dohledu v celé EU. Aby byly v rdmci Jednotného trhu zavedeny
nejlepsi postupy dohledu, doplni jednotny soubor pravidel prirucka evropského dohledu vypracovand
EBA po konzultaci s pFisluSnymi vnitrostdtnimi orgdny. Kromé toho byl upraven zpusob hlasovdni
v EBA, aby se zajistilo, Ze zdjmy vSech clenskych stdti budou ndleZité zohledfiovdny a aby se umoZznilo
Fddné fungovdni EBA po z#izent jednotného mechanismu dohledu.

Co se tyce stanovisek Sendtu k dopadu bankovni unie na stabilitu financniho systému Ceské republiky
a k nezbytnym pravomocem vhitrostdtnich orgdnii dohledu k zajisténi stability financniho systému, je
Komise pFesvédcena, %e bankovni unie obnovi divéru v banky av euro, coZ bude mit priznivy dopad
na financni stabilitu v Unii jako celku. Stdvajici postupy koordinace mezi orgdny dohledu zemé
pivodu a hostitelské zemé a kolegii orgdnit dohledu bude inaddle existovat tak, jak je tomu dnes,
pokud jde o koordinaci s orgdny dohledu v neziicastnénych clenskych stdtech, a orgdny dohledu v
neziidastnénych clenskych stdtech si zachovaji veskeré své stdvajict pravomoci a vysadni prdva. Navic
politicky kompromis zahrmuje za vicelem pomoci vnitrostdtnim orgdnim pri plnéni jejich povinnosti
bod, ktery stanovi, Ze v pripadé jakychkoliv zmén prdvni formy dcefinych spolecnosti nebo pobocek je
tieba tyto informace poskymout vkladateliim a vnitrostdtnim orgdnim.

Komise se domnivd, je ECB je nejlepsi volbou pro vykon obezfetnostniho dohledu nad bankami. Piné
sdili ndzor Sendtu, Ze tyto pravomoci je tFeba doplnit o vhodné demokratické kontroly a zdiraziiuje,
Ze komplexni kompromisni znéni tato opatieni posiluje, a to zejména tim, Ze umoziiuje vnitrostdtnim
parlamentiim, aby dostdvaly vysvétleni avyjadiovaly své ndzory na otdzky tykajici se jejich
vnitrostdtnich vérovych instituci. RovnéZ plné souhlasi s tim, Ze struktura Fizeni ECB musi zajistit,
aby byly iikoly spojené s dohledem oddéleny od iikolit v ménové oblasti. Komplexni kompromisni
znéni zajistuje oddéleni téchto dvou funkci. Konkrétné by dozorci rada provddéla veskeré pfipravné
prdce a poddvala viplné ndvrhy rozhodnuti Radé guvernérii, pricemZ se tyto ndvrhy rozhodnuti budou
povaZovat za prijaté, pokud k nim Rada guvernérii nepodd vddné oditvodnéné pFipominky. Ddle bude
ziizena mediacni komise, jejif vilohou bude FeSit rozdilnd stanoviska vnitrostditnich orgdnit dohledu
k ndmitce Rady guvernérii k rozhodnuti navrienému dozorci radou.

Komise sdili ndzor Sendtu, Ze zkuSenosti a know-how vnitrostdtnich orgdnit dozoru by mély mit
priméfeny viiv na jednotmy wmechanismus dohledu. Komplexni kompromisni znéni zachovdvd
odpovédnost ECB za fungovdni jednomého mechanismu dohledu, coZ by mélo zajistit tic¢inny a vysoce
kvalitni dohled nad vSemi bankami. Zdroveri zajisStuje lepsi délbu prdce mezi ECB a vnitrostdmimi
orgdny dohledu: ECB bude provddét pFimy dohled nad vyznamnéjsimi bankami, zatimco vnitrostdtni
orgdny dohledu budou zodpovédné za méné vyznamné banky v rdmci stanoveném ECB. Vyznam bank
bude posouzen na zdkladé objektivnich kritérii (aktiva ve vysi pFesahujici 30 miliard EUR nebo 20 %
ndrodniho HDP, verejnd finanéni podpora), které se zdaji byt vhodné jako zdruka, Ze dohled bude
provddén na vrovni k tomu nejvhodnéjsi. Cinnost vnitrostdtnich orgdnit dohledu bude zaclenéna
do jednotného mechanismu dohledu a ECB bude moci prevzit primy dohled nad viemi bankami
v ziiéastnénych lenskych stdtech, pokud to bude nezbymné k zajisténi jednotného uplatiiovdni vysokych
standardu v oblasti dohledu.




Obé narizeni kladou na Komisi rozsdhlé poZadavky na poddvdni zprdv o jejich uplatiiovdni, aby se
zabrdnilo nechténym vedlejsim ucinkiam do 31. prosince 2015. Hodnotici zprdvy posoudi mimo jiné
dopady jednotného mechanismu dohledu na neziicastnéné clenské stdty a na celistvost jednotného
trhu v oblasti financnich sluZeb a budou podle potfeby spojeny s pruvodni ndvrhy. Vzhledem k
naléhavé potiebé, kterou vyjddrila Evropskd rada ve svych zdvérech z prosince roku 2012, tj. vytvorit
za udcelem obnoveni financni stability plnohodnotnou bankovni unii, neni moiné posoudit dopady
jednotného mechanismu dohledu pied navrienim opatfent k vytvoreni dalSich prvkii bankovni unie.

Komise doufd, Ze se ji dostatecné podarilo rozptylit obavy Sendtu, a téSi se na pokracovdni
vzdjemného politického dialogu v budoucnosti.
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