EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 6.8.2013
C(2013) 5189 final

Vazeny pane predsedo,

Komise by Sendtu rdda podékovala za vyjddieni stanoviska kndvrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi rdmec pro ozdravné postupy a FeSeni
problémi: wivérovych instituct a investi¢nich podniki {COM(2012) 280 final}, a omlouvd
se za prodlevu v odpovédi.

Komise vitd podporu, kterou Sendt projevil jejimu ndvrhu, jenZ md vytvoFit spolecny
evropsky prdvni rdmec pro Fizeni afeSeni problémii bank v tpadku a pFisluSnym
orgdniim poskytnout spolecné a efektivni pravomoci a ndstroje k FeSeni bankovnich krizi,
coz by mélo prispét k financni stabilité, minimalizovat ndklady pro spolecnost, a zejména
v co nejvyssi mive zamezit vyuZivani penéz dariovych poplatnikil.

Komise by rdda objasnila, jaké cile azdméry sleduje u nékolika aspekiil navrhované
smérnice, k nimZ Sendt vyjadiuje urcéitou pochybnost Ci v jisté mife nesouhlas.

" Financni krize ukdzala, Ze stdvajici vnitrostdini prdvni predpisy nejsou samy o sobé
uzpiisobeny pFimérenému FeSeni problémil pFeshranicnich bankovnich skupin. Névrh
vivaF pro tyto druhy instituci zvldsni pravidla. Témito pravidly je pfi rozhodovdni
svéFena vyznacnd viloha orgdnu prislusnému k FeSeni na iirovni skupiny, avSak zdrover je
i prostFednictvim Fady zdruk zajisténa odpovidajici rovnovdha mezi zdjmy orgdnil
domovského a hostitelského stdtu, jeZ vykondvaji dohled nad dceFinymi institucemi
pFislusnych skupin. Pro pFipad neshod je v ndvrhu stanoven mechanismus k usnadnéni
dohody mezi orgdny za podpory Evropského orgdnu pro bankovnictvi (EBA). Podle
narizent (EU) ¢& 1093/2010 o ziizeni Evropského orgdnu pro bankovnictvi musi byt
rozhodnuti tohoto orgdnu objektivni a nestranné anesmi zasahovat do fiskdlnich
pravomoct dotyéného clenského stdtu. Mira intervence ze strany EBA coby prostiednika
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a pFipady této intervence jsou v soucasnosti projedndvdny mezi Evropskym parlamentem
a Radou.

Ddle je ctlem ndvrhu pFekonat soucasnd prdvni omezeni tykajici se poskytovani financni
podpory jednim subjektem skupiny jinému subjektu skupiny. MozZnost poskytovat si
finanéni pomoc mezi jednotlivymi cleny preshraniéni bankovni skupiny je dle Komise
diileZitym opatienim, které vyivoFi prdvni jistotu tim, Ze stanovi podminky, za nichZ
mohou instituce Cerpat prostiedky od clenii své skupiny. Orgdn dohledu prevadéjiciho
subjektu bude mit pro jistotu podle dohody pravomoc zakdzat nebo omezit financni
podporu, pokud prevod ohrozuje likviditu nebo platebni schopnost prevadéjiciho
subjektu nebo finanéni stabilitu. Jak jiZ bylo uvedeno vySe, FeSeni neshod by
zprostiedkovaval Evropsky orgdn pro bankovnictvi, na jehoZ rozhodnuti se vztahuji tytéz
vySe uvedené zdruky.

Konkrétnéji, pokud jde o ustanoveni o evropském systému mechanismii financovani,
rozdily pravidel pro p¥ispévky do mechanismil financovdni k FeSeni problémii mohou
odlisné ovliviiovat ndklady bankovniho financovdni v jednotlivych clenskych stdtech
a pripadné naruSovat hospodd¥skou soutéZ mezi bankami. VyuZili systému pojisténi
vkladii v rdmci financovani k FeSeni problémii je nicméné podle ndvrhu moZnosti, nikoli
v§ak povinnosti. Ztoho vyplyvd, Ze ustanoveni o evropském systému mechanismil
financovdni  sleduji cil  tykajici se vnitfniho trhu. K  harmonizovanému  rdmci
vnitrostdtnich ozdravnych postupii a FeSeni problémii tak dany ndvrh skytd ucinny
evropsky systém mechanismil financovdni a zavddi na jednotném trhu rovné podminky
jak pro instituce, které si konkuruji na financnich trzich Unie, tak ipro vkladatele
a véFitele pri ochrané jejich prav a zdjmii.

Ndvrh rovnéZ umoziiuje uplainéni systému pojisténi vkladi, kdy v rdmci FeSeni problémii
absorbuje ztrdty namisto vkladatelii banka, nebot FeSeni problémii lze 1éZ zatadit k
hlavnimu cili systému pojisténi vkladii, jimZ je ochrana pojisténych vkladatelii. Pokud by
pFi FeSeni téchto problémii méli prevzit celou zdtéZ v podobé ztrdt jini véFitelé neZ
pojistént vkladatelé, ackoli u likvidace by onu Cdst zirdt pFipadajicich na pojisténé
vkladatele na sebe vzal systém pojisténi vkladii, znamenalo by fo, Ze véfitelé jsou
v daném p¥ipadé v hor$i situaci neZ pri béiném vpadkovém Fizent. Ucinny reZim FeSent
problémil je tak systému pojistént vkladii prospésny, nebot brani upadkim bank a téZ
roz§iFent dané , ndkazy" na cely bankovni sekior, coz by vyvolalo potFebu Cetnych ihrad
ze systému pojisténi vkladii.

Pokud jde o rozsah pienesenych pravomoci, Komise souhlasi se Sendtem, Ze odepsdni
zdvazks; a vypijcky mezi mechanismy financovdni jsou hlavnimi prvky navrhované
smérnice. V obou téchto oblastech je cilem ndvrhu Komise nalezeni sprdvné rovhovdhy
mezi prévni jistotou a ur&itou mérou flexibility, jez by méla byt ddna akty v prenesené
pravomoci. Dne 26. Cervna toto pojeti rovnovdhy Rada pFepracovala do obecného
pFistupu davajiciho flexibilité jesté vétsi prostor. Za téchto okolnosti je o to dileZitéjsi,
aby akty v pFenesené pravomoci byly zachoviny a zajistilo se tak harmonizované
uplatiiovéni uvedenych ustanovent ve vSech clenskych stdtech.
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Celkové se Komise domnivd, Ze navrhovany rdmec vyznamné zlepsi instituciondlni
pripravenost naurovni EU kieSeni bankovnich krizi ak prekondni roztFisténosti
Jjednotného trhu ve vnitrostdtnich oblastech bankovniho financovdni a poskytovani wivéri.

Znéni navrZené Komisi je nicméné v soucasnosti pFedmétem jedndni mezi
spoluzadkonoddrci, zejména Evropskym parlamentem a Radou, a z tohoto divodu miiZe
byt pri riznych prileZitostech revidovino. Hospoddrsky a ménovy vybor (ECON) dne 20.
kvétna hlasoval o zpravé $védského clena skupiny ELS, pana Hokmarka, a Rada dne 26.
Cervna prijala obecny prFistup. V Cervenci 2013 zacinaji tFistrannd jedndni mezi
Parlamentem, Radou a Komisi, pricemZ vSechny strany se zavdzaly k dosaZeni dohody
pred koncem roku.

Komise doufd, Ze tato objasnént jsou dostatecnou odpovédi na pripominky Sendtu, a tési
se na pokracovani vzdjemného politického dialogu v budoucnosti.

S tictou




