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USNESENI

vyboru pro evropské zileZitosti
2 34. schiize konané dne 4. Fijna 2012

k Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi rdmec pro
ozdravné postupy a FeSeni problémii tivérovych instituci a investiénich podniki a kterou
se méni smérnice Rady 77/91/EHS a" 82/891/ES, smérnice 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES a 2011/35/ES a nafizeni (EU) & 1093/2010 /kéd
dokumentu 11066/12, KOM(2012) 280 v koneéném znéni/ .

Vybor pro evropské zéleZitosti po vyslechnuti informace ndméstka ministra financi
Ing. Radka Urbana a naméstka feditele Sekce regulace a mezinirodni spoluprice na
finanénim trhu Ceské narodni banky Ing. Petra Staiika, po vyslechnuti zpravodajské zpravy
posl. Jana Kubaty a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je pfilohou tohoto usneseni.

Josef Senfeld v.r. Jan Kubata v. 1. Jan Bauer v. .
ovéfovatel vyboru zpravodaj vyboru pfedseda vyboru




Piiloha k usneseni ¢. 241

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi ramec

pro ozdravné postupy a FeSeni problémi tivérovych instituci a investi¢nich

podnikii a kterou se méni smérnice Rady 77/91/EHS a 82/891/ES, smérnice

2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES a 2011/35/ES
a natizeni (EU) ¢. 1093/2010

KOM(2012) 280 v kone¢ném znéni, kéd Rady 11066/12
Interinstitucionalni spis 2012/0150/COD

e Pravni zaklad:
Clanek 114 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

e Datum zasldni Poslanecké snémovné prostfednictvim VEZ:
8.6.2012

e Datum projednani ve VEZ:
20.6.2012 (1. kolo)

e Procedura:
Spolurozhodovaci.

o PredbéZné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 2. 7. 2012, doru¢ené do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 16. 7. 2012
prostiednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Névrh je problematicky z hlediska souladu s principem subsidiarity.




Oditvodnéni a pfedmét:

Nedavna finan¢ni krize a na ni navazujici krize eurozény odhalily hluboké nedostatky
v evropském bankovnim systému. Na potiZe, do nichZ se fada (ptedev$im pak zapado-
evropskych) bank dostala kvili nedostatku likvidity a odmiténi vzajemnych ptjéek mezi
sebou, totiZ nedokézaly adekvétnim zpisobem zareagovat piislusné unijni, ani narodni
organy. Negativni konsekvenci krize se stala vy3&i rizikovost bankovniho obchodovani,
coZ ve spojeni sodpisy nekvalitnich cennych papiri vedlo ke sniZeni kapitdlové
pfiméfenosti bank a naslednému propadu jejich ziski do &ervenych &fsel. Vzijemna
provéazanost finan¢nich trhii v Unii a pfeshrani¢ni povaha n&kterych bankovnich skupin
s sebou navic pfinesly hrozbu fet&zové reakce a rozsifeni bankovni krize do dalsich dosud
»hepostiZzenych® Clenskych statil. Aby se zabrénilo rozsdhlym tipadkiim bank a dal$imu
systtmovému naruSovéani ekonomiky, byly vlady postizenych &lenskych stat nuceny
poskytnout bankovnimu sektoru bezprecedentni kapitdlové injekce z vefejnych zdroji’.

Za 1Celem boje proti tomuto nebezpenému fenoménu piedstavila Komise v f{jnu 2010
sdéleni’, v ndmz vyzvala k vytvofeni unijntho pravniho rdmce pro fizeni krizi ve
finanénim sektoru. V souvislosti s tim navrhla vybavit piislu$né spravni organy
spolenymi a GCinnymi nastroji a pravomocemi k preventivnimu feseni bankovnich krizi,
zabezpedeni stability finanénich trhii a minimalizovani expozice datiovych poplatniki
vic¢i pfipadnym ztratam v p¥ipad& platebni neschopnosti finanénich instituci.

Dal$im krokem, kterym Komise logicky navazuje na nastindny vyvoj, je vlastni
legislativni ndvrh ve formé smérnice, ktery byl zvefejnén dne 6. ervna 2012. Na jeho
zaklad€ by mél byt rimec pro krizové fizeni bank napevno zakotven v prévu EU a mél by
se tak stit jednim z esencialnich prvké pFipravovaného projektu bankovni unie’.

Obsah a dopad:
NavrZzend smérnice pfedstavuje rozsdhly dokument o 117 ¢&lancich, které jsou

strukturovany do 11 hlav. Pokud jde o vymezenou pisobnost, vztahuji se ndvrhem
stanovena pravidla a postupy tykajici se ozdravnych procest a feSeni problémi nejen na
uveérové instituce (zejména banky), ale i na investiéni podniky a dal3i finanéni instituce,
které jsou dcefinnymi spole¢nostmi prvné jmenovanych, finanéni holdingové spoleénosti
a poboCky instituci sidlici mimo EU. Névrh je vystavén na konceptu skupinového z4jmu —
tj. faktickém upfednostnéni z4jmu finanéni skupiny nad zajmy jejich ¢lenti. Zakotveni
tohoto konceptu na unijni Urovni pfitom miiZe zpisobit podstatné komplikace, nebot’
pravni fady mnoha ¢lenskych statd tento institut stale neuznavaji.

' Béhem tiiletého obdobi, po&inaje Fijnem 2008, schvalila Evropskéd komise opatieni statni podpory
adresované finantnim institucim ve vy§i 4,5 bilionu EUR, p¥iemZ tato &astka pfedstavuje priblizng 37 %
HDP celé Evropské unie. Z nejzndmé&jSich adresati finanéni pomoci lze jmenovat napf. belgické banky
(Fortis, Dexia a KBC), irskou Anglo Irish Bank nebo nejvétsi portugalskou banku Caixa Geral de Depésitos.
2 KOM(2010) 579 v kone¢ném znéni.

? Projekt bankovni unie ma byt vystavén na Ctyfech zékladnich pilifich: vedle pfedloZeného spoleéného
réamce pro krizové fizeni sem déle patii jednotny mechanismus dohledu s pfimou kontrolou nad bankami —
viz neddvno zvefejnény névrh nafizeni, kterym se Evropské centralni bance své&fuji zvlastni tikoly tykajici se
politik, které se vztahuji k obezietnostnimu dohledu nad uvérovymi institucemi [KOM(2012) 511
v kone¢ném znéni] a s tim souvisejici ndvrh novely naffzeni (EU) &. 1093/2010 o zfizeni Evropského organu
dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi) [KOM(2012) 512 v konedném znéni]. Daldimi pilifi jsou
jednotna bankovni pravidla (tzv. single rule book) zaloZena na nové upravé kapitalovych poZadavkd (CRD
IV) a jednotny systém pojisténi vkladi.




Dle navrhované pravni upravy je kazdy ¢lensky stat povinen povéfit jeden €i vice orgéand,
které budou pfislu$né k uplatiiovani instrumentl danych smémici. Pravé ve stanoveni
minimalniho souboru nastrojii a pravomoci, které by mély pfijmout viechny ¢lenské staty,
lze spatfovat vlastni t&€Zi§té ramce krizového fizeni. Z hlediska pouZitelnosti v konkrétni
fazi lze rozliSovat: 1) pravomoci v oblasti pfipravnych a preventivnich opatfeni, 2)
pravomoci k véasnému zdsahu a 3) pravomoci k FeSeni krize (tzv. rezoluce).

Zékladni myslenkou preventivni fize je zakro€it proti hrozicimu problému jesté€ pfed tim,
nez se projevi navenek, pfipadné zasdhnout véasné, dokud lze vzniklému problému jeste
zabréanit. Na zadklad€ navrhu bude kaZda instituce povinna vypracovat a pravidelné
aktualizovat individudlni ozdravny plan pro pfipad zdvazného zhorSeni jeji finan¢ni
situace. V pfipadé finanéni skupiny se ozdravny plén vypracovavé jak na Grovni skupiny,
tak pro jednotlivou instituci, ktera je soudasti této skupiny. Tento plan bude nasledné
podroben pfezkumu ze strany pfislusného orgénu dohledu, ktery posoudi, do jaké miry
jsou navrZena opatieni zplisobila dosdhnout napravy, aniZ by byl ohroZen finanéni systém
jako celek. Odpovédné statni organy by navic byly pro kazdou instituci, ktera neni
soudasti dohledu na konsolidovaném zikladé, povinny piipravit pliany FeSeni
krizovych situaci (véetné feSeni pfipadného upadku ¢i jinych udalosti se systémovym
dopadem). V pfipadé zjisténi zavaznych pfekdZek znemozZiiujicich obnoveni platebni
schopnosti instituce nebo skupiny by tyto orgdny mohly poZadovat pfijeti népravnych
opatfeni (napf. uloZeni povinnosti poskytnout relevantni informace ¢&i poZadavek na
zmé&nu préavni nebo provozni struktury). ReSeni problémi v ramci skupiny ma dle slov
Komise usnadnit moZnost uzavieni dohody o poskytnuti finanéni podpory jiné
strané dohody (tj. jinému ¢lenu skupiny), jeZ se dostane do finan¢nich nesnazi. V této
souvislosti je namist¢ zdlraznit, Ze opatfeni tohoto typu je zpisobilé vyznamnym
zpisobem ovlivnit finanéni stabilitu ¢lenskych statd, v nichZ maji své sidlo dcefinné
spoleCnosti matefskych finan¢nich instituci z jinych Clenskych stati. Tato hrozba plati
i pro Ceskou republiku, jejiz doméci bankovni sektor je dlouhodobé stabilni a p¥ipadny
kolaps zahrani¢ni instituce mlZe znamenat pfimé ohroZeni jeji dcefinné Ceské banky
i celého bankovniho systému CR.

Pravomoci dohledovych organii k véasnému zasahu se uplatni v téch pfipadech, kdy
konkrétni instituce nesplni nékteré z opatieni uvedenych v ozdravném plinu.
K vynuceni Zadouctho chovani by tyto orgdny mély ziskat mimo jiné i opravnéni
k provéadéni kontrol na misté za uCelem ziskani relevantnich informaci & pravo Zadat po
instituci, aby spolu se svymi véfiteli vypracovala plan restrukturalizace dluhu. Pokud
dojde k zasadnimu zhorSeni finanéni situace dané instituce, umoZiiuje navrhovana pravni
uprava témto organiim dosadit do vedeni instituce na omezenou dobu zvlaStniho
(nuceného) spravee, jehoZ tkolem je dosdhnout obnovy fadného a obezifetného chodu
instituce.

Pokud jiZ nebude moZné obnovit Zivotaschopnost krizi napadené instituce ani
prostfednictvim nucené spravy a pfiblizi se upadek instituce pfi soufasném ohroZeni
vefejného zdjmu (zejména finanéni stability Elenského statu, bezpeénosti vkladi a aktiv
klientd ¢i stability vefejnych financi), pfijde na fadu tzv. faze rezoluce, neboli FeSeni
problémidi. V ramci tohoto postupu, ktery ma pfedstavovat G&inné&j$i alternativu
k b&Znému tpadkovému Fizeni, budou mit pfislusné organy k dispozici prostfedky k fadné
restrukturalizaci nebo likvidaci instituce v Upadku pii zachovani jejich esencidlnich
funkci. Pokud jde o vlastni konstrukci nastroji k feSeni problémi, imyslem navrhovatele
bylo pfedevSim zamezit vyuZiti instrumentl typu ,,bail-out™ (tedy finan¢nim injekcim




z vefejnych prostfedkil) a nahradit je takovymi druhy néstroji, které zajisti minimalizaci
ucasti dafiovych poplatnikii na sanaci bank. Konkrétn& se jedna o: 1) prodej (&asti)
podniku nebo jeho aktiv; 2) pfeklenovaci banku; 3) rozdéleni aktiv; 4) odepsani dluhu
(tzv. bail-in).

Naézorové ponckud protichiidnd je otdzka zakotveni zpuisobu financovani krizového
Fizeni. Vzhledem ke vSeobecnému pfedpokladu vysokych nakladi na zaji§téni G&inného
uplatiiovani néstrojli a pravomoci pro fe§eni problémi zavadi navrh povinné financovani
prostfednictvim ex ante vybiranych pfisp&vkd bank, a to proporcionalné s ohledem na
jejich zévazky a rizikovy profil. Vedle toho lze v mimofadnych p¥ipadech vybirat
piispévky i ex post nebo vyuZit alternativnich finanénich prostfedki ve formé pajcek &i
jinych forem podpory u finanénich instituci, centralni banky nebo jiné tfeti strany. S vlnou
kritiky se rovnéz setkala nové zaloZend povinnost pouZit k feSeni problémii i prostfedky
fondi pojisténi vkladd, resp. povinnost t&chto fondd rugit do vyse pojisténych vkladi za
objem ztrét, které by nesly v p¥ipadé insolvence.

Navrh vyrazné posiluje roli Evropského orginu pro bankevnictvi. Ten bude povéfen
vydavénim pokynti a technickych norem pro zajisténi jednotného uplatiiovéni resoluénich
pravomoci, participaci na planovani resoluce v relaci ke viem institucim a skupindm
s pfeshrani¢éni povahou (v&etn& posouzeni potencidlnich systémovych dopadi)
i provadénim zdvazné mediace mezi dotéenymi narodnimi organy v p¥ipadé sporu ohledn&
rdmcovych pravidel.

S ohledem na to, jak vyznivaji nékterd navrZena opatieni, je nutné konstatovat, Ze navrh se
v fad€ pfipadl dostava do kolize s principem subsidiarity. Pfedevsim pokud jde o omezeni
rozhodovacich pravomoci néarodnich organi k vykonu dohledu a krizového Fizeni
a k delegaci t&chto pravomoci a odpovédnosti na organy jinych &lenskych statéi nebo na
unijni EBA (viz napf. pravomoci tykajici se ukladéani sankci &i ndpravnych opateni za
neplnéni provadécich pfedpist ¢i povoleni podpory uvniti skupiny). V podobném duchu
se k navrhované pravni Upravé postavil i senatni vybor pro zéleZitosti Evropské unie,
ktery se na své 33. schiizi konané dne 14. srpna 2012 dokonce usnesl na odtivodnéném
stanovisku k navrhu smérnice®.

Stanoviske vlady CR:

Ceska republika obecn& vitd snahu Komise o bliz§i harmonizaci postupll na useku
preventivnich opatieni a krizového Fizeni finanénich instituci. PfedloZeny navrh v3ak jako
celek odmita, nebot’ znanéd €ast z navrZzenych bodli by ve své stavajici podobg& vedla
k zdsadnimu omezeni moZnosti dohledu nérodnich dohledovych orgéanii nad domdcim
finan¢nim trhem a ¥izeni finanéni stability domaciho bankovniho sektoru. Ministerstvo
financi, jakoZto gestor navrhu, v tomto kontextu zéroveni vyjadiuje pochybnost ohledn&
souladu nékterych opatfeni s principy subsidiarity a proporcionality. Za nejvice
problematické a s ohledem na narodni zajmy zcela nepfijatelné body navrhu pak povazuje
celkovou koncepci nadfazeni z&jmu skupiny (resp. vefejného z4jmu EU) nad zijem
jednotlivého podnikatelského subjektu a hostitelského statu (véetné institut
vnitroskupinové podpory a skupinové resoluce), dale téZ delegaci dohledovych
a rozhodovacich pravomoci (véetné pravomoci ukladat opatfeni k napravé) vyhradné na
skupinovou uroveni a na EBA a excesivni Gipravu financovani ramce krizového fizeni.

* http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/webFile/65788/55290/310-33-8-14.8.2012 N167.08-
smernice o reseni problemu bank doporuceni.doc




Predpokladany harmonogram projednavani v orgianech EU:

V Evropském parlamentu byl ndvrh pfidélen hospodaiskému a ménovému vyboru. Nyni
se ogekava jeho 1. ¢teni v plénu.

V Rad¢ ve sloZeni pro hospodafské a finanéni véci (ECOFIN) probéhla dne 10. Cervence
2012 prezentace névrhu a néslednd prvni vyména nazord. Cilem stavajiciho pfedsednictvi
pfitom je, aby bylo v Radé€ dosazeno souhlasu s obecnym pfistupem k tomuto ndvrhu do

prosince 2012.
Zavér:
Vybor pro evropské zaleZitosti

podporuje Komisivjejim usili o vytvofeni spole€ného evropského pravniho ramce
zacilen¢ho na feSeni vaZnych ekonomickych problémi, do nichZ se dostavaji nékteré
systémove vyznamné finan¢ni instituce puisobici na uzemi vice ¢lenskych stath;

domniva se, Ze harmonizace pravidel pro krizové fizeni finan¢nich instituci by
méla byt vprvé fadé¢ zaméfena na koordinaci Cinnosti a usnadnéni spoluprdce mezi
pfislusnymi narodnimi organy dohledu, a to jak v ramci pfipravy na krizové situace, tak
pfi jejich feSeni. V tomto ohledu o ¢ e ii u je snahu Komise o vytvofeni miniméalniho
souboru nastroju a pravomoci, které budou mit tyto organy dohledu k dispozici;

zastava vSak nazor, Ze pfedloZeny navrh smérnice v n€kolika aspektech
piekracuje pfipustné meze principl subsidiarity a proporcionality;

nesouhlasi pfedev§im s navrhovanou delegaci vyznamnych pravomoci nérodnich
orgénli dohledu na organy jinych Elenskych statdi nebo Evropské unie (zejména na
Evropsky organ pro bankovnictvi). V tomto kontextu nepovaZuje za vhodné
oddélovat pravomoci kfeSeni problémi finanénich instituci od orgédnd pfimo
odpovédnych za dohled nad témito institucemi;

stavi se odmitavé knavrZenym pravidlim pro poskytovéni finanéni podpory
mezi Cleny finan¢nich skupin, potaZmo k roli Evropského orgénu pro bankovnictvi pfi
povolovani této podpory. Upozeriiuje pfitom,Ze uvedena opatfeni jsou zptisobila
vyznamn€ ohrozit finan¢ni stabilitu Clenskych statd, v nichZ sidli a plisobi dcefinné
spole¢nosti zahraniénich finan¢nich instituci;

nepodporuje vytvofeni Evropského systému financovani krizového fizeni, véetné
povinného vyuZiti prostfedkd fondi pojisténi vkladd, a navrZenou Upravu povaZuje za
pfili§ detailni a extenzivni. Vtéto otdizce up¥Fednostihuje veétsi diskreci
¢lenskych stati.

Zada predsedkyni Poslanecké snémovmny, aby v souladu
s ustanovenim § 109a, odst. 3 zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny zafadila projednani Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se
stanovi ramec pro ozdravné postupy a feSeni problémd uv€rovych instituci
a investi¢nich podnikd a kterou se méni smémice Rady 77/91/EHS a 82/891/ES, smérnice
2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES a 2011/35/ES a nafizeni
(EU) €. 1093/2010 na pofad nejblizsi schiize Snémovny;




8. Zada vlddu, abyho informovala o daldim priib&hu projednavéani navrhu tohoto
dokumentu.

9. povéfuje piedsedu vyboru, aby o tomto usneseni informoval Evropskou komisi.

Josef Senfeld v.r. Jan Kubata v. r. Jan Bauer v. 1.
ovéfovatel vyboru zpravodaj vyboru pfedseda vyboru







