EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne (4 |02 2012
Pres(lo12) 23824Y

Vazeny pane pfedsedo,

Komise Vam dékuje za odiivodnéné stanovisko tykajici se ndvrhu narizeni Rady o vykonu
prdva na kolektivni akci v ramci svobody usazovdni a volného pohybu sluZeb, ktery piedloZila
Komise (COM(2012) 130 final).

V kvétnu 2012 byla v ndvaznosti na odivodnénd stanoviska prFijatd dvandcti vnitrostdtnimi
parlamenty, jez predstavuji celkem devatendct hlasii, pouZita ve vztahu k uvedenému ndvrhu
Komise , zlutd karta® podle protokolu ¢ 2 Smlouvy o fungovini EU. Komise argumenty
Drednesené v odiivodnénych stanoviscich vnitrostdtnich parlamentii pozorné posoudila.
Konstatovala, Ze vyjadiené obavy se tykaji zejména pFidané hodnoty ndvrhu navizent, vybéru
pravniho zdkladu, pravomoci EU vyddvat prdavni akty v této zdleZitosti, diisledkii obecné
zdsady uvedené v cldnku 2 ndvrhu narizeni a odkazii na zdsadu proporcionality v ¢1. 3 odst. 4
a ve 13. bodé odiivodnéni ndvrhu narizeni, rovného pristupu k mechanismiim veSeni sporii a
mechanismu vcasného varovdni. Na zdkladé tohoto posouzeni Komise neshledala, Ze by doslo
k porusent zdsady subsidiarity.

Komise zdroven peclivé zvdZila vyjadiené ndzory i soucasny stav debaty o navrhovaném
narizeni vedené prisluSnymi zicasménymi stranami, zejména Evropskym parlamentem a
Radou. V této souvislosti dosla Komise k zavéru, Ze ndvrh pravdépodobné neziskd potFebnou
podporu, a poté, co o svém zdméru informovala vnitrostdtni parlamenty a legislativni orgdny
EU, uvedeny navrh dne 26. zdri stdhla.

Cilem ndvrhu Komise bylo objasnit obecné zdsady a pouZitelnd pravidla na virovni EU, pokud
Jjde o vykon zdkladniho prdva na kolektivni akci v rdmci volného pohybu sluZeb a svobody
usazovani, véetné potieby sladit je v praxi v pFeshranicnich situacich. Komise se domnivd, Ze
foho nemohou dosdhnout clenské stdty samy, a proto je tfeba opatieni na iirovni Evropské
unie.
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Vzhledem k tomu, Ze Smlouva v této zdleZitosti neobsahuje vyslovné ustanoveni, bylo
navrhované narizeni zaloZeno na ¢lanku 352 Smlouvy o fungovdni EU. Je pravda, Ze ¢l. 153
odst. 5 Smlouvy o fungovdni EU vylucuje pravo na stavku z okruhu zdleZitosti, které mohou
byt regulovdny v celé EU s pomoci minimdlnich standardii prostFednictvim smérnic. Avsak
z rozsudkii Soudniho dvora jasné vyplyvd, Ze skutecnost, Ze ¢ldnek 153 se nevztahuje na prdavo
na stavku, nevylucuje kolektivni akce z oblasti piisobnosti pravnich predpisii EU.

Komise md za to, Ze narizeni by predstavovalo nejvhodnéjsi pravni ndstroj pro objasnéni
obecnych zdsad a pravidel pouZitelnych na virovni EU s cilem sladit vykon zdkladnich prdv
s hospoddrskymi  svobodami v preshranicnich situacich. Diky pFimé pouzitelnosti by
navrhované narizeni snizilo regulacni sloZitost a vyjasnénim pouzitelnych pravidel by zajistilo
VEISi pravni jistotu pro ty, na néz se vztahuji pravni piedpisy v celé Unii.

Kromé toho by navrhované narizeni uzndvalo ilohu vnitrostdinich soudii p¥i zjistovdni
skutkové podstaty a ovéfovdni toho, zda opatfeni sleduji cile, které predstavuji opravnény
zdjem, zda jsou k dosaZeni téchto cilii vhodné a zda nepfekracuji rdmec toho, co je
k jejich dosazeni nezbytné. Rovnéz by uzndvalo vyznam stdvajicich vnitrostdtnich prdvnich
Ppredpisit a postupii pro vykon prdva na stavku, véetné stdvajicich instituci alternativniho
FeSeni sporii, které by se ndvrhem nezménily ani by jim nebyly jinak dotceny. Ndavrh by totiz
nevytvdrel povinnost zavést na vnitrostdni iirovni takovy mechanismus neformdliniho FeSeni
pracovnépravnich sporii, ktery by mohl vést k urcité formé predbéiné soudni kontroly nad
akcemi odborii (jak bylo naznaceno v Montiho zprdvé z roku 2010), ale pouze by stanovil
ulohy alternativnich mechanismii neformdintho FeSeni spori, které existuji v Fadé clenskych
statu.

Komise doufd, Ze uvedené vysvétleni dostatecné objasiiuje jeji postoj k této véci, a tési se na
dalsi debatu se Sendtem v této i jinych zdleZitostech.
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