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Navrh rozhodnuti Rady, kterym se stanovuje vicelety ramec pro Agenturu Evropské

unie pro zakladni prava na obdobi 2013 — 2017 /kéd dokumentu 18645/11, KOM(2011)
880 v konetném znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti po vyslechnuti informace zastupce statniho tajemnika
pro evropské zaleZitosti Ufadu vlady JUDr. Jifiho Georgieva, Ph.D., po vyslechnuti
zpravodajské zpravy posl. Ivany Weberové a po rozpraveé

schvaluje stanovisko, které je pfilohou tohoto usneseni.

Josef Senfeld v. r. Ivana Weberova v. r. Jan Bauer v. r.
ovéfovatel vyboru zpravodajka vyboru pfedseda vyboru




P¥iloha k usneseni €. 190

Navrh rozhodnuti Rady, kterym se stanovuje vicelety rimec pro Agenturu
Evropské unie pro zakladni prava na obdobi 2013 - 2017

KOM(2011) 880 v koneéném znéni, kéd Rady 18645/11
Interinstitucionalni spis 2011/0431/APP

e Pravni zaklad:
Clanek 352 Smiouvy o fungovani Evropské unie.

o Datum zaslini Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
22.12.2011

¢ Datum projednani ve VEZ:
12. 1. 2012 (1. kolo)

o Procedura:
Zv14$tnd legislativni postup (souhlas Evropského parlamentu).

o Piedbé&zné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 4. 1. 2012, doruéené do vyboru pro evropské zéleZitosti dne 12. 1. 2012
prostfednictvim systému ISAP.

o Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

e Odivodnéni a pFedmét:
Agentura Evropské unie pro zékladni prava (FRA) byla ziizena nafizenim Rady (ES)
& 168/2007 o ziizeni Agentury Evropské unie pro zdkladni prdva z 15. tinora 2007.' Svou
&innost pak zahsjila 1. bfezna 2007. Jejim cilem je poskytovat pomoc a odborné znalosti
o otazkach zakladnich prav piislu$nym orgéniéim, subjektlim, Gfadim a agenturam EU
a &lenskych stati pfi provadéni pravnich pfedpist Unie a podporovat je tak pii piijimani
opatieni a rozhodovéni o postupech v oblastech spadajicich do jej ich ptisobnosti tak, aby
pln& dodrZovaly zakladni prava.
Podle &l. 5 zmin&ného nafizeni jsou tematické oblasti Cinnosti Agentury uréovany
prostiednictvim viceletého rdmce stanoveného na obdobi péti let. Agentura plni vyse
zmin&né tikoly v ramei t&chto tematickych oblasti. Cilem pfedloZeného navrhu je stanovit
novy vicelety rimec Agentury na obdobi 2013 — 20172
Vicelety rdmec na obdobi 2007 — 2012 byl piijat rozhodnutim Rady 2008/203/ES, kterym
se provddi navizeni (ES) & 168/2007, pokud jde o prijeti viceletého ramce na roky
2007 — 2012 pro Agenturu Evropské unie pro zdkladni prdva.3 Tento ramec stanovil na
obdobi 2007 — 2012 nésledujici tematické oblasti:

a) rasismus, xenofobie a s nimi spojend nesnaSenlivost;

! Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=01:1.:2007:053:0001:0014:CS:PDF.
2 Platnost soutasného viceletého ramce na obdobi 2007 — 2012 uplyne koncem roku 2012.
3 Dostupné z: http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:063:0014:0015:CS:PDF.




b) diskriminace na zdkladé pohlavi, rasy nebo etnického plivodu, ndboZenského vyznani
nebo pfesvédCeni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace nebo
diskriminace pfislu$nikd menSin a jakakoliv kombinace téchto divodd (vicenasobna
diskriminace);

¢) odskodnéni obéti;

d) prava déti véetné ochrany déti;

e) azyl, pfistehovalectvi a integrace pfistéhovalci;

f) viza a ochrana hranic;

g) udast obéanl Unie na demokratickém fungovani Unie;

h) informaéni spole¢nost, zejména respektovani soukromého Zivota a ochrana osobnich
udaji;

1) pfistup k d¢innému a nezavislému soudnictvi.

Obsah a dopad:

Pii piipravé nového viceletého ramce zohlednila Komise kromé prvkd poZadovanych

v €l. 5 nafizeni Rady (ES) ¢. 168/2007 nasledujici aspekty:

- vstup Lisabonské smlouvy v platnost a jeji dopad na &innost Agentury”;

- potfebu zajistit, aby se prace Agentury s pfihlédnutim k jejim omezenym finan¢nim
a lidskym zdrojiim dale zaméfovala na kliCové oblasti;

- potfebu zajistit kontinuitu prace Agentury tak, aby do budoucna poskytla objektivni,
spolehlivé a srovnatelné tdaje. ,

S ohledem na tyto skuteCnosti proto navrhla, aby soudasti viceletého ramce Agentury na

obdobi 2013 — 2017 byly tyto tematické oblasti:

a) piistup ke spravedlnosti;

b) obéti trestnych ¢int;

c) informacni spolecnost, zejména respektovani soukromého Zivota a ochrana osobnich
udaju;

d) integrace Romi;

e) policejni spoluprace s pfihlédnutim ke zvlaStni povaze této oblasti;

f) justiCni spoluprace s pfihlédnutim ke zvlaStni povaze této spoluprace, co se tyce
trestnich véci;

g) prava ditéte;

h) diskriminace zaloZend na rase, barvé pleti, etnickém nebo socidlnim phvodu,
genetickych rysech, jazyku, naboZenském vyzndni nebo piesvédceni, politickych
nazorech, pfislusnosti k narodnostni men$iné, majetku, narozeni, zdravotnim
postiZeni, v€ku nebo sexudlni orientaci;

i) pristéhovalectvi a integrace migrantil; ochrana hranic a viza; azyl;

j) rasismus, xenofobie a s nimi spojena netolerance.

V porovnéni s viceletym ramcem pro obdobi 2007 — 2012 do$lo v tematickych oblastech

¢innosti Agentury k uréitym zménam. Zcela vypusténo bylo téma ticasti obcanti EU na

jejim demokratickém fungovani. Cinnost Agentury mé byt naopak tematicky rozifena

o otazky integrace Romil a pfedev§im o oblasti justini spoluprace v trestnich vécech

a policejni spoluprace (byvaly tzv. téeti pilif).

Rozsiteni plisobnosti Agentury na oblast justiéni spoluprace v trestnich vécech a policejni
spoluprace bylo jiZ pfedmétem ndvrhu rozhodnuti Rady, kterym se méni rozhodnuti Rady
2008/203/ES, kterym se provddi narizeni (ES) & 168/2007, pokud jde o pFijeti viceletého
ramce na roky 2007 — 2012 pro Agenturu Evropské unie pro zakladni prava (KOM(2010)

* Byla zrufena pilifova struktura EU a oblast byvalého tzv. tfetiho pilife byla svéfena do pravomoci EU
(prostor svobody, bezpeénosti a prava — hlava V. ¢asti tfeti SFEU).



708) z28. tnora 2008. V souvislosti s timto navthem bylo na Zadost Glenskych stati
vypracovéano stanovisko Pravni sluzby Rady z 9. tinora 2011°, které potvrdilo pochybnosti
&lenskych statl o zvoleném postupu, jehoZ cilem bylo vyhnout se zmé&né zfizovaciho
aktu.b Komise na zakladg tohoto stanoviska stahla sviij navrh z proj ednavani.

Predlozeny dokument sice pfinasi novy vicelety ramec, aviak stejné jako vySe zminény
névrh zéroveti formou rozhodnuti Rady nepfimo rozifuje plisobnost Agentury na oblast
justiéni spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprace.

Toto fedeni tak opét vyvolava urdité pochybnosti. Jak bylo zminéno vySe, Agentura byla
zalozena v roce 2007, tedy jedts pred vstupem Lisabonské smlouvy v platnost. Podle ¢€l. 3
odst. 1 zfizovaciho nafizeni méla Agentura plnit své tkoly ,,vrdmci pravomoct
Spolecenstvi stanovenych ve smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi“. Do jeji
piisobnosti tak spadaly zéleZitosti z oblasti tzv. prvniho pilife (ES). Na oblast justiéni
spolupréce v trestnich vécech a policejni spolupréce (tzv. teti pilif) se jeji pisobnost tedy
nevztahovala.

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost pilifova struktura EU zanikla a Evropské
spoletenstvi bylo nahrazeno Unii, kterd nyni zahrnuje také justiéni spolupréci v trestnich
vécech a policejni spolupraci. PfedloZeny navrh Komise vychazi z pfedpokladu, Ze
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost doslo automaticky k roz$ffeni plisobnosti
Agentury o vy$e zmin&né oblasti spolupréce a neni tedy tfeba ménit zfizovaci nafizeni.
Uvedenému vykladu viak do jisté miry odporuje preambule ziizovaciho nafizeni, kterd
tika, Ze ,,Zddnd Cdst tohoto nafizeni by neméla byt vykldddna zplisobem, kterym by se
predjimala otdzka, zda oblast piisobnosti agentury milZe byt roz$ifena i na policejni
a soudni spoluprdci v trestnich vécech « 7 preambule nafizeni tak vyplyva spiSe vyklad
v souladu s obecnou zisadou svéfeni pravomoci, podle které EU jednd pouze v mezich
pravomoci, které ji byly &lenskymi stity svefeny k dosazeni cili stanovenych
v zfizovacich smlouvéach. Podle tohoto vykladu by tak muselo byt o rozifeni plisobnosti
Agentury o oblasti justiéni spoluprice v trestnich vecech a policejni spoluprace
rozhodnuto prostfednictvim zmény zfizovaciho nafizeni. Tento nazor zastava také Pravni
sluzba Rady ve vy$e zminéném stanovisku z 9. tmora 2011.

Pochybnosti vyvolava také vhodnost pfijeti nového viceletého ramce Agentury na zakladé
tzv. doloZky flexibility podle &l. 352 SFEU bez ptedchozi zmény ziizovaciho nafizeni. Jak
bylo zmin&no vyge, pfedchozi vicelety rimec byl pfijat na zakladg €l. 5 odst. 1 zfizovaciho
nafizeni. Pro novy vicelety ramec viak jiz Komise zvolila prévni zdklad v podobg ¢l. 352
SFEU s tim, Ze &l. 5 odst. 1 zfizovactho nafizeni nelze naddle pokladat za ustanoveni, na
zaklade kterého by bylo mo¥né ptijimat legislativni ¢i provadéci akty.

Pravni sluzba Rady ve svém stanovisku z 9. tinora 2011 uvadi dv€ mozné varianty, jak se
s timto problémem vypotadat. Prvni variantou je odstranit &l. 5 v soucasné podobé
a zadlenit vicelety ramec pfimo do zn&ni ziizovaciho nafizeni. Piijeti nového viceletého
ramee by tak pokaZdé vyZadovalo zménu tohoto nafizeni. Druhou moZnosti je pak
nahrazeni &l. 5 odst. 1 zfizovaciho nafizeni ustanovenim, které by umoZiiovalo pfijimat
a ménit vicelety rimec Agentury prostfednictvim provadécich aktl postupem podle ¢L
291 SFEU. Zadnou zt&chto variant viak Komise k pfijeti nového viceletého ramce
nevyuZila a jeji postup tak vyvolava pochybnosti o pravni pfipustnosti zvoleného feSeni.

5 Dokument Rady &. 6138/11.
® Natizeni Rady (ES) &. 168/2007.
" Bod 32 preambule nafizeni Rady (ES) & 168/2007.



Stanovisko viady CR:

S ohledem na vySe uvedené skutednosti vlada CR navrh nového viceletého ramce
v ptedlozené podobé nepodporuje. V souladu se stanoviskem Pravni sluzby Rady .
z 9. tnora 2011 povaZuje vlada CR za potebné pfistoupit za tiéelem piijeti nového
viceletého rimce ke zménd zfizovaciho nafizeni. K samotnému rozsifeni Cinnosti
Agentury o oblasti policejni spolupréce a justiéni spoluprace v trestnich v&cech se vlada
CR stavi zdrZenlivé, a to nejen z diivodd procedurédlnich, ale také z divodi vécnych.
Navrh nového viceletého rAmce totiZ nepo&itd s Zadnymi dopady na rozpoCet Agentury.
Rozsifeni piisobnosti Agentury bez adekvatniho navySeni jejiho rozpottu by tak podle
vlady CR nemuselo mit pro &lenské staty Zzadny prakticky piinos. Pisobeni Agentury
v oblastech policejni spolupréce a justiéni spoluprace v trestnich v€cech navic povaZuje za
velice citlivé zhlediska stétni suverenity. Vlada CR se proto nepfiklani k rozsifeni
ginnosti Agentury o oblasti policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestnich v&cech,
pokud nebude ptidana hodnota takového kroku presvédEiveji doloZena a pokud tento krok
nebude proveden pravné nezpochybnitelnym zptisobem. Co se tyce ostatnich tematickych
oblasti, vlada CR s timto nov& navrzenym schématem pro ¢innost Agentury souhlasf.

P¥edpoklddany harmonogram projednévéni v organech EU:

Projednavéni predloZeného navrhu v Evropském parlamentu je v soutasné dobé
v piipravné fazi. V Radé EU jiz bylo zah4jeno jeho projednavani.

Zaver:

Vybor pro evropské zaleZitosti

bere na védomi Néavrh rozhodnuti Rady, kterym se stanovuje vicelety ramec
pro Agenturu Evropské unie pro zédkladni prava na obdobi 2013 — 2017,

se stavi velmi zdrZemlivé k navrhovanému rozifeni plsobnosti
Agentury Evropské unie pro zékladni prava na oblast policejni spoluprace a justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech;

upozoriuje na problematicky prévni zdklad tohoto navrhu, a to zejména
s ohledem na pldnované rozifeni plisobnosti Agentury;

domniva se, e piipadné roziifeni plisobnosti Agentury na oblast policejni
spoluprace a justiéni spoluprice v trestnich vécech by mélo byt provedeno
prostfednictvim zm&ny ziizovactho aktu, tj. nafizeni Rady (ES) ¢. 168/2007;

v4da vliadu CR, aby jej informovala o dal§im pribehu a vysledcich
projednavani tohoto navrhu;

povéfuje pfedsedu vyboru, aby o tomto usneseni informoval Evropskou komisi.

Josef Senfeld v. r. Ivana Weberova v. r. Jan Bauer v. 1.
ovéfovatel vyboru zpravodajka vyboru piedseda vyboru







