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VazZeny pane predsedo,

dékuji Vam za zasldni stanoviska Sendtu Ceské republiky k ndvrhu nafizeni o spolecné
evropské pravni upravé prodeje (KOM(2011) 635 v konecném znéni).

Sendt ve svém stanovisku zastdvd ndzor, Ze ¢lanek 114 neni pro ndvrh sprdvnym prévnim
zdakladem. Komise je vSak presvédcena, Ze clanek 114 Smlouvy o fungovdni Evropské unie
(SFEU) spravnym prdavnim zdkladem pro ndvrh v jeho stdvajici podobé je. Ve
spotfebitelskych smlouvdch predstavuji rozdily ve vnitrostdtnich mandatornich pravidlech
pravni a praktické prekdzky volného pohybu zboZi. Navic rozdily v hmotném prdvu, jak pokud
Jjde o smlouvy mezi podniky, tak o smlouvy mezi podnikem a spotiebitelem, véetné rozdils
tykajicich se pravidel, od kterych se strany mohou odchylit, pfedstavuji hospodaFské prekazky
ve formé transakénich ndkladii, které maji nepfiméiené negativni dopad na malé a stiedni
podniky. Navrh tyto pfekdzky znacné omezi tim, Ze strandm umozni vyuzivat Jjednotny soubor
pravidel bez ohledu na clenské stdty, do kterych vyvdzeji.

Na rozdil od ¢lanku 114 SFEU je cldnek 352 SFEU zbytkovym pravnim zdkladem, ktery Ize
pouZit k prijeti ur¢itého opatieni pouze tehdy, nemd-li zakonoddrce Unie pravomoc pFijmout
toto opatfeni na zdakladé Zddného jiného ustanoveni Smlouvy. Cldnek 114 SFEU predstavuje
pro tento navrh specificiéjsi pravni zdklad. Toto stanovisko potvrdila i pravni sluzba Rady
ministril.

Sendt Ceské republiky povaZuje posouzent dopadii za nedostatecné a neviplné, nebot vychdzi
ze selektivni dotaznikové metody, a domnivd se, Ze posouzeni dopadii neodivodiiuje
uspokojivé vhodnost ndvrhu k dosaZeni stanoveného cile, jeho pridanou hodnotou ani jeho
proporcionalitu. Na rozdil od Sendtu Ceské republiky Komise zastdvd ndzor, %e posouzeni
dopadii vychdzi ze solidni podkladové zdkladny a metodiky. Vsechny udaje pouzité
pouZila kombinaci metod sbéru udajii pro rizné ucely v zdvislosti na jejich charakteristice.
Pro sbér obecnych udajii tykajicich se postojii a vnimdni podnikii a spotvebitelis byl pousit
napriklad prizkum Eurobarometru, ktery nedovoluje jit pFi formulovdni otdzek prili§ do
hloubky. Prizkumy Eurobarometru byly doplnény prizkumy panelu pro malé a stfedni
podniky a Evropského podnikatelského konzultacniho panelu, jelikoZ v jejich rdmci bylo
mozné pokladat odbornéjsi a podrobnéjsi dotazy. Vysledky prizkumii byly ovéreny
a potvrzeny riznymi metodami a z jinych zdroji udaji. Prizkumy jsou tedy jen jednim
z ndstrojii pro sbér udaju, které Komise vyuZivd pFi analyze dopadii ndvrhu. Priizkumy pak
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byly doplnény jinymi zdroji idajii. Komise navic vyufila Fadu konzultaénich ndstroji
a v procesu posuzovdni dopadii zohlednila ndzory vSech zucastnénych stran.

Komise je pfesvédcena, Ze narizeni Fddné zohlediuje zdsadu proporcionality. Za prvé se
oblast jeho piisobnosti omezuje na oblasti, ve kterych jsou problémy nejakutné;si, zejména
pFeshranicni kupni smlouvy a smlouvy, jejichZ stranami jsou malé a stFedni podniky. Do
oblasti piisobnosti spolecné evropské pravni dpravy prodeje tedy nespadaji vnitrostdtni
smlouvy a smlouvy mezi velkymi spolecnostmi. Za druhé si tuto vipravu mohou strany zvolit
dobrovolné, coz ucini, pouze pokud jim z toho plynou hospoddrské vyhody. Za tieti stavajici
Ceska prdvni tprava prodeje obsaZend v Ceském obcanském zdkoniku ziistane nedotéena.
Souhrnné to znamend, Ze zdsah Spolecenstvi a zejména vzdjemny konflikt s vnitrostdtnt prévni
upravou jsou omezeny na minimum.

Na rozdil od Sendtu Ceské republiky je Komise pfesvédcena o pFidané hodnoté jak pro
podniky, a to zejména ty malé a stiedni, tak pro spotvebitele. Posouzeni dopadii ukdzalo, ze
problémy plynouci ze soubézné existence 27 riiznych vnitrostdtnich systémi smluvniho prava
odrazuji podniky od pFeshranicnich transakci. Tyto prekdzky maji nejvétsi dopad na malé
a stiedni podniky, a zejména na mikropodniky a malé podniky, protoze ndklady spojené se
vstupem na nékolik zahranicnich trhil jsou v poméru k jejich obratu mimovddné vysoké.
Transakcni ndklady spojené s vyvozem do jednoho dalsiho ¢lenského stdtu mohou Einit az 7 %
rocniho obratu mikropodniku. Vzhledem k tomu, Ze mikropodniky v EU pFedstavuji az 92 % a
malé a stiedni podniky aZz 99 % celkového poctu spolecnosti, omezuji transakéni ndklady
spojené se smluvnim prdvem velky pocet obchodnikii. JelikoZ ceskou ekonomiku tvori ve velké
mife malé a stfedni podniky (99,8 % vSech podnikiy), mohou pro Ceskou republiku ze
spolecné evropské pravni iipravy prodeje vyplyvat skutecné vyhody.

Komise Clenské staty a vnitrostdtni parlamenty soustavné informovala o krocich ucinénych
v rdmci pFipravy navrhu. Zvefejnila studii proveditelnosti zpracovanou odbornou skupinou.
Neékolik clenskych stdti vyuzilo pFileZitosti a odpovédélo na tuto neformdlni konzultaci
(Némecko, Rakousko, Madarsko, Spojené kralovstvi a Nizozemsko). Na neformdinim jednani
Rady pro spravedinost a vnitini véci konaném v Sopotech v dervenci 2011 Komise
informovala Clenské stdty o aktudlnim stavu déni v oblasti evropského smluvniho prdva.
Dalsim krokem bylo pFijeti ndvrhu nafizeni o spolecné evropské prdvni ipravé prodeje, ktery
byl postoupen vnitrostdtnim parlamentiim.

Doufim, Ze tato odpovéd rozptylila obavy Sendtu Ceské republiky, a tésim se na pokracovani
naSeho politického dialogu.
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