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Ptiloha k usneseni 6. 176

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické uicinnosti
a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES

KOM(2011) 370 v kone¢ném znéni, kéd Rady 12046/11
Interinstitucionalni spis 2011/0172/COD

Pravni zaklad:
Clanek 194 odst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

Datum zasl4ani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
5.7.2011

Datum projednani ve VEZ:
31. 8.2011 (1. kolo)

Procedura:
Spolurozhodovani.

Piedbé&Zné stanovisko viady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 29. 8. 2011, dorugené do vyboru pro evropské zéleZitosti dne 6. 9. 2011
prostiednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Naévrh je'v souladu s principem subsidiarity.

Odivodnéni a predmét:

Navrh smémice vychdzi zPlanu energetické Gcinnosti z biezna 2011'. Komise jeho
ptedloZenim reagovala jak na vyzvy Evropského parlamentu i Rady EU k pfijeti nové
ambiciézni strategie pro zvySovani energetické udinnosti, tak také na vysledky vlastnich
Setfeni, které indikovaly, Ze pii souéasném trendu by vroce 2020 bylo dosaZeno jen
pfiblizng poloviéni hodnoty dvacetiprocentniho cile.

Zvysovani energetické itinnosti v EU je soudasti jiz diive definovanych tzv. cilil 20-20-
20 i cilt nové strategie Evropa 2020 (20% tspory primémi energie do roku 2020 ve
srovnani s rokem 1990) a predstavuje zésadni piispévek k pfechodu na nizkouhlikove
hospodafstvi, k boji se zménou klimatu a k naplnéni zékladnich cild energetické politiky
EU (konkurenceschopnost, bezpe&nost, i&innost a uspory). ‘

Obsah a dopad:

Navrhované smérnice by méla predstavovat uceleny ramec pro zvySovéani energetické
tiginnosti v EU, jenZ by mél vést k Gispordm primarni energie ve vysi 20 % do roku 2020
(coZ odpovida uspofe 368 mil. tun ropného ekvivalentu) a vytvofit pfedpoklady pro dalsf
zvySovéni energetické G¢innosti po roce 2020. Méla by nahradit dva stavajici predpisy
— smérnici 2004/8/ES (o kombinované vyrobé tepla a elekt¥iny) a smérmnici 2006/32/ES
(o energetickych sluzbach) — a také upravu obsaZenou v &l 9 odst. 1 a 2 smérnice

! KOM(2011) 109 v kone&ném znéni, vybor pro evropské zileZitosti vzal tento dokument na védomi bez
projednéni.




2010/30/EU. Navrh smémice obsahuje soubor opaifeni, kterd jsou navrZena za ufelem
odstranéni pfekazek a nedostatki na trhu energii.

Navrh ¢lenskym statim uklada:

stanovit si vnitrostatni cile energetické udinnosti do roku 2020 pfi zohlednéni
celkového cile EU dosghnout dvacetiprocentni ispory, pfi¢emz Komise v roce 2014
nérodni cile vyhodnoti a posoudi p¥ipadnou potfebu stanoveni zavaznych cili;

zajistit, aby od roku 2014 byly kazdoroéné removoviny 3 % podlahové plochy
budov ve vlastnictvi veiejnych subjektii s ohledem na pozadavky na minimalni
energetickou naroCnost, pii¢emZz do 1. ledna 2014 musi ¢lenské staty vypracovat
a zpiistupnit soupis budov ve vlastnictvi vefejnych subjekti;

zajistit, aby vefejné subjekty nakupovaly pouze vyrobky, sluzby a budovy s vysokou
energetickou aéinnosti (dle pfilohy III);

zajistit, aby distributofi nebo prodejci energii koncovym zékaznikiim kaZdoroCné
uSet¥ili 1,5 % objemu prodanych energii, a zvefejnit takto dosaZené tispory, ¢lenské
staty vsak miohou vyjmout ztohoto pravidla malé distributory a prodejce energii
(referenéni hodnoty: prodand energie méné ne? 75 GWh, méné nez 10 zaméstnancl
nebo roéni rozvaha méné nez 2 miliony EUR);

zajistit, aby velké podniky povinné absolvovaly energetické audity (malé a stiedni
podniky mohou dobrovolng) pro zjisténi potencidlu sniZovéni energetické naro¢nosti;

zajistit, aby koneénym uZivatelim byly poskytnuty individualni méFice spotieby
(elektiina, zemni plyn, vytapéni, chlazen, tepla voda) poskytujici udaje o skute¢né
spotiebé a Casu spotfeby a aby vyaétovani spotieby bylo poskytovano mésicné
(elektfina, vytapéni a chlazenf), resp. po dvou mésicich (zemni plyn, tepla voda),
pfitemZ by bylo moZné volit mezi elektronickym a pisemnym vyuctovanim
s moznosti kontroly historie spotfeby;

stanovit do 1. ledna 2014 vnitrostatni plan vytipéni a chlazeni zaméfeny na vyuZiti
potencialu kombinované vyroby elekifiny a tepla (KVET) a potencidlu dalkového
vytapéni a chlazeni, pfiemZ vSechna nova zafizeni pro vyrobu elektfiny s pfikonem
nad 20 MW (nebo v piipadé vétsich rekonstrukei stavajicich zafizeni) by musela byt
vybavena kogeneraéni jednotkou a umisténa tak, aby mohlo byt vyuZivéno odpadni
teplo (Ize vyjmout z piisobnosti ndkladové neefektivni pfipady);

zajistit, aby sazby a regulatni pfedpisy tykajici se uzivani energetickych siti
obsahovaly pobidky pro jejich provozovatele nabizet systémové sluzby umoZiujici
zavadét opatieni ke zvySovani energeticke uéinnosti;

zpiistupnit poskytovatelim energetickych sluzeb systémy certifikace, energetické
audity a opatieni ke zvySeni energetické adinnosti a zajistit jejich uznavani
s dal$imi ¢lenskymi staty;

povinnost kazdorotné podivat zprava o pokroku, statistické adaje o KVET
a jednou za tfi roky dophiujici zprivy o vnitrostatnich politikach v oblasti
energetické uginnosti, ak&nich planech ¢i programech.

Navrh rovnd? zmociiuje Komisi pfijimat akty v pienesené pravomoci tykajici se
zavadéni systému vzdjemného uznavani uspor energie, metodiky analyzy néklad
a piinosd u povinnosti vybavovat nova zafizeni na vyrobu elektfiny kogeneraéni




jednotkou, harmonizovanych referencnich hodnot u KVET, hodnot a vypogetnich metod
v ptilohach a jejich pfizplisobeni technickému pokroku.

Je nutné zminit, Ze pfedkladany navrh smérnice byl sice motivovan diiv&j§imi vyzvami ze
strany Evropského parlamentu i Rady viigi Komisi a je v souladu s dal$imi souvisejicimi
politikami EU, nicméné piistup Komise ve smyslu — v roce 2007 byly stanoveny ur€ité
cile (20-20-20) do roku 2020 a jiZ nyni v roce 2011 (na zékladé dat do roku 2010) je jasné,
e cile energetické G¢innosti nebudou v roce 2020 naplnény (...!?), a proto je tfeba
predlozit dald a ,tvrdSi“ névrhy opatfeni, je vice nez ambici6zni. Vétsina opatieni
uvedenych v navrhu smémice bude klast nemalé naroky na finandni zdroje a piinese
znaénou administrativni zaté%. Neni na mist& zpochybilovat koncepci sniZovani naroénosti
ekonomiky EU na energetické zdroje, avsak je ticba vyhodnotit, zda je opravdu nezbytné
dosahnout vyty&eného cile za kazdou cenu a dale zda neni moZné navrhnout ,m&kE*
opatfeni, ktera by postupné k danému cili také sméfovala. S ohledem na vySe uvedené je

tedy otizkou, zda je piedloZeny navrh jesté v souladu se zdsadou proporcionality
(dle ¢&l. 5 Smlouvy o EU).

Aktualizace ptivodniho navrhu Komise

S ohledem na probihajici projednavani nédvrhu smérnice v organech EU a pfipominky
&lenskych stath Polské predsednictvi pfedstavilo jiz dvé revidované verze ptvodniho
navrhu. Ne&které &lenské stity se k pivodnimu navrhu Komise postavily vyrazné
odmitavé, parlamenty ve Finsku a Svédsku dokonce piijaly kndvrhu smérnice
odiivodnéné stanovisko konstatujici rozpor s principem subsidiarity (tykalo se ¢l. 10, t.
povinnosti viechna nové zafizeni pro vyrobu elektfiny s piikonem nad 20 MW vybavovat
kogeneraéni jednotkou). Soutasné druhé revidované znéni vychazi vstfic pozadavkim
&lenskych staté a zmirfiuje néktera navrhovand opatieni obsaZena ve smémnici a naopak
jde proti postojim prezentovanym v Evropském parlamentu, ktery by naopak néktera
opatteni rad zpfisnil.

Hlavni zmény obsaZzené ve druhém revidovaném navrhu z 8.12.2011:

— pouze nez4vazné, indikativni vnitrostatni cile energetické uinnosti do roku 2020;

— metodika pro monitorovani tispor nebude stanovena delegovanym aktem Komise (tzn.
nebude bez kontroly za strany ¢lenskych statl);

— povinnost renovace 3 % podlahovych ploch vefejnych budov ziZena na budovy
centralnich organti + zavedena moZnost vice alternativnich opatfeni pii stejné uspofe;

_  ¢fl ugetfit kazdoroné 1,5 % objemu prodanych energii zménén na primémg 1,5 % za
rok v obdobi do roku 2020 + moZnost zapo&ist d¥iv&jsi uspory + rozsifeny moZnosti
alternativnich opatieni;

_  zavadéni individulnich méfi¢a spotfeby by mélo byt stanoveno, jen pokud jejich
vhodnost potvrdi analyza + bude moZné vyjmout z povinnosti ndkladové neefektivni
pFipady a stejné tak u &asté frekvence vyudtovani spotieby;

— vypousti se povinnost viechna nova zafizeni pro vyrobu elekt¥iny s piikonem nad 20
MW vybavovat kogeneraéni jednotkou a kritérium umisténi nového zdroje tak, aby
mohlo byt vyuZivano odpadni teplo, se méni ze zdvazného na indikativni.

Dopad na prévni fdd a stdtni rozpocet CR

Pfijeti navrhované smémice by si vyZidalo znané tpravy v pravnich pfedpisech CR,
zejména by se dotklo zékona ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii a navazujicich
piedpist. Lze rovndZ olekdvat poZadavky na znatné vydaje ze statniho rozpoctu




v souvislosti s navrhovanymi renovacemi budov vefejného sektoru a s narlistem
administrativni naro¢nosti.

Stanovisko vlady CR:

CR obecn vita diskusi k problematice energetické Gginnosti i hled4ni opatfeni k uspofe
energie. U predkladaného navrhu varuje pied zvySovanim administrativy a nékladi pro
viechny zigastnéné subjekty. Nesouhlasi s rozsahem kompetenci pfeddvanych Komisi
prostfednictvim delegovanych akti. Vita revidovanou verzi navrhu, zmény jdou smérem,
ktery je pro CR piijatelngjsi. CR nesouhlasi se zavaznymi vnitrostatnimi cili, 3% cil
renovace vefejnych budov stale vidi jako piili§ vysoky a uvitala by sniZeni na 2%, 1,5%
tispory navrhuje rozloZit na postupny nébsh a pfipadné dle vysledki analyz snizit. Vita
podmingnost vysledky analyz pro zavadéni individudlnich méfich spotfeby i vypusténi
povinnosti pro vSechna nova zafizeni pro vyrobu elektfiny s pfikonem nad 20 MW
vybavovat kogeneraéni jednotkou a kritéria umisténi nového zdroje tak, aby mohlo byt
vyuzivano odpadni teplo.

Piedpoklidany harmonogram projednivani v organech EU:

K navrhu smé&rice byla jiZ v Evropském parlamentu ve vyboru pro primysl, vyzkum
a energetiku' vypracovana zpréva’ snévrhem usneseni pro plénum. Pfedpoklédané
projednéni na plénu bylo pfedb&Zng stanoveno na 17. dubna 2012. V Radé EU byl
v prosinci 2011 predloZen jiz druhy revidovany ndvrh smérnice (navrh Polského
predsednictvi z 8. 12. 2011), béhem prvniho pololeti 2012 se po projednani na pracovnich
skupinach o&ekava pfijeti zavéri Rady.

Zavér:
Vybor pro evropské zéaleZitost

povaZuje zvyfovani energetické GCinnosti za tucCelny a vhodny prostfedek
k posilovéni energetické bezpetnosti i konkurenceschopnosti hospodafstvi;

upozorhuje viak na znalnou nikladnost a administrativni naro¢nost opatieni
navrhovanych v pfedkladaném npavrhu smémice, coZ by ve svétle soucasného
hospodaiského vyvoje znamenalo, Ze n€kterd opatieni by pro fadu &lenskych stath byla
jen velmi obtizné realizovateln;

domniva se, Ze pfes ziejmé piinosy pro cile energetické politiky EU, boje se
zménou klimatu & sniZovani narodnosti hospodafstvi EU na zdroje je nezbytné
navrhovan4 opatfeni pro zvySovéni energetické Gi¢innosti posuzovat z pohledu efektivnosti
nakladi na konkrétni opatieni;

neshledava piili§ presvédeivym odéivodnéni Komise pro pfijeti navrhovanych
opatieni, které konstatuje, Ze jiZz v roce 2011 je ziejmé, Ze cile stanovené v roce 2007 pro
obdobi do 2020 nebudou bez piijeti fady pravé navrhovanych opatfeni vroce 2020
naplnény;
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5. vita zmény v navrhu smérnice vypracované ve druhém revidovaném znéni
z 8. prosince 2011 pfipravené polskym pfedsednictvim;

6. podporuje ramcovou pozici vlady k pfedkladanému nadvrhu smérnice;

7. 24da vladu, aby ho informovala o dal§im prib&hu projednavéni pfedkladaného
navrhu smérnice.

Josef Senfeld v. r. Viktor Paggio v. 1. Jan Bauer v. 1.
ovéfovatel vyboru zpravodaj vyboru pfedseda vyboru




