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V Bruselu dne 8.11.2011
K(2011) 7590 v konecném znéni

Vazeny pane predsedo,

dékuji Vim za odiivodnéné stanovisko Sendtu Parlamentu CR k ndvrhu smérnice o spolecném
konsolidovaném zdkladu dané z prijmii prdvnickych osob (CCCTB) (KOM(2011) 121 v

konecném znéni), v némz podporujete isili Komise o zlepSeni podnikatelského prostiedi na
vuitfnim triu EU.

Odpovéd' na stanovisko obsahuje na zacdtku uréité obecné pozndmky k politickému kontextu
tohoto ndvrhu a jeho souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality a ndsledné se
podrobnéji vraci ke konkréinim zdleZitostem uvedenym ve stanovisku.

Vnitrostdini systémy zdariovani prijmil prdvnickych osob existuji v prostiedi, které je
uréovano globalizaci, mezindrodni dariovou konkurenci a spolecnostmi, které v rostouci mive
“vyhledavaji trini prileZitosti i v zahranici. AvSak koexistence 27 vyrazné odlisnych daviovych
systémii na jednotném trhu znamend, Ze se spolecnosti potykaji s vyraznymi dariovymi
prekdzkami, cozZ je miiZe odrazovat od pFeshranicni &innosti a této innosti brdnit. Rozdilnost
vnitrostdtnich dariovych predpisii sniZuje transparentnost dariovych systémit a vytvdari
prekdzky na vnitinim trhu, které jsou pFicinou vyraznych naruseni a ndkladii na dodrZovani
predpisii.

Situace je naléhavd zejména pro malé a stiedni podniky (MSP), které Sasto postrdadaji zdroje
na prekondni téchto nedostatki, a proto Celi vyraznym prekdzkdm p#i pFeshraniéni expanzi.
Pokud nebude provedena odpovidajici akce, existuje rediné nebezpedi, Ze tato situace bude
trvat i nadale a vytvdret zbyteéné ndklady na dodriovdni predpisii na vnitinim trhu.

CCCTB v této souvislosti nabizi clenskym stdti prileZitost, aby ke zdanéni prdvnickych osob
pristupovaly udrZitelnéjSim a transparentnéjsim pFistupem a zdroveri umoZruje podnikiim
snadnéjsi pristup k vnitinimu trhu. Komise je presvédcena, Ze pouze spoleénd opatieni na
urovni Evropské unie jsou s to systematicky Fesit vyzvy tykajici se zdanéni prdvnickych osob
na vnitfnim trhu, a tudiz zajistit prospéch pro podniky a vnitrostdini vefejné finance.

Komise vynaloZila velké isili, aby zajistila, Ze tento ndvrh bude plné zohlediovat zdsady
subsidiarity a proporcionality. Divody pro ndvrh jsou vysvétleny v ditvodové zprdavé a v
bodech odiivodnéni smérnice [KOM(2011) 121 v koneéném znéni], jakoz i v privodni zprdvé
o posouzeni dopadii [SEK(2011) 315 v konecném znéni].
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Podle ndzoru Komise nemohou byt cile, o jejich dosaZeni usiluje navrhovand smérnice,
dosaZeny na virovni samotnych clenskych stdatii. S ohledem na skutecnost, Ze cilem prdvni
upravy je odstranit fiskdlni prekdzky branici dobre fungujici pfeshranicni Einnosti, pFicemZ
tyto prekdazky jsou zejména disledkem fragmentace vytvdrené 27 rozdilnymi dariovymi
systémy, dalsi nekoordinovand cinnost clenskych stdti by tyto zdkladni problémy nevyresila
a hrozilo by nebezpedi jejich dalsiho trvdni nebo zostient,

Navrh stanovi pro spolecnosti mozZnost zvolit si jediny soubor pravidel pro vypodlet,
komsolidaci a sdileni dariovych zdkladii u sdruZenych podnikii v celé Unii. S ohledem na
rozsah a dopady navrhované akce, jeji cile, jimiZ je zmirnéni zkresleni v diisledku stdvajici
koexistence 27 vnitrostdtnich dariovych reZimii a vytvoreni prFiznivéj§ich podminek pro
preshranicni investice na jednotném trhu, budou lépe dosaZeny na virovni Unie.

Pravidla, ktera ndvrh obsahuje, jako napr. preshranicni vyrovndvdni zirdt, nezdanéné
restrukturalizace uvniti' podnikové skupiny a odstranéni sloZitych prevodnich cen v rdmci
podnikové skupiny, 7e$i otdzky, které jsou svou podstatou preshranicni a které je mozné
vyreSit pouze v rdmci spolecné pravni iupravy. Je nepravdépodobné, Ze by iniciativy na
urovni clenskych statii byly stejné ucinné, pokud jde o FeSeni téchto otdzek, a kromé toho by
mohly vytvorit dalsi zkreslent trhu, a sice dvoji nebo nulové zdanéni. Spolecnd pravidla jsou
rovnéZ nezbytnym predpokladem pro vytvoreni jednotného mista pro spoleénosti nebo
skupiny spolecnosti ¢inné po celé EU.

Podle mezindrodnich konzultaci a analyz se ocekdvd, e CCCTB vytvori piiznivéjsi podminky

pro preshranicni investice na vnitinim trhu. Odhaduje se, Ze by umoznila vyraznou usporu v
dariové oblasti spojenou s ndklady na zaloZeni stfedné velké zahraniéni dceiiné spolecnosti.
Reprezentativni velkd materska spolecnost by uSetfila zhruba 62 % odhadovanych ndkladii,
které vznikaji za soucasného stavu. V pripadé stfedné velké mateFské spolecnosti by uspory
dosdhly 67 %. Kromé toho je pravdépodobné, Ze spolecnosti by ziskaly znacny prospéch ze
zkrdceni Casu a ndkladii potiebnych na dosaZeni souladu s prdvnimi predpisy. Béné vydaje
se maji snizit 0 7 %, coZ v ramci celé EU ¢ini az 0,7 miliardy EUR. MoZnost zapoditdvat v
ramci stejné skupiny podnikii ztrdty v riiznych clenskych stdtech by u spolecnosti v EU rovnéz
mohla vést k rocnim ispordm ve vysi 1,3 miliardy EUR.

Chtél bych zdiiraznit, Ze tento ndvrh je priméreny k tomu, co je nezbytné pro dosazeni cilil
smiluv.

Nedotyka se svrchovanosti lenskych stdtii v oblasti stanovovadni jejich vlastnich sazeb dané z
prijmu pravnickych osob. Ndvrh CCCTB se tykd harmonizace zdkladu dané z prijmi
pravnickych osob, kterd je nezbytnou podminkou pro omezeni zjisténych dariovych prekdzek
a pro ndpravu problémii naruSujicich koncept jednotného trhu; ndvrh nevyZaduje
harmonizaci dariovych sazeb.

Navrh CCCTB je rovnéz koncipovdn jako opéni systém. Nezavazuje spolecnosti, které nemaji
v umyslu byt preshranicni Cinné, k provadéni spolecnych pravidel ani k tomu, aby nesly
ndklady s tim spojené. Vnitrostdtni dariové orgdny budou prirozené muset nést urcité
Jjednordzové financni a spravni ndklady spojené s prechodem na novy systém. RovnéZ je
pravdou, Ze sprdvni orgdny si mohou zvolit, Ze vedle CCCTB zachovaji wcinnost svych
vnitrostdinich dariovych dprav v oblasti dané z pFijmil prdvnickych osob, coz by zvysilo
provozni vydaje jejich daviovych systémi. AvSak v obou pFipadech se ocekdvd, Ze ve
stiednédobém horizontu pozitivni dopad CCCTB prevdzi dodatecné ndklady.



Je ziejmé, Ze téchto prinosi neni moiné dosdhnout pomoci pristupu, ktery bude zaloZen
pouze na koordinaci v dariové oblasti. I kdyZ Komise soustavné podporovala koordinaci
postupii v oblasti zdanéni, ze zkuSenosti v této oblasti plyne, Ze tento postup je pomaly a
vysledky byly doposud skromné. Kromé toho daiiovad spoluprdce obvykle Fesi pouze konkréini
otdzky, na kieré je zaméfena, a nepostacuje pro FeSent Sirokého spektra problémi, kterym
celi spolecnosti na jednotném trhu.

Komise je proto presvédcena, Ze navrhovand smérnice o CCCIB piedstavuje velmi
priméfenou reakci na zjisténé zdvazné problémy a Ze je plné v souladu se zdsadou
subsidiarity.

Pokud jde o dalsi konkrétni otdzky uvedené ve stanovisku, Sendt Parlamentu CR zdiraziije,
Ze dariovd svrchovanost, kterd zahrnuje jak darové sazby, tak i zdklad dané, je ., klicovym
prvkem stdtni svrchovanosti .

Komise uvddi, Ze oblast zdanéni v soucasnosti spadd mezi sdilené pravomoci. Cldnek 115
SFEU predstavuje prdavni zdklad pro opatieni v této oblasti. Komise ptijala soucasny ndvrh
na jeho zdkladeé, pricemz jeho cilem je snizeni prekdzek souvisejicich se zdanénim, kterym el
podniky v situacich, které ndvrh upravuje.

“iSendt povazuje dopady vzorce pro rozdélovani vnitrostdinich rozpoctovych piijmii za ,, velmi

problematické” a ddle dochdzi k zdvéru, Ze ve shrnuti posouzeni dopadsi schézi v tomto
ohledu ,, konkrétni a kvantifikovand hodnoceni*. Odkazuje rovnés na konvergencni program

a uvddi, Ze bez takového hodnoceni , neni mozné divéryhodné provideét fiskdlni
konsolidaci“.

Komise je presvédcena, Ze vzorec o tfech prvcich predstavuje vyvdzeny pristup k daviovym
vynosim. Klade diraz na mzdy a aktiva, coZ jsou pfirozend kritéria orientovand na zdroj,
Jakoz i trzby podle mista urceni, aby byla zohlednéna spotieba. P#i vytvdreni tohoto vzorce
Komise rovnéz vyuZila zkuSenosti USA s tzv. vzorcem z Massachusetts, aby zarudila, Ze prvky
Jsou dostatecné spolehlivé proti vyhybdni se dariovym povinnostem. Podle ndzoru Komise
predstavuji aktiva, mzdy a triby spravedlivé ukazatele pro zdanéni prijmu, nebot odrdzeni
skute¢nou hospoddrskou aktivitu. Kromé toho jsou pFislusné ddaje snadno ptistupné v
ucetnich vykazech dané spolecnosti.

Pokud jde o dopad na prijmy clenskych stdtii, Komise je presvédéena, Ze rozpoctové
moznosti clenskych stati pravdépodobné zdvisi na mnoha faktorech. Jednim z prvki, ktery je
tFeba v této souvislosti zvdZit, je napr. pocet spolecnosti, kieré si zvoli CCCTB. Dopad na
DFijmy Clenskych stdtii se bude v konecném diisledku odvijet od jejich politickych rozhodnuti,

pokud jde o mozZné dipravy souboru rizmych dariovych ndstrojii nebo uplatiiovanych
dariovych sazeb.

Stanovisko zdiirazituje moznd makroekonomickd rizika spojend se schvdlenim CCCTB, kterd
Jjsou obsaZena v shrnuti posouzeni dopadil vypracovaném Komisi. Uvddi konkrétné ,, mozny
pokles HDP EU (0,15 % — 0,17 % v zdvislosti na zvoleny model odepisovini) a pokles
investic (0 0,74 % — 0,88 %) “.




V tomto ohledu bych chtél uvést zavéry shrnuti posouzent dopadii do prislusnych souvislosti.
Zatimco rist trhu je jednim z primdrnich cilii CCCTB, nebylo mozné v modelu pouZitém pro
odhad makroekonomickych dopadii plné zachytit potencidlni dlouhodobé pozitivni dopady
plynouci z preshranicni expanze ve formé zaloZeni dcefiné spoleénosti nebo pobocky v jiném
Clenském stdté. Kromé toho, jak je vysvétleno ve shrnuti posouzeni dopadii, pracovni
predpoklady pouZité pii modelovdni pro dalsi scéndre (tj. CCTB a CCCTB) konkrétné, Ze
nového systému vyuZiji pouze a vyhradné nadndrodni spolecnosti, mohou vést k
podhodnoceni pozitivnich dopadii tohoto navrhu.

Je tfeba vzit rovnéZ v uvahu, Ze je obtizné shromazdovat kvantitativni ditkazy o tom, jak
dalece dané piisobi jakoZto prekdzka pro preshranicni investice, nebot mozné dodatecné
investice, kiteré by v pripadé neexistence takovych prekdzek byly uskutecnény, nejsou piimo
méfitelné. Tvrzeni, Ze otdzky souvisejici se zdanénim jsou povazovdny za prekdzku, kterd de
Jacto omezuje nebo dokonce brdni pfeshranicnim investicim, je podloZeno v ¢dsti 2.3 shrnuti
posouzeni dopadii, kterd uvddi vysledky priizkumu o mezindrodnich doddavkdch v Evropé
provedeném Eurostatem. Podle tohoto zdroje jsou otdzky zdanéni, kromé jinych druhil
prekdZek mezindrodnich doddvek, povazovdny za ,, velmi diileZité“ zhruba 12 % respondentil.

Konecné Sendt Parlamentu CR spatiuje vyhody v ,, nalezeni spolecného evropského pristupu
pri vypoctu daviového zdkladu prdvnickych osob® a stavi se za ,, diskusi na expertni firovni o
osvédCenych postupech v oblasti zdanéni prdvnickych osob*, pricems diraz by mél byt
kladen, vedle CCCTB, na vypracovdni evropského rdmce pro vypocet CCTB.

“Komise nepochybuje, Ze CCTB by prinesl zlepSeni viiéi souc¢asnému stavu v EU, nebot’ by
mohl predstavovat FeSeni pro Fadu nesouladii a zkresleni. Je vSak potieba zdiraznit, Ze
pouze prvek konsolidace (1. pfeshranicni zapoditdvani zirdt, eliminace transferovych cen v
rdmci skupiny a jednotné administrativni misto) miiZe slouzit pro dosaZeni strednédobych
cilii pro investice a riist. '

Chci znovu podékovat za stanovisko Sendtu Ceské republiky a doufim, Ze toto vysvétleni
napomohlo ujasnit body uvedené ve stanovisku. Tésim se, Ze v politickém dialogu budeme i v

budoucnosti pokracovat.
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