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V Bruselu dne 8.11.2011
K(2011) 7591 v konecéném znéni

Vazeny pane predsedo,

dékuji Vam za odivodnéné stanovisko Poslanecké snémovny k ndvrhu smérnice o
spolecném konsolidovaném zdkladu dané z prijmi pravnickych osob (CCCTB)
(KOM(2011) 121 v koneéném znéni), v némZ uvddite obavy tykajici se slucitelnosti
ndvrhu se zdsadami subsidiarity a proporcionality.

Odpovéd’ na stanovisko obsahuje na zacdtku urcité obecné poznamky k politickému
kontextu tohoto ndavrhu a jeho souladu se zdasadami subsidiarity a proporcionality a
nasledné se podrobnéji vraci ke konkrétnim zdleZitostem uvedenym ve stanovisku.

Vnitrostdtni systémy zdaviovani prijmi prdvnickych osob existuji v prostiedi, které je
uréovdno globalizaci, mezindrodni dariovou konkurenci a spolecnostmi, které v
rostouci mire vyhleddavaji trini prileZitosti i v zahranici. AvSak koexistence 27 vyrazné
odlisnych dariovych systémii na jednotném trhu znamend, Ze spolecnosti se potykaji s
vyraznymi dariovymi prekdazkami, coZ je miize odrazovat od preshranicni Cinnosti a
této Cinnosti  brdmit. Rozdilnost vnitrostdtnich daviovych predpisii  sniZuje
transparentnost dariovych systémii a vytvari prekdzky na vnitfnim trhu, které jsou
pricinou vyraznych naruseni a ndkladii na dodrZovani predpisil.

Situace je naléhavd zejména pro malé a stiedni podniky (MSP), které Casto postradajt
zdroje na prekondni téchto nedostatki, a proto Celi vyraznym prekdzkdm pri
preshranicéni expanzi. Pokud nebude provedena odpovidajict Cinnost, existuje redlné
nebezpedi, Ze tato situace bude trvat i naddle a vytvdret zbytecné ndklady na
dodrzovani predpisii na vnitinim trhu.

CCCTB v této souvislosti nabizi Clenskym stdti prileZitost, aby ke zdanéni
pravnickych osob pFistupovaly udrZitelnéj§im a transparentnéj§im pristupem a
zdroveri umoZiiuje podnikim snadnéjSi pristup k vnitinimu trhu. Komise je
presvédcéena, Ze pouze spoleénd opatieni na urovni Evropské unie jsou s fo
systematicky Fesit vyzvy tpkajici se zdanéni prdvnickych osob na vnitinim trhu a tudiz
zajistit prospéch pro podniky a vnitrostdini verejné finance.

Komise vynaloZila velké isili, aby zajistila, Ze tento ndvrh bude plné zohlediiovat
zdsady subsidiarity a proporcionality. Divody pro ndvrh jsou vysvétleny v ditvodové
zpravé a v bodech odivodnéni smérnice [KOM(2011) 121 v konecném znéni], jakoZ i
v privodni zprdvé o posouzeni dopadii [SEK(2011) 315 v konecném znéni].
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Podle nazoru Komise nemohou byt cile, o jejichZ dosaZeni usiluje navrhovanad
smérnice, dosazeny na virovni samotnych clenskych stati. S ohledem na skutecnost, Ze
cilem pravni dpravy je odstranit fiskdlni prekdzky brdnici dobie fungujici
preshranicni Cinnosti, pricemZ tyto prekdzky jsou zejména disledkem fragmentace
vytvdarené 27 rozdilnymi dariovymi systémy, dal$i nekoordinovand cinnost clenskych
statu by tyto zdkladni problémy nevyresila a hrozilo by nebezpeci jejich dalsiho trvani
nebo zostreni.

Navrh stanovi pro spolecnosti moznost zvolit si jediny soubor pravidel pro vypocet,
konsolidaci a sdileni dariovych zdkladi u sdruZenych podnikii v celé Unii. S ohledem
na rozsah a dopady navrhované akce, jeji cile, jimiZ je zmirnéni zkresleni v diisledku
stavajici koexistence 27 vnitrostdtnich danovych reZimii a vytvoreni priznivéjsich
podminek pro preshranicni investice na jednotném trhu, budou lépe dosaZeny na
urovni Unie.

Pravidla, kterd navrh obsahuje, jako napr. preshranicni vyrovndvani ztrdt, nezdanéné
restrukturalizace uvnit? podnikové skupiny a odstranéni sloZitych prevodnich cen v
rdmci podnikové skupiny, resi otdzky, které jsou svou podstatou preshranicni a které
Jje mozné vyreSit pouze v ramci spolecné prdvni vipravy. Je nepravdépodobné, Ze by
iniciativy na urovni Clenskych stati byly stejné ucinné, pokud jde o rFeSeni téchto
otdzek, a kromé toho by mohly vytvorit dal§i zkresleni trhu, a sice dvoji nebo nulové
zdanéni. Spolecna pravidla jsou rovnéZ nezbytnym predpokladem pro vytvoreni

Jednotného mista pro spolecnosti nebo skupiny spolecnosti éinné po celé EU.

Podle mezindrodnich konzultaci a analyz se ocekdvd, Ze CCCTB vytvoFi priznivéjsi
podminky pro preshranicni investice na vnitinim trhu. Odhaduje se, Ze by umoznila
vyraznou usporu v darové oblasti spojenou s ndklady na zaloZeni stfedné velké
zahranicni dcefiné spolecnosti. Reprezentativni velkd mateFskd spolecnost by uSetfila
zhruba 62 % odhadovanych ndkladi, které vznikaji za soucasného stavu. V pripadé
stredné velké materské spolecnosti by uspory dosdhly 67 %. Kromé toho je
pravdépodobné, Ze spolecnosti by ziskaly znacny prospéch ze zkrdceni casu a ndkladii
potiebnych na dosazeni souladu s pravnimi predpisy. Bézné vydaje se maji snizit o 7
%, coz v ramci celé EU cini aZ 0,7 miliardy EUR. MozZnost zapocitdvat v ramci stejné
skupiny podnikil ztraty v riiznych clenskych statech by u spolecnosti v EU rovnéZ
mohla vést k rocnim tspordm ve vysi 1,3 miliardy EUR.

Chtél bych zdiraznit, Ze tento ndvrh je pFiméfeny k opatfenim nezbytnym pro
dosazeni cilii smluv.

Nedotyka se svrchovanosti clenskych stdtii v oblasti stanovovani jejich vlastnich sazeb
dané z p¥ijmu pravnickych osob. Navrh CCCTB se tyka harmonizace zdkladu dané
z prijmi prdvnickych osob, kterd je nezbytnou podminkou pro omezeni zjiSténych
dariovych prekdzek a pro ndpravu problémii naruSujicich koncept jednotného trhu;
navrh nevyZaduje harmonizaci dariovych sazeb.

Ndvrh CCCTB je rovnéz koncipovdn jako opéni systém. Nezavazuje spolecnosti, které
nemaqji v umyslu byt pFeshranicni inné, k provadeni spolecnych pravidel ani k tomu,
aby nesly ndklady s tim spojené. Vnitrostdtni dariové orgdny budou prirozené muset
nést urcité jednordzové financni a spravni ndklady spojené s prFechodem na novy
systém. RovnéZ je pravdou, Ze spravmi orgdny si mohou zvolit, e vedle CCCTB




zachovaji ucinnost svych vnitrostdinich dariovych tiprav v oblasti dané z prijmi
pravnickych osob, coZ by zvysilo provozni vydaje jejich dariovych systémi. AvSak v
obou pripadech se ocekdvd, Ze ve stiednim obdobi pozitivni dopad CCCTB prevdzi
dodatecné ndklady.

Je ziejmé, Ze téchto p¥inosii neni moiné dosdhnout pomoci pFistupu, ktery bude
zaloZen pouze na koordinaci v dariové oblasti. I kdyZ Komise soustavné podporovala
koordinaci postupii v oblasti zdanéni, ze zkuSenosti v této oblasti plyne, Ze tento
postup je pomaly a vysledky byly doposud skromné. Kromé toho dariovd spoluprdce
obvykle 7esSi pouze konkrétni otdzky, na které je zaméfena a nepostacuje pro FeSeni
Sirokého spekira problémii, kterym Celi spolecnosti na jednotném trhu.

Komise je proto presvédcena, Ze navrhovand smérnice o CCCTB predstavuje velmi
DpFimérenou reakci na zji§téné zdvazné problémy a Ze je plné v souladu se zdsadou
subsidiarity.

Pokud jde o dal$i konkrétni otdzky uvedené ve stanovisku, Poslaneckd snémovna
odkazuje na rdmcovy postoj viddy Ceské republiky, a sice Ze navrhovand smérnice by
méla zavést pouze , velmi omezeny“ pocet novych administrativnich postupii a v
ostatnich oblastech vyuZivat stdvajicich prdvnich ndstrojii. V této souvislosti
stanovisko rovnéZ uvadi, Ze pravomoc prezkumu by méla byt vyhrazena &lenskému
statu, podle jehoZ prdva byl ikon vykondn.

Je treba zdiraznit, Ze smérnice stanovi soubor spolecnych pravidel pro provddéni
CCCTB, kterd vytvareji minimdlni stuperi uniformity potfebné pro chod funkcéniho
dariového systému. Neni tmyslem Unie zasahovat do vnitrostdinich sprdvnich
predpisil nebo je nahrazovat, aniz by pro to méla dobry ditvod. Mnohost stdvajicich
ndstroju, které postrddaji vy$si stuperi jednotnosti, neprestavuje dostatecné solidni
zdklad pro CCCTB, nebot koordinace v procesni oblasti je nezbytnou podminkou pro
provddéni souboru spoleénych hmotnéprdvnich ustanovent.

Ramcovy postoj rovnéz vyzyvd k ,, podrobnéjsimu rozpracovdni“ vztahu mezi hlavnim
spravcem dané a prisluS§nymi orgdny v Clenskych stdtech ostatnich &lenil skupiny, a to
»Dredeviim ve vztahu ke stanoveni zdkladu dané a jeho prevedeni jednotlivym
statum“.

Podle mého ndzoru se toto tykd vypoctu konsolidovaného zdkladu dané a jeho
ndsledného pridéleni prislusnym Cclemiim skupiny. Je tfeba uvést, Ze navrhovany
legislativni text obsahuje hmotnéprdvni ustanoveni o konsolidaci a mechanismu
rozdélovdni, které bude muset skupina v procesu stanovovdni viastnich dariovych
povinnosti pouZit. Kromé toho, pokud budou existovat neshody mezi dariovymi
orgdny, ohledné zpiisobu rozdélovdni konsolidovaného zdkladu dané, navrhovand
smérnice stanovi moznost predloZeni véci k rozhodnuti soudiim stdtu hlavniho
dariového organu (Cldnek 123).

Stanovisko rovnéZ uvddi, Ze kvili riiznorodosti vnitrostdtnich ucetnich systémii by
podle spolecnych pravidel byly zapotfebi rizné zpiisoby tpravy financniho icetnictvi
clenii skupiny pro ucely zdanéni.




Komise uvedla, Ze navrh CCCTB upravuje vyluéné dariovd pravidla a netykd se
oblasti ucetnictvi, nebot’ s ohledem na rozdilnost vnitrostdinich systémii by takovy
pokus vytvoril novy projekt paralelni k dariové tpravé. Komise je presvéddena, Ze
existence spolecného fiskdlniho korpordtniho rdmce by skupindm podnikii vyrazné
usnadnila dpravu jejich ucetnich vysledkii pro dariové ddely, nebol proces
»Vyivdrent” tzv. ,,mostu™ by se vidy Fidil stejnymi pravidly; tj. spole¢nymi pravidly
pro dariovy zdklad stanovenymi ve smérnici.

Pokud jde o pripadné vypadky dariovych pFijmi, je pravdou, %e se miiZe zddt, Ze
nékteré clenské staty ztrati podle zprdvy o posouzeni dopadii Komise pijmy. Tato
skutecnost vSak neni nutné na djmu pozitivnim dopadiim CCCTB pro vnitini trh jako
celek, coZ je rovnéZ jednim z klicovych testii principu subsidiarity. Cilem CCCTB je
vytvdret vétsi rist skrze pobidky pro vétsi podnikové investice v diisledku preshranicni
expanze. Zprdava o posouzeni dopadi uvddi, Ze mozné dlouhodobé prinosy nejsou
nejspise plné zohlednény v provedeném modelovdni

Tyto skutecnosti je tfeba bradt v ivahu také pri hodnocent vysledkii posouzeni dopadi
pro jednotlivé clenské staty. Konkréiné jde o skutecnost, Ze preshraniéni zapoéitavani
ztrdt sniZuje zdaklad dané, avsak rovnéZ vytvdari vuspory pro spoleénosti. Tyto iispory,
spolecné se sniZenim ndkladii na dodrZovdni predpisii v dariové oblasti (vyplyvajici z
Jjinych prvkii vipravy), by mohly motivovat k preshranicni expanzi nejen u stavajicich
nadndrodnich skupin, nybrz i u Cisté domdcich spoleénosti.

Pokud jde o obavu, Ze CCCTB by mohl vytvdret neprimy tlak na vnitrostdtni dariové
sazby, chtél bych uvést, Ze rozpoctové moznosti clenskych statit pravdépodobné zdvisi
na mnoha faktorech. Jednim z prvki, ktery je tfeba v této souvislosti zvdzit, je napf.
pocet spolecnosti, které si zvoli CCCTB. Dopad na pFijmy clenskych stdtii se bude v
konecném diisledku odvijet od jejich politickych rozhodnuti, pokud jde o mozné
upravy soubory riiznych daniovych ndstroji, nebo uplatfiovanych dariovych sazeb.

Konecné, pokud jde o otdzku, zda by podle CCCTB dariovd souté? ,,z ekonomického
pohledu neddvala smysl* nebot’ kvili sdileni konsolidovaného dariového zdkladu by
se clenské stdty zdrdahaly poskytovat dariové vyhody (nap¥. snizovdanim sazby dané z
piijmii pravnickych osob). Jinymi slovy, pokud by se dclenské stdty délily o
konsolidovany zdklad dané, nemély by zdjem o zahranicni investice, nebot’ by se o
zdanitelny pFijem musely délit.

Chtél bych upresnit, Ze rozdéleni dariového vynosu mezi zpiisobilé clenské stdty je
provddéno pomoci vzorce se tiemi faktory se stejnou vdhou (1. aktiva, prdce a trZby
podle mista urceni), coZ je spravedlivym vychodiskem pro zdanéni pFijmu. Z toho
plyne, Ze vétsi Cdst zdanitelnych prijmii ze zahranicnich investic by byla zdarovdna v
clenském stdré, kde se nachdzeji aktiva a zaméstnanci.




Chci znovu podékovat za stanovisko Poslanecké snémovny a doufidm, Ze toto
vysvéileni napomohlo ujasnit body uvedené ve stanovisku. TéSim se, Ze v politickém
dialogu budeme i v budoucnosti pokracovat.
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