PARLIAMENT
OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Jan Bauer
Chairman
Committee for European Affairs

Prague, 7" December 2010

Dear Mr. President,

I would like to inform you about the opinion of the Committee for European Affairs of
the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic on the Proposal for
a Decision of the European Parliament and of the Council establishing the first radio spectrum
policy programme /Council No. 13872/10, COM(2010) 471 final/.

The respective document was included in the agenda of the 6" session of the
Committee for European Affairs and was scrutinized on 18" November 2010. According to
the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies a Vice-Minister of Industry and Trade of
the Czech Republic was present at the session to introduce the preliminary government’s
framework position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee
has adopted the resolution No. 27 which is enclosed to this letter. According to this resolution
the Committee considers the statement of the reasons with regard to the principle of
subsidiarity introduced in the explanatory memorandum unacceptable. Therefore, the
Committee requests the Commission to complete this rationalisation.

According to the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies the resolution of the
Committee for European Affairs is deemed to be the opinion of the Chamber of Deputies.

Yours sincerely,

Mr. José Manuel Barroso
President of the European Commission

Brussels

Parliament of the Czech Republic, Chamber of Deputies, Snémovni 3, 118 26 Praha |
tel.: +420-257 173 411, fax: +420-257 173 415
http://www.psp.cz/vez '




Parlament Cv'e:ské republiky
POSLANECKA SNEMOVNA
2010

6. volebni obdobi
27,

USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
ze 6. schiize konané dne 18. listopadu 2010

k Navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vytvoreni prvniho programu

politiky radiového spektra /kéd dokumentu 13872/10, KOM(2010) 471 v konecném
znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti po vyslechnuti informace ndméstka ministra primyslu

a obchodu Ing. Martina Tlapy, MBA, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Jifiho
Zemanka a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je pfilohou tohoto usneseni.

Jaroslav Lobkowicz v. 1. Jifi Zemanek v. r. Jan Bauer v. r.
ovétovatel vyboru : zpravodaj vyboru predseda vyboru




Piiloha k usneseni ¢, 27

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vytvoiFeni prvniho
programu politiky radiového spektra

KOM(2010) 471 v kone¢ném znéni, kéd Rady 13872/10
Interinstitucionalni spis 2010/0252/COD

ljrévni zaklad:
Cléanek 114 SFEU.

Datum zaslini Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
22.9.2010

Datum projednani ve VEZ:
7.10. 2010 (1. kolo)

Procedura:
Spolurozhodovani.

Predbézné stanovisko viddy (dle § 109a odst. 1 jednaciho ¥adu PS):
Datované dnem 7. 10. 2010, doruéené do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 12. 10. 2010
prostifednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:

Navrh je v souladu s principem subsidiarity. Nicméné odivodnéni navrhu z hlediska
tohoto principu uvedené v diivodové zprivé je nepfijatelné. Z jeho formulace totiz
vyplyva, Ze jakakoli iniciativa Komise je v souladu se zésadou subsidiarity, pokud se tyka
oblasti, v niz EU jiz vykonava svou pravomoc. Samotny vykon pravomoci EU v oblasti,
v niZ je tato pravomoc sdilena s €lenskymi stity (coZ je i pfipad vnitiniho trhu, do néjz
spada projednavany ndvrh), v8ak pravomoci €lenskych stati sice omezuje, ale nikoli rusi,
a iniciativy vtakové oblasti tak nadale podléhaji odiivodnéni z hlediska principu
subsidiarity, jak je zakotven ve Smlouvach. Komise v pfipad® tohoto navrhu poZadované
odivodnéni neposkytuje.

Oditvodnéni a piedmét:

Rédiové spektrum je nezbytnym prostfedkem pro rozvoj digitalni spolenosti. V ramci
strategie Evropa 2020 bylo formulovano nékolik cild, k jejichZ dosazeni mitiZe pfispét
uinné vyuZivani spektra, a to zejména v ramci vlajkovych iniciativ Digitalni agenda pro
Evropu' a Unie inovaci’. Zéakladnim cilem v tomto sméru je vytvofeni jednotného
digitalniho trhu zaloZeného na vSeobecné dostupném rychlém Sirokopasmovém piipojeni
k Internetu® a interoperabilnich aplikacich. DosaZeni tohoto cile by pak mélo pfispét
k realizaci dil¢ich politickych priorit Unie v oblasti hospodéaiského riistu, socialniho

' KOM(2010) 245 v kone&ném znéni

2 KOM(2010) 546 v kone&ném znéni

* Do roku 2013 by méli mit viichni obdané EU piistup k Sirokopasmovému pfipojeni a do roku 2020 by se méla
rychlost pfipojeni zvy§it na miniméalng 30 Mb za sekundu.




zallen€ni, zvySovani energetické ucinnosti a u&innosti vyuZivani zdrojii, bezpetnosti
dopravy nebo prizkumu vesmiru.

Omezené mnoZstvi radiového spektra vyZaduje takovy pfistup k jeho sprave, ktery zajisti
co nejefektivngjsi vyuZivani pfi soutasném splnéni kvalitativnich poZadavki na jednotlivé
sluZby poskytované jeho prostfednictvim. Zakladem soudasného pravniho rdmce Unie
v této oblasti je smeémice 2002/21/ES o spoleéném piedpisovém ramci pro sité a sluzby
elektronickych komunikaci (rdimcovéa smémice) spolu se smérnici 2002/20/ES o opravnéni
pro sit€ a sluzby elektronickych komunikaci (autorizaéni smérnice) a rozhodnutim
676/2002/ES o pfedpisovém ramci pro politiku radiového spektra v Evropském
spoleCenstvi, na jehoz zékladé dosud Komise pfijala rozhodnuti o harmonizaci
technickych podminek vyuZivani &ty¥ kmito&tovych pasem®, z nichZ poslednim byla tzv.
digitdlni dividenda (padsmo uvolnéné piechodem z analogového na digitélni televizni
vysilani). Pfedkladany navrh uvedeny pravni ramec dale rozviji; ramcova smérnice
2002/21/ES stanovi pravomoc Komise pfedlozit Radé a Evropskému parlamentu
legislativni ndvrh na vytvofeni viceletého programu politiky radiového spektra pro
stanoveni politické orientace a cili pro strategické planovani a harmonizaci vyuZivani
spektra.

Program politiky radiového spektra do roku 2015 je prvnim programem svého druhu. Jeho
cilem je dal§i prohloubeni stavajicich harmonizalnich opatfeni za udelem vytvofeni
fungujiciho jednotného trhu elektronickych komunikaci.

e Obsah a dopad:
Program formuluje ¢&tyfi obecné regulani zasady pro spravu radiového spektra:
1) podpora 1u¢inného vyuZivani pro uspokojeni stoupajici poptavky; 2) neutralita
technologii a sluZeb; 3) nejjednodussi systém opravnéni; 4) G¢innd hospodaiska soutéz.

PoZadavek na uplatnéni té€chto zasad je spojen s nasledujicimi povinnostmi ¢&lenskych

stath:

- do 1. ledna 2013 pfijmout vhodna opatieni v oblasti povolovani a pfidélovani
kmitoctli, zaméfend zejména na rozvoj Sirokopasmovych sluZeb;

- do 1. ledna 2012 povolit pouZivani v8ech dosud harmonizovanych pasem s vyjimkou
digitdlni dividendy za podminek =zajiStujicich snadny pfistup k bezdratovym
Sirokopasmovym sluzbam;

4 Rozhodnuti Komise 2008/411/ES o harmonizaci kmitoétového pasma 3400 — 3800 MHz pro zemské systémy
k poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci ve Spoledenstvi; Rozhodnuti Komise 2008/477/ES
o harmonizaci kmito&tového pasma 2500 — 2690 MHz pro zemské systémy k poskytovani sluZeb elektronickych
komunikaci ve Spolefenstvi; Rozhodnuti Komise 2009/766/ES o harmonizaci kmitodtovych pasem 900 MHz
a 1800 MHz pro zemské systémy schopné poskytovat celoevropské sluzby elektronickych komunikaci ve
Spolecenstvi; Rozhodnuti Komise 2010/267/EU o harmonizovanych technickych podminkich vyuZivani
kmitotového pasma 790-862 MHz pro zemské systémy k poskytovani sluZeb elektronickych komunikaci
v Evropské unii




- do 1. ledna 2013 zpfistupnit padsmo 800 MHz (digitalni dividendu) pro sluzby
elektgomckych komunikaci s moZnosti vyjimky (z technickych diivodd) do roku
2015 :

- zapstlt dostupnost sluzeb poskytovanych v pasmu 800 MHz v ¥idce osidlenych
oblastech, zejména stanovenim povinnosti pokryti;

- podpofit kolektivni a sdilené vyuZivani spekitra;

- zajistit, Ze hospodafskd soutéZ nebude narufovéna akumulovanim, pfevadénim nebo
zmé&nami uzivacich prav ke spektru;

- zajistit hladké postupy povolovani a vybéru podporujici hospodéiskou soutéz;

- ve spolupraci s Komisi zajistit dostupnost spektra a ochranu radiovych kmito&tii pro
sledovani atmosfery a povrchu Zemg,

- provést revizi pasem potfebnych pro v&du a vyzkum a pfipravit postupy piidélovani
pasem pro aplikace v této oblasti na zaklad€ harmonizovanych technickych podminek;

- zajistit soulad mezinarodnich pravnich néstrojt, jimiZ jsou vazany, s pravem Unie.

Pokud neni uvedeno jinak, maji byt opatfeni obsaZend v programu pfijata élenskymi staty

do 1. ervence 2015.

Vedle povinnosti pro Elenské staty stanovuje program i Gkoly Komise. Ty zahrnuji:

- zajiSténi pfidélovani dostateéného spektra pro dosaZeni uplného pokryti tizemi Unie
Sirokopasmovym pfipojenim o rychlosti alespori 30 Mb za sekundu do roku 2020;

- zajiSténi dostupnosti spektra pro zajiiténi Sirokopasmového piipojeni prostfednictvim
satelitni technologie v pfipadech, kdy pozemni pokryti neni moZné, a to za
srovnatelnych cenovych podminek pro uZivatele;

- pfijeti norem pro technickda zafizeni a sité ve spolupraci s &lenskymi staty;

- vypracovani pokyni k povolovacim podminkdm a postuptim pro harmonizovana
pasma ve spolupraci s ¢lenskymi staty;

- pfijeti vhodnych opatieni, jeZ zajisti, Ze Clenské staty umozni v Unii obchodovani
s uzivacimi pravy na radiové spektrum v harmonizovanych pasmech;

- prozkoumani moZnosti vyuZiti spektra pro technologie zvySujici energetickou
uc¢innost;

- harmonizované zpfistupnéni dostatecného spektra pro sluzby zajist'ujici bezpeénost
obyvatelstva (civilni ochrana);

- vytvofeni pfehledu a monitorovani stavajicich zptisobli vyuzivani radiového spektra
a posouzeni moZnosti uvolnéni a zpfistupnéni dalsich pasem pro nové aplikace;

- zastupovani Unie na mezinarodni Grovni v otdzkach radiového spektra a hajeni jejich
z&jmu;

- rozvoj a podporu spoluprace s odpovédnymi organy ¢lenskych stati i mezindrodnimi
subjekty pro dosaZzeni koordinace spravy spektra a jeho u€elného vyuZivani;

- poradani vefejnych konzultaci a shromazd’ovani nazort zi¢astnénych stran;

- provedeni pfezkumu uplatiiovani programu do 31. prosince 2015 a pfedloZeni zpravy
o jeho vysledcich Evropskému parlamentu a Radg.

Program samotny méa oporu ve stdvajicim pravnim ramci EU pro oblast elektromckych
komunikaci, konkrétné v rAmcové smérnici 2002/21/ES°®. Ustanoveni této smérmice viak

’ Vtomto bod& navrh nerespektuje stanovisko Skupiny pro politiku radiového spektra sloZené ze zastupch
&lenskych stati, ktera je poradnim orgdnem Komise v této oblasti a kterd podporuje zajisténi dostupnosti pasma
800 MHz pro sluzby elektronickych komunikaci do roku 2015. Viz RSPG opinion on the Radio spectrum policy
programme (RSPG10-330 Final), 9. ¢ervna 2010, dostupné z:

http://rspg.groups.eu.int/ documents/documents/opinions/rspgl0 330 rspp opinion.pdf
¢ Cl. 8a odst. 3




nespojuje pfijeti programu s vytvofenim fungujiciho vnitiniho trhu, a predklddany navrh
tak pfekratuje rdmec platné tpravy, podle niZ ma byt udelem programu piedeviim
podpora strategického planovani. S ohledem na charakter radiového spektra je ziejmé, Ze
pokud ma byt v celé Unii zaji§t€no kvalitni poskytovani sluZeb vyuZivajicich radiové
spektrum, je uritd mira koordinace &innosti &lenskych statd (ale i tfetich, zejména
sousednich, zemi) nezbytnd. Povinnosti uloZené &lenskym statim a tvikoly Komise
pievazné navazuji na jiZ piijatd opatfeni v oblasti spravy radiového spektra. Z hlediska
aktualniho rozsahu vykonu pravomoci Unie a &lenskych statd v oblasti spravy radiového
spektra jak je nastaven platnymi pfedpisy EU, se jako potencialné problematické jevi
zejména tfi body: harmonizace povolovamch podminek a postupl’; zajiitdni
obchodovatelnost1 uZivacich prav v ramci EU®; a monitorovani vyuziti spektra Komls’9

e Stanovisko viady CR:

Vlada CR ve svém stanovisku upozornuje na potenmalne problematicky pravni zaklad
navrhu (Cl. 114 SFEU), ktery &ini z programu primarné néstroj vytvéafeni vnitiniho trhu
v oblasti rddiového spektra, a nikoli néstroj strategického pléanovani v této oblasti, jak to
pfedvida rAmcova smémice 2002/21/ES.

Dile konstatuje, Ze stanoveni data pro uvolnéni piasma 800 MHz na rok 2013 neni
v souladu se stanoviskem Skupiny pro politiku radiového spektra, ktera preferuje rok
2015. Pro CR neni navrh Komise v tomto sméru problematicky.

Soufasné pfipomind, Ze odpov&dnost za realizaci navrhovanych opatieni a dosaZeni
stanovenych cili nesou ¢lenské stity, demuZ by mélo odpovidat rozd&leni pravomoci.

Rozhodnuti by rovnéZ nemé&lo zasahovat do vnitrostatnich opatfeni, ktera sleduji cile
v obecném zajmu.

e Predpoklidany harmonogram projednavani v orgianech EU:
Na zasedani Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku dne 3. prosince 2010
je planovéno predloZeni zpravy o pokroku.
V Evropském parlamentu je ndvrh p¥idélen Vyboru pro primysl, vyzkum a
energetiku. Pfijeti zpravy ve vyboru je planovéno na 12. dubna 2011 a hlasovani
na plénu na 9. kvétna 2011.

7 Podle &l. 9 rAmcové smérnice 2002/21/ES je sprava radiovych frekvenci pro sluZby elektronickych komunikaci
tikolem vnitrostatnich reguladnich organti. Z &l. 5-7 autorizaéni sm&rnice 2002/20/ES dale vyplyv4, Ze ud&lovani
uZivacich prav k rddiovym frekvencim véetné stanoveni podminek vykonu téchto prav a piipadnych omezeni je
v pravomoci ¢lenskych statl. Podle ¢l. 8 této smérnice je rovnéZ harmonizované pfidélovani frekvenci (na trovni
Spoledenstvi) podminéno splnemm vSech vnitrostatnich podminek spojenych s pravem na uzivani pro dotené
rédiové frekvence. Clenské staty si tedy v oblasti povolovacich podminek a postupi zachovavaji svou pravomoc
a je nepravdépodobné, Ze budou ochotny pfedat ji na troveii Unie. Komise tak v této oblasti planuje pouze
nezavazna opatieni (pokyny).

¥ Jednou z podminek zaji§téni obchodovatelnosti spekira je dostupnost informaci o pravech, podminkach,
postupech a poplatcich tykajicich se vyuZivani radiového spekira. Zvefejiovani téchto informaci uklada
Clenskym stathm rozhodnuti 676/2002/ES o pfedpisovém ramci pro politiku radiového spektra v Evropském
spoledenstvi. Komise tuto povinnost dale rozpracovala v rozhodnuti 2007/344/ES, které harmonizuje dostupnost
informaci o vyuZivani rddiového spekira zavedenim spole¢ného informa¢niho mista a harmonizace formatu
a obsahu téchto informaci. Neni jasné, jak4 dalsi opatfeni na podporu obchodovatelnosti Komise planuje.
? Vyuzivani spektra je v souasné dob& monitorovano na érovni ¢lenskych stath, nebot ty nesou odpovédnost za
zajisténi dostupnosti spektra pro sluzby zasadniho vyznamu. Pfidand hodnota pfevodu této &innosti na Komisi
neni zfejma.




o Zivér:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na v&€domi Néavrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vytvofeni
prvniho programu politiky radiového spektra a ramcovou pozici vlady;

2. usna§i se postoupit tento dokument spolu se svym usnesenim a rAmcovou pozici
vlady pro informaci hospodétskému vyboru;

3. povaZuje odivodnéni navrhu zhlediska principu subsidiarity, které je uvedeno
v diivodové zprdvé, za mepFijatelné aZadd Komisio jeho doplnéni;

4. povéfuje pFedsedu vyboru, aby toto usneseni zaslal Evropské komisi.

Jaroslav Lobkowicz v. 1. Jifi Zemanek v. r. Jan Bauer v. 1.
ovéiovatel vyboru zpravodaj vyboru piedseda vyboru




