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USNESENI

vyboru pro evropské zdleZitosti
ze 4. schiize konané dne 7. ifjna 2010

k Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkich vstupu a pobytu
statnich prisluSnika tietich zemi za tcelem sezonniho zaméstnamni /kod dokumentu
12208/10, KOM(2010) 379 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zéleZitosti po vyslechnuti informace 1. naméstka ministra vnitra
Ing. Jaroslava Salivara a feditele odboru EU a mezinarodni spoluprace Ministerstva prace
a socialnich véci JUDr. Miroslava Fuchse, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Jany
Suché a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je piilohou tohoto usneseni.

Jaroslav Lobkowicz v. 1. Jana Sucha v.r. Jan Bauer v. r.
ovéfovatel vyboru zpravodajka vyboru ptedseda vyboru




Ptiloha k usneseni ¢. 20

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pedminkach vstupu
a pobytu statnich pFisluSniki tfetich zemi za i¢elem sezénniho zaméstnani

KOM(2010) 379 v koneéném znéni, kéd Rady 12208/10
Interinstitucionalni spis 2010/0210/COD

o Pravni zaklad:
Cléanek 79 odst. 2 pism. a) a b) SFEU.

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
20. 7.2010

e Datum projednani ve VEZ:
2.9.2010 (1. kolo)

e Procedura:
Spolurozhodovéni.

e Pi'edbéZné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fidu PS):
Datované dnem 28. 7. 2010, dorucené do vyboru pro evropské zéleZitosti dne 6. 9. 2010
prostiednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Po posouzeni navrhu smérnice a stanoviska odpovédného gestora vybor pro evropské
zéleZitosti povaZuje navrh za neodpovidajici kritériim zasady subsidiarity. Vybor je toho
piesvéddeni, Ze specifika sezonni prace jsou napfi¢ Unii natolik odliSn4, Ze cilti zamySlené
tipravy muiZe byt dosaZeno lépe na Grovni ¢lenskych statl, které mohou p¥ipadna specifika
lépe ve svém piistupu zohlednit.

Lhita pro hodnoceni subsidiarity ze strany vnitrostatnich parlamenti:
Ceska verze pfedmétného navrhu smérnice byla zvefejnéna dne 20. Eervence 2010. TéhoZ

dne zaroveni Komise rozeslala vnitrostatnim parlamentim ozndmeni o vydani vSech
jazykovych verzi dokumentu, tudiZ osmitydenni lhiita pro posouzeni subsidiarity tohoto
navthu se zaCala poditat timto dnem. Vzhledem kobdobi letnich prézdnin se
k osmitydenni lhiité pfipo&itava jesté ndhradni &tyitydenni obdobi, které maji vnitrostatni
parlamenty navic k projednéni navrhu. Takto stanovena lhita pro vyjadieni ohledné
souladu navrhu s principem subsidiarity tedy uplyne dne 15. Fijna 2010.

e Odiivodnéni a piredmét:

Na Evropské radé v Tampere' se &lenské staty intenzivng vénovaly nastinéni principé
budovani spoleéné pfistéhovalecké politiky EU. O dva roky pozdgji Komise s odkazem na
tyto zavéry ptedloZila navrh smérnice o podminkdch vstupu a pobytu stdtnich pFisluSniku
téetich zemi za ucelem vykonu placeného zaméstndni a vykonu samostainé vydélecné

! Zavéry Evropské rady v Tampere (1999) z 15. — 16. ¥ijna 1999.



ginnosti®. Rozdilné nazory &lenskych statii k tématu vedly k zablokovéni rozhodnuti Rady
a Komise navrh v roce 2006 nakonec sama stahla.

Peesto i nadale existovala silnd politicka vele touto problematikou se zabyvat.
Dokazuje to napeiklad zaver Evropské rady v Soluni (2003)°, ktery teebaze v Rade EU
zestaval zablokovany navrh posledne zminené smernice, zderazeoval ,,potiebu
prozkoumat legdlni prostiedky, které by umoznily stdtnim pFislusnikim tfetich zemi
migrovat do Unie,
s prihlédnutim k pFijimaci kapacité lenskych stati [...] “.

Proto Komise, navic s peihlédnutim k peedpokladanému demografického poklesu
a starnuti obyvatelstva a jeho dopadem na ekonomiku, zderaznila v Zelené knize
o pifistupu EU kfizeni ekonomické migrace poteebu revidovat opateeni v oblasti
peistehovalectvi z dlouhodobého hlediska, zejména z hlediska desledke, jaké by mela
strategie ekonomické migrace na konkurenceschopnost.*

Zelenou knihu nasledovaly konzultace vedené Komisi a dne 21. prosince 2005 Komise
publikovala tzv. Plan politiky legalni migrace’, ktery zmifioval jiZ konkrétni legislativni
iniciativy zamy$lené Komisi v této oblasti. V ramci realizace Planu politiky legélni
migrace bylo zamysleno pfijmout &tyfi samostatné smérnice upravujici podminky vstupu
a pobytu konkrétnich kategorii pracovnikii ze tfetich zemi a vydani jedné ramcové
smérnice, kterd m&la souhrnné upravovat soubor prav pracovniki ze tetich zemi®. Slo
o nasledujici kategorie pracovniki:

= yysoce kvalifikované pracovniky’,

= sezénni pracovniky,

= vnitropodnikové pfevadéné pracovniky (kliCovy personal a specialisty)g,

w  praktikanty (staZisty) odménované mzdou.

Konené potiebnost koncepéniho feSeni se promitla i do primarniho prava. Lisabonska
smlouva obsahuje deklaraci, Ze ,,Unie vyviji spolecnou pristéhovaleckou politiku, jejimz
cilem je ve vSech etapdch zajistit ucinné Fizeni migracnich toku, spravedlivé zachdzeni pro
statni prisluSniky tfetich zemi [...] jakoZ i pFedchdzeni nedovolenému pristéhovalectvi

2 KOM(2001) 386.

319. - 20. &ervna 2003.

4 KOM(2004) 811 v koneéném znéni, ve které Komise pfedpoklada sniZeni poétu pracujicich osob o cca 20
miliont v letech 2010 aZ 2030 pfi stdvajicich migraénich tocich.

3 KOM(2005) 669.

S Jedn4 se o navrh KOM(2007) 638 o sjednoceném pfistupu vyfizovani Zadosti statnich p¥islusniki tfetich zemi
o tzv. jediné povoleni k pobytu a vykonu price na tzemi &lenského statu a o spoleném souboru prav pro
pracovniky z tfetich zemli, ktefi opravnéné pobyvaji v ¢lenském st4té, jehoZ projednavani stile probiha. Oekava
se, Ze by Rada mohla dosédhnout politické dohody v prosinci 2010.

7 Tzv. modré karty; smérnice o vstupu a pobytu statnich piisluiniki tfetich zemi za tielem vykonu zaméstnani
vyzadujictho vysokou kvalifikaci (modré karty), byla pfijata a publikovéna v Ufednim véstniku Evropské unie
dne 18. dervna 2009. Smérnice zaklada postup pro pfijimani vysoce kvalifikovanych pracovniki ze tfetich zemi
zaloZeny na spoleéné definici a kriteriich: na pracovni smlouvé, profesni kvalifikaci a mzd€ stanovené nad
minimaln{ hranici dle nérodni legislativy. Pfijatym pracovnikiim mé byt vydavano povoleni k pobytu, které jim
mé zéroveii slouZit jako pracovni povoleni — tzv. modra karta (,,EU Blue Card").

¥ Spole¢nd s timto navrhem je predkladany Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkach
vstupu a pobytu statnich pfislu$nikii tfetich zemi na zakladé pfevedeni v ramci spoleCnosti (KOM(2010) 378
v kone€ném znéni).

? Praktikanti (stdZisté) maji byt upraveni vramci ndvrhu smérnice o podminkich vstupu a pobytu stétnich
piislu$niki tfetich zemi na zaklad€ pfevedeni v rAmci spoleénosti (KOM(2010) 378 v kone¢ném znéni).




a obchodu s lidmi a posileni boje proti témto cinnostem”."® Jiz nejde pouze o zarudeni
stejnych prav jako maji obané EU pro legdlné v EU pracujici cizince, ale stejné tak
o vytvéfeni pravniho rdmce pro pfilakani potfebnych pracovnikii a usnadnéni legélni prace
t&m, kte¥i jsou potencidlnimi ob&tmi obchodovéani slidmi do EU, popf. nelegalnimi
pracovniky v EU. Jde o tzv. globdlni p¥istup k migraci, jehoZ zdkladni myslenkou je
posileni spolupréce a dialogu se tfetimi zem&mi, bez jejichz zapojeni neni moZné migraéni
politiku efektivng realizovat, a kombinovani efektivniho boje proti nelegdlni migraci
s aktivni politikou legalni migrace.

Na druhou stranu vsak, vzhledem k tomu, Ze se jedna o sdilenou pravomoc mezi
Unii

a *lenskymi staty', je pei peijimani kaidého legislativniho navrhu nutno zkoumat, zda
je takova uprava v souladu se zasadou subsidiarity. Unie totii meie jednat ,pouze
tehdy a do té miry, pokud cilii zamyslené Cinnosti nemiiZe byt dosaZeno uspokojivé
Clenskymi stdty na virovni tstiedni, regiondlni ¢i mistni, ale spiSe jich, z divodu jejiho
rozsahu &i ucinki, miiZe byt lépe dosaZeno na tirovni Unie.""

e Obsah a dopad:

Navrh smémice poéitd s vytvofenim zrychleného postupu pro pfijeti sezénnich
pracovnikil ze tetich zemi. K tomu méa pomoci stanoveni spolecné definice sezonniho
pracovnika, coZ je podle navrhu ,,stdini prislusnik tieti zemé, ktery si ponechdva trvalé
bydlisté ve tFeti zemi, ale za ucelem zaméstndni docasné pobyva na uzemi Clenského stdtu
v odvétvi Cinnosti zavislé na plynuti sezén na zdkladé jedné nebo vice smluv na dobu
urcitou uzavienych pFimo mezi stdtnim prisluSnikem tieti zemé a zaméstnavatelem
usazenym v clenském stdté, a spoleénych kritérii, zejména existence pracovni smlouvy ¢&i
zavazné pracovni nabidky, kterd uvadi plat odpovidajici minimalni trovni ¢i tuto uroveii
piesahujici. Pobytové a pracovni povoleni ma byt obnovitelné se stanovenim maximdlni
doby (v soudasné podob& navrhu se pocitd se 6 mésici) pobytu/prace za jeden kalendéini
rok. Tim maji byt nastaveny podminky pro tzv. cirkuldrni migraci, kdy pracovnik
legaln& pobyva a pracuje v EU a splituje-li vSechny stanovené podminky (ptedevsim to, Ze
se po uplynuti dohodnuté doby vraci zpét do své zemé€ piivodu), je mu v piipad€ zajmu
usnadn&n ndvrat za uréitou dobu a za obdobnym tcelem do EU.

Navrh také predpoklada

- stanoveni uréitych procesnich zaruk, jako je moZnost podéani opravnych prostfedki

proti rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o povoleni k pobytu a prdvo na odiivodnéné
rozhodnuti;

- vlastni kontrolni mechanismy ze strany ¢lenského stitu pro ur€eni si mmnoZstvi
vydanych povoleni a moZnost tzv. testu trhu prace, tj. zda by doty¢né misto
nemohlo byt obsazeno napf. statnimi pfislu$niky daného €lenského statu nebo statnimi
piislusniky jiného ¢lenského statu EU;

- pravo sezonnich pracovniki na rovné zachdzeni v oblastech, jako je svoboda
sdruZovani a spol€ovani, socialni zabezpeeni, starobni diichody, na néZ byl ziskdn
narok v souvislosti s pfijmem, p¥istup ke zboZi a sluzbam.

19°¢1. 79 SFEU.
'' C1. 4 SFEU.
2 CL 5 SEU.



Problemati¢nost ndvrhu je spatfovana pfedev§im v nasledujicich souvislostech:

Z nastaveni parametrti tzv. sezénniho zaméstnavani v navrhu je vidét reflektovani specifik
n€kterych pracovnich trhl, které se vSak odliSuji napiiklad od specifik u nés hojné
vyuzivané prace ve stavebnictvi. Navrh vychazi z toho, Ze pouze jim miiZze byt situace
feSena, zatimco fungujici systém napi. kratkodobého zaméstnavani u nas dokazuje, Ze
situace se sez6nnim zaméstnavanim miZe byt dostatetné feSena na vnitrostatni rovni.
Navrh také nedostateéné pojednéva o finanénich dopadech (pfedevsim v oblasti socidlniho
zabezpeceni) do systémi jednotlivych &lenskych stathi a bez odpovidajiciho zdGvodnéni
upiednostiiuje FeSeni formou legislativniho aktu oproti moZnostem koordinacnim
a podpilirnym, které se k feSeni této problematiky také nabizeji.

Stanovisko vlady CR:

Stavajici situace v CR je takova, e lze potfebu sezonni prace fesit na zakladé vnitrostatni
upravy (tj. na zékladé dlouhodobych viz), a z hlediska ochrany pracovnikt je pracovnim
pravem zajiSt€na rovnost zachazeni, coz vlada povaZuje za dostateCnou tpravu. Vlada
upozoriiuje na to, Ze je tfeba predev§im zkoumat realné potieby tpravy. Poukazuje na
rozdilnost potieb pracovnich trhii jednotlivych ¢lenskych stati. S ohledem na to vlada
nesdili nazor Komise o fadném uplatnéni zasady subsidiarity.

Pro Ministerstvo prace a socidlnich véci je problematické rovné zachédzeni v oblasti
socialniho zabezpeceni ve vztahu s ob&any daného statu, vietné exportu dichodi, ktery je
obsazen v ¢lanku 16 navrhu. Obsah ¢lanku je dle nazoru ministerstva zdsahem do
podoby vnitrostatniho systému socidlniho zabezpefeni, ktery neni v souladu se
Smlouvou o EU. PfedloZeny navrh neobsahuje Z4dné mozZnosti derogaci a nijak
nezohlediiuje relativné specifické postaveni sezénnich pracovniki.

Finan¢ni dopady navrhu v souéasné dobé nelze vy¢islit.
Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Vzhledem k tomu, Ze je$te neuplynula tzv. osmitydenni Ihiita vyhrazena zkoumani navrhu
ze strany vnitrostatnich parlamentli, nedo$lo zatim k Zaidnému rozhodnému projednani
navrhu v Evropském parlamentu a Radg.

Z prub&znych jednani vSak jiz vyplyvd povéfeni Vyboru pro ob&anské svobody,
spravedlnost a vnitro Evropského parlamentu k projednani navrhu, a pokud jde o Radu,
rozdéleni statd na podplrce navrhu (z divodu potfeby sezénni prace v zemédélstvi
pfedevsim jizni staty) a ty, ktefi se k nému stavi odmé&fenéji (napf. Rakousko, Nizozemi,
Finsko, Litva).

Zavér:
Vybor pro evropské zaleZitosti

. po projednéni Navrhu smémice Evropského parlamentu a Rady o podminkach vstupu
a pobytu statnich pfislusnik@t téetich zemi za telem sezénniho zaméstnani
a s piihlédnutim k problematice, kterou tento zamysli upravit, doSel k nazoru, Ze
z pohledu Ceské republiky tento navrh neni v souladu se zisadou subsidiarity z toho
divodu, Ze situace pracovniki ze tfetich zemi, ktefi maji v umyslu skuteéné sez6nné
pracovat v Ceské republice, je Fesitelna jiz podle existujici legislativy. Navic pfi srovnani




odli¥nosti vyuZivanych forem sezénnich ¢&i jinak Sasové omezenych praci v rdmci Unie je
vybor ptesvédéen, Ze navrh postrada piidanou hodnotu.

2. s odkazem na vySe uvedené argumenty zaujimd k navrhu smérnice odivodnéné
stanovisko v souladu s &l. 6 Protokolu &. 2 Lisabonské smlouvy a to postupuje pfedsediim
Evropského parlamentu, Rady a Komise.

Jaroslav Lobkowicz v. 1. Jana Sucha v. r. Jan Bauer v. 1.
ovéfovatel vyboru zpravodajka vyboru predseda vyboru



