PARLIAMENT
OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Jan Bauer
Chairman
Committee for European Affairs

Prague, 7" December 2010

Dear Mr. President,

I would like to inform you about the opinion of the Committee for European Affairs of
the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic on the Green Paper from
the Commission on policy options for progress towards a European Contract Law for
consumers and businesses /Council No. 11961/10, COM(2010) 348 final/.

The respective document was included in the agenda of the 6" session of the
Committee for European Affairs and was scrutinized on 18" November 2010. According to
the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies a Vice-Minister of Justice of the Czech
Republic was present at the session to introduce the preliminary government’s framework
position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the discussion the Committee
has adopted the resolution No. 29 which is enclosed to this letter. The Committe has i. a.
concluded that eventual adoption of a legislative act in terms of some of the options 4 — 7
would collide with a lack of the legal basis in the primary law. On the other hand, the
Committee considers that the options 1 or 2 would be appropriate for the current ex1gen01es
and could entail an enhancement of the European legislation.

According to the Rules of Procedure of the Chamber of Deputies the resolution of the
Committee for European Affairs is deemed to be the opinion of the Chamber of Deputies.

Yours sincerely,

Mr. José Manuel Barroso
President of the European Commission

Brussels

Parliament of the Czech Republic, Chamber of Deputies, Snémovni 3, 118 26 Praha I
tel.: +420-257 173 411, fax: +420-257 173 415
http://www.psp.cz/vez
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USNESENI

vyboru pro evropské zaleZitosti
ze 6. schiize konané dne 18. listopadu 2010

k Zelené knize Komise o moZnostech politiky pro pokrok smérem k evropskému

smluvnimu privu pro spotiebitele a podniky /kéd dokumentu 11961/10, KOM(2010)
348 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zaleZzitosti po vyslechnuti informace naméstka ministra

spravedlnosti PhDr. Marka Zeniska, PhD., po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Ivany
Weberové a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je pfilohou tohoto usneseni.

Jaroslav Lobkowicz v. 1. Ivana Weberova v. r. Jan Bauer v. r.
ovéfovatel vyboru zpravodajka vyboru ptedseda vyboru




Piiloha k usneseni ¢. 29

Zelena kniha Komise o moZnostech politiky pro pokrok smérem
k evropskému smluvnimu pravu pro spotiebitele a podniky

KOM(2010) 348 v koneéném znéni, kéd Rady 11961/10

e Pravni zaklad:
Dokument informaéni povahy.

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
9.7.2010

e Datum projednani ve VEZ:
7.10. 2010 (1. kolo)

e Procedura:
Dokument nepodléha hlasovani v Radé.

e Predbézné stanovisko viady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 4. 8. 2010, dorudené do vyboru pro evropské zaleZitosti dne 4. 8. 2010
prostiednictvim systému ISAP.

e Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Zelena kniha neni v rozporu s principem subsidiarity.

e Odivodnéni a pFedmét:
Tzv. ,evropské smluvni privo“ se na trovni Evropské unie seriozn€ diskutuje jiz
piiblizng deset let. Prvnim strategicky vyznamngj$im dokumentem bylo Sd&leni Komise
0 evropskem smluvnim pravu z r. 2001, kterym Komise chtéla dle vlastnich slov iniciovat
Sirokou vefejnou debatu o budoucnosti smluvmho prava.

'V tomto dokumentu byly nastindny &ty¥i moZnosti daliho vyvoje, které se pohybovaly
od absolutni neginnosti v této oblasti a% po pfijeti jednotného smluvné-zavazkového
kodexu. Toto posledni feSeni viak krom& samotnych evropskych instituci nenaslo
podporu mezi ¢lenskymi staty.

Evropska Komise pak dale podpofila myslenku tzv. Spole¢ného referenéniho rdamce pro
evropské smluvni pravo (tzv. Common frame of reference, CFR) a také moZnost tzv.
opéniho nastroje. Zatimco CFR predstavuje jakysi soubor nejlepsich feSeni z narodnich
legislativ, ktery by se posléze a nepovmne promital do navrhované legislativy EU, op¢ni
nastroj predstavuje moZnost zvolit si toto evropské pravo jako préavo rozhodné, a to na
zakladé shodné viile obou stran.

Na jednom z navrhi spolecneho referenéniho rmee se podilela také akademickd obec,
kterd ho pfedstavila v Iijnu 2009 Tento navrh obsahlého kodexu do urdité miry




navazoval na pfedchozi projekty a byl pfedstaven s tim zamérem, Ze ho lze modifikovat
také na druhou vy$e uvedenou moznost, totiz na opéni nastroj.

Rozhodujicim krokem pro tuto zelenou knihu vSak bylo vytvofeni dal$i skupiny
odbornikti v dubnu 2010, kterd méla za cil navrhnout dal$i postup Komise v této oblasti,
tedy v oblasti spoleéného referenéniho rdmce (véetné spotiebitelského a obchodniho
smluvniho prava). Vysledkem je pfedloZena zelend kniha, ktera nastifiuje 7 variant, které
mohou v oblasti evropského obéanského prava nastat.

Clenské staty dostaly lhitu do konce ledna 2011, aby k této problematice zaujaly uréity
postoj.

e Obsah a dopad:
Jak bylo naznafeno vySe, Evropska komise pfedkladd ¢lenskym statim ke zvazeni 7
variant dal§iho vyvoje evropského smluvniho prava.

Varianta 1 pfedpoklada pouhé zvefejnéni vysledkii prace skupiny odborniki, ato s tim,
Ze zvefejnény text by nemél povahu pravné ani jinak zavazné normy. Jednalo by se tak
o inspira¢ni zdroj pro evropské organy i ¢lenské staty pii normotvorbé v této oblasti, coz
by postupem ¢asu mohlo vést k uréitému nenasilnému sblizovani vnitrostatniho prava.

Podle varianty 2 by se vytvofeny text stal oficidlni pomiickou pro zdkonodérné orgény
EU. Dohodnuty text by proto byl na evropské ftrovni pfijat bud pomoci
interinstitucionalni dohody, pomoci sd&leni nebo rozhodnuti Komise a slouZil by jako
pomiicka pii praci na ndvrzich novych pravnich ptedpisti na evropské irovni.

Varianta 3 pfedstavuje doporu¢eni Komise o evropském smluvnim prévu. V praxi by to
znamenalo doporudeni &lenskym statfim, aby tyto upravily své vnitrostatni piedpisy
v otdzce smluvnich zavazki tak, aby to odpovidalo jednotnému vzoru. A opét jsou
k tomu pfedstaveny 2 subvarianty. Podle prvni by &lenské staty nahradily upravu
smluvnich zavazki podle evropského vzoru, podle subvarianty druhé by evropsky vzor
dosavadni pravo nenahrazoval, ale pouze by existoval jako alternativni moZnost vedle
dosavadni Gpravy.

Varianta 4 by znamenala pfijeti nafizeni, které by na evropské trovni vytvoiilo
nepovinny nastroj, ktery by mohl byt vyuZivan smluvnimi stranami jako alternativni
reZim vedle domaciho smluvniho prava. Mohl by pfitom byt vyuZit jak pro pfeshrani¢ni,
tak také pro domaci pravni vztahy.

Varianta 5 jiz pfedstavuje vyrazn&jsi zasah do stavajici Gpravy, nebot’ piedvida pfijeti
smérnice, kterd by harmonizovala vnitrostatni smluvni pravo, a to zfejmé na zékladé
minimdalnich spoleénych norem. Tato smérnice by pak piedev§im dbala vysoké tirovné
ochrany spotfebitele, véetné budouci smérnice o pravech spotiebitele.

Na zakladg varianty 6 by bylo pfijato nafizeni, kterym se stanovi evropské smluvni pravo.
Tento systém by zcela nahradil dosavadni narodni pravo, a to nejen v oblasti tzv.
minimdlnich spoleénych norem. Jednalo by se opét o mozZnost, Ze by byly upraveny
pouze pieshrani¢ni operace, nebo pieshrani¢ni i domaci.




Dle posledni varianty 7, kterd do pravnich fada &lenskych stati zasahuje nejvice, by byl
pfijat jednotny evropsky obCansky zakonik. Tento by pak pokryval nejen kompletni
smluvni pravo, ale také ostatni typy zavazki.

Déle se ¢lenské staty mohou vyjadfit k tomu, zda by se mél nastroj vztahovat na smlouvy
mezi podnikateli a spotfebiteli, nebo i na smlouvy uzavirané mezi podnikateli navzajem.
Komise pak predklada k uvaze i to, zda by se pfipadn& pfijaty nastroj mél vztahovat jak
na smlouvy s pfeshraniénim prvkem, nebo i na smlouvy domaéci.

Zaverem je vSak tfeba upozornit na skute¢nost, Ze varianty 4 — 7 piedstavuji pomérné
vyrazny zasah do soukromého prava jednotlivych &lenskych stath a existuje zde vazna
domnénka, Ze zminéné varianty jiZ postradaji zdkonny podklad v primarnim pravu, pokud
nechame stranou zcela extenzivni vyklad n€kterych dotéenych ustanoveni. To se tyka jak
samotného obsahu smluvniho préva, tak také oblasti pisobnosti, pokud by se nejednalo
pouze o pfeshranicni zéleZitosti. Je pravdépodobné, Ze varianty 4 — 7 jsou také v rozporu
s principem subsidiarity.

Tyto varianty jsou v8ak velmi seriézné zvazovany Evropskym parlamentem i Evropskou
komisi, pfi¢emZ jako hlavni argument pouzivaji tezi o pfekazkach vnitiniho trhu, které
pfedstavuji roztii§téné pravni upravy. Jak jiz ale bylo zminéno, nelze timto nizorem
zasttit to, Ze zde neni zadny pravni zaklad, o ktery by §lo varianty 4 — 7 opfit.

Stanoviske vlady CR:

Ceska republika se doposud vyjadiovala v tom duchu, Ze je pro pfijeti pouze nezivazné
piiru¢ky zaméfené na instituce EU, které by se timto mohly inspirovat pfi pfipraveé
novych evropskych legislativnich akti.

CR je zatim naopak dfirazné proti tomu, aby nyni probihala rozsahld harmonizace
soukromého prava, odhlédnuto od vytvoteni evropského obéanského zakoniku.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
Piipravna faze v Evropském parlamentu.

Zaver:
Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi Zelenou knihu o moZnostech politiky pro pokrok smérem
k evropskému smluvnimu prévu pro spotiebitele a podniky;




2. zastava mnazor, Ze piipadné pfijeti legislativniho aktu na zakladé n&které
z variant 4 — 7 by mohlo narazit na nedostatek pravniho zékladu v priméarnim pravu
EU;

3. nepovazuje protoza vhodné pfijeti legislativniho aktu v té podobé, jak je
nastinéno ve variantach 4 — 7,

4. se domniva, Ze varianta 1 nebo 2 by byla pro soutasné potieby vyhovujici
a mohla by znamenat zkvalitnéni evropské normotvorby, p¥i¢emz by zaroveii nebyla
v rozporu s principem subsidiarity a proporcionality;

5. Zada vladu, abyho informovala o dal§im pribéhu projednavani Zelené knihy
o moznostech politiky pro pokrok smérem k evropskému smluvnimu pravu pro
spotiebitele a podniky;

6. povéfuje timto pfedsedu vyboru pro evropské zaleZitosti, aby o tomto usneseni
informoval piedsedu Evropské komise.

Jaroslav Lobkowicz v. 1. Ivana Weberova v. r. Jan Bauer v. 1.
ovétovatel vyboru zpravodajka vyboru pfedseda vyboru




