MAROS SEFCOVIC B-1049 BRUSSELS

VICE-PRESIDENT OF THE EUROPEAN COMMISSION

V Bruselu dne 20/07/20/0
C/2010/ 5058

VaZeny pane predsedo,

Evropskd komise vitd zdjem sendtu CR 0 evropskou iniciativu obéanil a dékuje Vam za
poskytnuti jeho usneseni, jeZ se iyka ndvrhu naiizent o obéanské iniciativé prijatého dne
31. biezna 2010.

Komise bere na védomi piipominky k riznym bodiim ndvrhu a rada by zdiraznila, Ze se
ve svém ndvrhu snafila o dosaZeni rovnovdhy mezi potfebou vhodnych.a priméienych
pravidel a postupti a potiebou zachovat jednoduchost a prakticnost ndstroje. Pihlizela
zdroveii k mnoha prispévkim, jez obdrZela béhem vefejné konzultace, a také kvysledku
vefejného slySeni usporddaného dne 22. inora 2010.

Konkrétné, pokud jde o obavy 1ykajici se minimdlniho poctu obcandl, kteii podepsali
iniciativu v jednom ¢lenském stdté, a riziko, Ze budou podporovdny menSinové ndzory
usilujici o potlaceni zdkladnich lidskych prdév a svobod, si Komise dovoluje upozornit na
¢l 4 odst. 4, jenZ stanovi, Ze ,, Komise odmitne zaregisirovat navrhované obcanské
iniciativy, které zjevné odporuji hodnotdm Unie®. Toto ustanoveni by tedy vyrazné
omezilo riziko, na nés ve svém usneseni poukazujete.

V pfipadé nacasovdni rozhodnuti o pFipustnosti navrhované obcanské iniciativy jde
o jednu z hlavnich otdzek, o niZ se v soucasné dobé diskutuje v Evropském parlamentu
a Radé. V obecném pristupu dohodnutém na zaseddni Rady ve sloZeni pro obecné
sdlesitosti dne 14. Gervna je pFistup navrZeny Komisi zachovan, ale s nizsi hranici
100 000 podpisii. Ve svém usneseni vyjadiujete domnénku, Ze by kontrola pFipustnosti
méla probéhnout prired registraci navrhovanych ob&anskych iniciativ. V tomto ohledu je
diilezité mit na paméti moznd rizika plynouci z nutnosti, aby Komise pFijala rozhodnuii o
pripustnosti v§ech navrhovanych iniciativ pied tim, nez budou sebrdny jakékoliv podpisy:

1. Zaprvé, neexistuje zdruka, Ze osoba, kterd urcitou iniciativu registruje,
skutecné zamysli sbirat podpisy pro tulo iniciativu. Vznikd tak redlné riziko zneuZivdani
tohoto systémii lidmi, kteri pouze chtéji, aby Komise prijala formdini stanovisko k tomu,
zda urditd otdzka spadd do oblasti jeji pravomoci ¢i nikoliv.
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2. Zadruhé, existuje riziko chybného vnimdni formdlniho rozhodnuti Komise
ohledné pFipustnosti na pocdtku procesu: kladné rozhodnuti by mohlo byt vyklddano jako
vyjddieni souhlasu s podstatou iniciativy a zdporné rozhodnuti by zase mohlo byt
vnimdno jako forma censury neZddoucich iniciativ, jejim# cilem je zabrdnit sbéru
podpisii.

3. Zatieti, tento pFistup md dopad na lidské i financni zdroje Komise, které by
bylo nutno fesit. Navic by existovalo riziko pretiZeni systému, coz by mohlo ohrozit
skutecné iniciativy a poskodit divéryhodnost samotného systému.

Pokud jde o moznost soudniho piezkumu rozhodnuti o pFipustnosti, domnivdme, Ze to
vyplyvd piimo z ¢l. 263 prvniho pododstavce Smlouvy o fungovdni Evropské unie, kiery
uvadi, Ze legislativni akty Unie, které maji pravni ucinky vici tfetim osobam,
prezkoumdvd Soudni dviir. Z toho divodu to ndvrh Komise vyslovné neuvddi. Nicméné
chdpeme, ze obéané musi byt o této moZnosti informovani, a miizeme Vds ujistit, Ze to
bude ndlezité vysvétleno na budouci webové strdnce Komise nebo jejim registru iniciativ
obcanti. Bude to rovné? ozndmeno organizdtoriim spolecéné s rozhodnutim o pFipustnosti.

V souvislosti s Vasi pripominkou ohledné pirenesenych pravomoci je diilezité porozumét
tomu, e vpravy priloh budou Cisté technické a administrativni povahy, a tudiz nezaruci
plnohodnotny legislativni ndvrh. Béhem jedndni v Radé navic predsednictvi navrhlo
specifikovat kritéria ke zméndm prilohy I prostiednictvim akti v pFenesené pravomoci.
Komise nent proti tomuto novému ustanovent.

A konecné, pokud jde o transparentnost financovdni, Komise se zavazuje, Ze zajisti, aby
obcané byli o vSech podobdch podpory, kterou dand iniciativa obcanti ziskd,
informovdni. Do svého ndvrhu zahrnula ustanoveni, jeZ se timto aspektem zabyvaji,
s cilem zajistit, aby byly informace o financovdni zverejfioviny na webové strance
Komise nebo jejim registru iniciativ obcanii. Nedomnivame se viak, Ze je pro tento ucel
vhodné pouzivani RejstFiku zdstupci zdjmovych skupin.

V soucasné dobé se o ndvrhu diskutuje v Evropském parlamentu a v Radé. V Parlamentu
se v zdFi ocekdvd predlozeni ndvrhu zprdvy Vyboru pro istavni zdleZitosti. Pokud jde

0 Radu, dne 14. dervna doslo k dohodé o obecném pristupu.

Komise doufd, 3e narizeni bude zavedeno do konce tohoto roku, aby obcané mohli tohoto
nového ndstroje brzy vyuZivat.

Vérim, Ze tento pFispévek bude hodnotnym pFinosem pro VaSe vlastni jednadni, a 1&5im se
na dal§i rozvoj naseho politického dialogu.
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