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Vazeny pane predsedo,

Evropskd komise dékuje Sendtu Parlamentu Ceské republiky za jeho stanovisko
vyjadiené v usneseni ze dne 17. bifezna 2010 k jejimu ndvrhu na pirepracovani azylovych
Fizeni (KOM(2009) 554).

Vzhledem k rozhodnuti Komise podnécovat ndrodni parlamenty k tomu, aby reagovaly na
jeji ndvrhy, a tak zlepsit proces vytvditeni politik, vyuZivame této prileZitosti, abychom
odpovédéli na Vase piipominky. Doufam, Ze piiloZend odpovéd Komise dostatecnym

zpiisobem Fesi otdzky zminéné ve Vasem stanovisku.
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PRIPOMINKY EVROPSKE KOMISE K USNESENI
SENATU PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY

KOM(2009)554 — NAVRH SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY O MINIMALNICH
NORMACH PRO RiZENi V CLENSKYCH STATECH O PRIZNAVANI A ODNiMANi MEZINARODNI
OCHRANY (PREPRACOVANI)

Cilem navrhu Komise je racionalizovat a konsolidovat fizeni o pfiznavani mezinarodni
ochrany v celé Unii a zlepSit kvalitu rozhodovani v prvnim stupni, a tak zlepSit celkovou
efektivitu azylového fizeni. Pfepracované znéni smérnice zasadnim zplsobem pfispéje
k omezeni rozdilnych procesnich opatfeni a rozchazejiciho se vykladu spolecného zdkladu
pro mezindrodni ochranu v Clenskych statech. V praxi realizuje zavazek Komise navrhovat
takova opatfeni, kterd zajisti Zadatelim o azyl stejné zachézeni a zaruky a fizeni stejné
kvality viude v EU, kde podaji z4dost o mezinarodni ochranu'.

Reaguje rovnéz na Evropsky pakt o pfist¢hovalectvi a azylu, ptijaty Evropskou radou dne
17. fijna 2008, v némz se vyzyva k predloZzeni navrhit umoznujicich zavést nejpozdéji do
roku 2012 jednotné azylové fizeni, jehoz soucasti by byly spole¢né¢ zaruky, a také na
Stockholmsky program, piijaty Evropskou radou ve dnech 11. a 12. prosince 2009, v némz
Clenské staty opétovné potvrzuji svlj zavazek ziidit spole¢ny evropsky azylovy systém,
zalozeny mimo jiné na spolecném azylovém fizeni.

Komise souhlasi se stanoviskem Senatu, Ze legislativni ndvrhy nastroji druhé generace
v oblasti azylové politiky by mély vychazet z diikkladné evaluace existujicich norem. Predtim,
nez piedlozila pfepracované znéni smérnice o azylovém fizeni, peclivé analyzovala provadéci
opatfeni oznamena Clenskymi staty. S cilem zjistit mozné podoby druhé faze spolecného
evropského azylového systému také dikladné prostudovala 89 ptispévki, které zucastnéné
strany pusobici v nejriznéjSich oblastech, vcetné vyznamného poctu clenskych stati a
specializovanych nevladnich organizaci, predlozily v rdmci konzultace o zelené knize o
azylovém systému zvetejnéné v cervnu 2007. VEtsSina reakei na zelenou knihu se zabyvala
procesnimi pojmy a prostiedky stanovenymi ve smérnici o azylovém fizeni. Otazky spojené
s provedenim smérnice a moznymi zpusoby feSeni nedostatkli stavajiciho ramce byly
projednany na Sesti odbornych schtizkach zorganizovanych Komisi v obdobi od tinora 2008
do ledna 2009. Téchto schlizek se ucastnili vladni odbornici, nevladni organizace, UNHCR a
odbornici v oblasti prava poskytujici pravni poradenstvi Zadateliim o azyl. Dalsi udaje byly
shromazdény v odpovédich na podrobny dotaznik, ktery zaslala Komise vSem c¢lenskym
statim a organizacim obcanské spolecnosti. Dale byla z povéfeni Komise vypracovana
externi studie, kterd provedla analyzu stavajicich skuteCnosti a vysledki konzultaci a
dotaznikii umoziujici piipravu posouzeni dopadi, jez navrh provazi.

Plan politiky pro azyl, zvetejnény Komisi v ¢ervnu 2008.



Komise ma proto k dispozici relevantni idaje a ma v umyslu predlozit zpravu o uplatnovani
smérnice Evropskému parlamentu a Radé v prvni poloviné€ roku 2010.

Podle stanoviska Senatu mize mit omezeni vyjimek vcetné toho, Ze Zadatel ma mit vzdy
moznost pohovoru a je posilen jeho pfistup k pravni pomoci, dopad na rychlost a ndkladnost
azylového fizeni. V této souvislosti Senat proto doporucuje prehodnotit omezeni vyjimek ze
stavajicich norem. Komise sdili nazor, Ze fizeni o poskytnuti mezinarodni ochrany by mélo
byt u€inné a nakladové efektivni. Aby bylo téchto cilii dosazeno, upravuje navrh Komise
sluzby zadatelim od samého pocatku a poskytovani odbornych znalosti a zaruk v fizenich
prvniho stupné, coz povede k uspofe Casu a snizeni spravnich a finan¢nich naklada v
odvolacim fizeni. Navrhované normy pro pohovory a pravni pomoc jsou nedilnou soucésti
této koncepce. Jsou klicové predev§im pro vyfeSeni hlavnich pfi¢in podavani naslednych
zadosti a umoziuji Iépe obhajovat rozhodnuti prvniho stupné u odvolacich organti.

Komise dale piipomind, ze spoleCny evropsky azylovy systém musi byt nevyhnutelné
postaven na spoleénych zarukidch a fizeni, jak byly potvrzeny v Evropském paktu o
pfistéhovalectvi a azylu a dile zakotveny v Lisabonské smlouvé. Rada nepovinnych
ustanoveni ve smérnici o azylovém fizeni branila konzistentnimu uplatiiovani spolec¢nych
procesnich norem, v dasledku ¢ehoz se fizeni liSila a vznikaly rozdily v pouzivani
hmotnépravnich kritérii pro poskytovani mezinarodni ochrany stanovenych kvalifikaéni
smérnici’, coz statistiky o azylu potvrzuji. S cilem vyfesit tyto zfejmé nedostatky prvni faze
spole¢ného evropského azylového systému konsoliduje pfepracované znéni procesni opatieni
a vyznamné omezuje vyjimky z poskytovani zékladnich procesnich zaruk. Timto zpisobem
by méla byt zajiSténa dostupnost spole¢nych zaruk v fizeni ve vSech Clenskych statech, coz
pfispéje ke konsistentnimu uplatiiovdni hmotnépravnich a procesnich pravidel pro
mezinarodni ochranu v celé Evropské unii.

Navrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady o minimalnich normach, které musi spliiovat statni
prislusnici tetich zemi nebo osoby bez statni ptislusnosti, aby mohli Zadat o postaveni osoby pozivajici
mezinarodni ochrany, a o obsahu poskytnuté ochrany (pfepracovani) KOM(2009) 551 v konecném znéni,
21.10. 2009.
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