MARGOT WALLSTROM B-1049 BRUSSELS
VICE-PRESIDENT OF THE EUROPEAN COMMISSION

V Bruselu dne 1 1 NOV. 2009
K/2009/ 394 3

Vazeny pane Sobotko,

d&kuji Vam za usneseni Senatu Ceské republiky k navrhim Komise na naiizeni Rady,
kterym se zfizuje postup pro sjedndvani a uzavirani dvoustrannych dohod mezi
&lenskymi staty a tfetimi zemémi o odvétvovych zélezitostech a vztahujicich se na soudni
piislunost, uznavani a vykon rozsudki a rozhodnuti ve vécech manzZelskych,
rodidovskou zodpovédnost a vyZzivovaci povinnosti a na rozhodné pravo ve vécech
tykajicich se vyzivovacich povinnosti (KOM(2008) 894 v konecném znéni) a na nafizeni
Evropského Parlamentu a Rady, kterym se ziizuje postup pro sjednévani a uzavirani
dvoustrannych dohod mezi &lenskymi staty a tfetimi zem&mi o odvétvovych zéleZitostech

a vztahujicich se na rozhodné pravo ve smluvnich a mimosmluvnich zavazkovych
vztazich (KOM(2008) 893 v konecném znéni).

Vzhledem k rozhodnuti Komise podnitit ndrodni parlamenty k tomu, aby reagovaly na
jeji navrhy s cilem zlepsit proces vytvafeni politik, vyuzivame této pfilezitosti, abychom
odpovédéli na Vale piipominky. Pfikladam odpovéd Komise a doufiam, Ze naSe
poznamky shledate uZite¢nymi pro Vase vlastni uvahy a diskuse.

T&$im se na dal3 rozvoj naseho vzajemného politického dialogu.
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V Bruselu, fijen 2009

PRIPOMINKY EVROPSKE KOMISE K USNESENI SENATU PARLAMENTU
CESKE REPUBLIKY

KOM(2008) 893 — NAVRH NARIZEN{ EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, KTERYM SE
ZRIZUJE POSTUP PRO SJEDNAVANI A UZAVIRANI DVOUSTRANNYCH DOHOD MEZI
CLENSKYMI STATY A TRETIMI ZEMEMI O ODVETVOVYCH ZALEZITOSTECH
A VZTAHUJICICH SE NA ROZHODNE PRAVO VE SMLUVNICH A MIMOSMLUVNICH
ZAVAZKOVYCH VTAZICH

KOM(2008) 894 — NAVRH NARIZENi RADY, KTERYM SE ZRIZUJE POSTUP PRO
SJEDNAVANI A UZAVIRANI DVOUSTRANNYCH DOHOD MEZI CLENSKYMI STATY
A TRETIMI ZEMEMI O ODVETVOVYCH ZALEZITOSTECH A VZTAHUJICICH SE NA SOUDNI
PRISLUSNOST, UZNAVANI A VYKON ROZSUDKU A ROZHODNUTi VE VECECH
MANZELSKYCH, RODICOVSKOU ZODPOVEDNOST A VYZIVOVACI POVINNOSTI A NA
ROZHODNE PRAVO VE VECECH TYKAJICICH SE VYZIVOVACICH POVINNOSTI

Komise vita kladné stanovisko Senétu Parlamentu Ceské republiky k vySe uvedenym
n&vrhéim. Je toho nazoru, Ze politicky dialog s ndrodnimi parlamenty, jenZ se odviji za
pomoci predkladani novych navrhtt Komise, pfedstavuje vyznamny krok v legislativnim
procesu Spolecenstvi.

Cilem uvedenych nafizeni je ud€lovat lenskym statim zmocnéni ke sjednavani
a uzavirani dohod se tretimi zemémi v n&kterych oblastech spadajicich do vyluéné vn&jsi
pravomoci Spole¢nosti, a to v pfipadech, kdy neni dan bezprostiedni zajem na sjednani
a uzavieni dohody na trovni Spolecenstvi.

Je nicméné zfejmé, e je tuto moznost Elenskych statd prijimat opatieni v oblastech ve
vyluéné pravomoci SpoleCenstvi nutno pokladat za vyjime¢nou a Ze se jedna o moznost
poskytovanou dotasné a pro velmi omezeny okruh zaleZitosti.

Do oblasti pisobnosti naffzeni o rodinném pravu spadaji véci manZelské, rodicovska
zodpovédnost a vyZivovaci povinnost. Jak z piijatého nafizeni vyplyva, uznava
komunitarni zdkonodérce, Ze oblané ¢lenskych stath musi mit v n&kterych piipadech
mo¥nost vyuZit dvoustrannych dohod mezi Slenskymi staty a tfetimi zemémi, jeZ danou
oblast upravuji. Jeho zamérem je usnadnit piistup ob¢anil ke spravedlnosti ve statech,
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s nimi¥ dané &lenské staty neziidka sousedi nebo jsou s nimi historicky spjaty, coZ se
miiZe odraZet ve specifické upravé rozvodu, péce o dité a preshrani¢niho prava na styk
s ditétem. Dale je tieba vzit vvahu, Ze nekteré znaich sousednich zemi nejsou
stranami pfislusnych haagskych konvenci, napi. o ochrang ditéte, a Ze n&které Clenské

staty maji tendenci stavét své vztahy s t&mito tfetimi zem&mi na bézi dvoustrannych
dohod.

Natizeni o rozhodném pravu fe$i velmi specifické situace, jez souviseji s potfebou
glenskych statl pfijimat vramci Gpravy zvla¥tnich otazek ve vztahu k tfetim zemim
piedpisy o rozhodném pravu smluvnich a mimosmluvnich vztaht. Rada z t&chto piipadd
se tyka spravy letist, silnic & Zeleznic (zejména otazky hmotne odpovédnosti
a pracovnich podminek).

Komise s poté$enim konstatuje, Ze i diky usili vynaloZenému pii jednénich b&hem
geského predsednictvi Evropské unie bylo o navrhovanych natizenich dosazeno politicke
dohody. Tato dohoda byla potvrzena na zasedani Rady ve sloZeni pro spravedlnost
a vnitini v&ci ve dnech 4.-5. Gervna 2009 a vlastni nafizeni byla piijata ve dnech 7., resp.
13. gervence 2009. Nafizeni & 662/2009 a & 664/2009 byla zvefejnéna v Utednim
véstniku L 200 ze dne 31. &ervence 2009 na s. 25, resp. 46.

Nize uvedeny rozbor proto bude vychdzet nikoli z piivodnich navrhi Komise, ale
7 konetného znéni obou nafizeni. Pfijaté zn&ni se jevi jako dosti vyvaZzené a zohledtiuje
véechny ptipominky, jeZ Sesky Senét vznesl.

1. ,,Sir§i dohody* (bod II.1 usneseni)

3
Komise si je védoma problému tzv. ,8irSich dohod*, jimiZ se rozumi bilateralni dohody
o pravni pomoci se tfetimi zem&mi, které obsahuji obecnd ustanoveni o soudni
pfislusnosti, rozhodném pravu & uznavéni a vykonu rozhodnuti v obc¢anskych
a obchodnich vécech a mohou se tykat i napf. véci trestn€- &i spravnépravnich.

Je mo¥né, Ze &lenské staty budou potiebovat tento druh dohod pozmenit & nahradit,
aviak upravuji-li tyto dohody ur€ité obsanskopravni otdzky, spada jejich opétovné
sjednani nepochybné do vylucneé pravomoci Spole€enstvi. Clenské staty tedy jiZ nemaji
moZnost takova jednani vést.

Se zdmérem prispét ke kladnému vysledku jednani a piedejit opakovanym Zadostem
&lenskych stath pfistoupiviich v letech 2004 a 2007 o roziifeni rozsahu plisobnosti
navrhil o ir$i dohody, jeZ byly uzavieny pied jejich pfistoupenim a mohou obsahovat
prvky neslugitelné s acquis, u€inila Komise v dob# piijeti nafizeni prohlaSeni o pouziti
¢lanku 307 Smlouvy o ES.

Toto prohlifeni vyjadiuje stanovisko, ¥e pFistupujici ¢lenské staty mohou opétovné
sjednat stavajici dohody, jeZ nejsou ve smyslu prvniho pododstavee &l. 307 Smlouvy
o ES v souladu s acquis.

Opétovné sjednani stavajicich dohod v zdjmu jejich sladéni s acquis Spoledenstvi spada
do kompetence prisluiného Elenského statu, jenz vak neni opravnén sjednat zcela
novou dohodu nebo zaglenit do stavajici dohody otazky, jez do ni nebyly piivodné
zahrnuty a je? spadaji do vyluéné vnéjsi pravomoci Spole€enstvi. Podle nazoru Komise
neni pro zahéjeni op&tovnych jednani o stavajicich dohodéch ze strany ¢lenskych stati
stanoven zvlastni postup.




Komise ' soudasné nabizi svou pomoc v zajmu dosaZeni uspokojivého vysledku.
Piedpoklada, Ze vysledek t&chto opétovnych jednani by mél byt podroben pfezkumu osm
let od pfijeti obou nafizeni. PfestoZe neni stanoven zvlastni postup pro udéleni zmocnéni
k opétovnému sjednéni t8chto dohod, Komise na zékladg vyse uvedeného doporucuje,
aby byla o zahéjeni jednéni s danou tfeti zemi a o dosazeném vysledku informovéana.

2. Posouzeni ze strany Komise (body I1.2 a IL.6 usnesent)

Komise bude posouzeni provadét vidy individualng s piihlédnutim ke specifickym
okolnostem. Vzhledem k girokému spektru otézek, jeZ do oblasti stale se rozvijejiciho
civilntho soudnictvi ve Spoledenstvi spadaji, a k riiznym feSenim, jeZ mohou ¢Elenské
staty k upravé svych vztahdl se tfetimi zem&mi volit, bylo rozhodnuto nestanovovat
predem ,,standardni dolozky“, jeZ by mély tyto dohody obsahovat.

Samoziejmé plati, Ze pokud jiz Spoletenstvi uzavielo s danou tfeti zemi dohodu ve stejné
véci, pak &lensky stat neni ke sjednéni ani uzavieni takové dohody s touto tfeti zemi
opravnén a kazdé podand Zadost bude zamitnuta.

Komise nejprve posoudi, zda se v piistich 24 mésicich pfipravuje zvlastni mandat
k jednéni s cilem uzaviit dohodu Spolecenstvi s dotyCnou tieti zemi. Tato formulace
poskytuje v&tsi pravni jistotu neZ pfedchozi znéni v blizké budoucnosti®. Nésledné
Komise posoudi, a) zdali existuje zvlaSini zdjem ¢lenského statu na uzavieni dohody
vzhledem k hospodaiskym, zem&pisnym, kulturnim, historickym, socidlnim nebo
politickym vazbam mezi danym &lenskym statem a dotyénou tieti zemi; b) zdali lze
usoudit, e dohoda nebude mit za nasledek neiiinnost prava Spolecenstvi a Ze nenarusi
tadné fungovani systému zaloZeného pravem Spoledenstvi; c) azdali by dohoda
nenarusila cile ani ugel politiky Spole€enstvi v oblasti vnéjich vztah.

3. Zmocnéni k zahajeni formdlniho jednini a uzavieni dohody (body 113 a 114
usnesent)

Znéni &lanku 5 (zmocnéni k zahgjeni formdlniho jednani) predpoklada, Ze pokud
zamyslena dohoda splifuje vySe stanovené podminky, vydd Komise do 90 dnf od
obdr¥eni oznameni &lenského stétu o jeho zaméru zahgjit formalni jednani odtuvodnéné
rozhodnuti.

Podobné ustanoveni obsahuje &lanek 8 (zmocnéni k uzavieni dohody).
4. P¥ezkum a pozbyti platnosti nafizeni (bod I1.5 usnesent)

Vzhledem k tomu, %e dané nafizeni upravuji mimofadny postup, pouziji se rovn€z po
omezenou dobu. Komise pfedloZi zpravu o uplatiiovani obou nafizeni nejdfive osm let
po jejich pfijeti. V této zpravé Komise potvrdi, Ze ob& nafizeni pozbyvaji platnosti tfi
roky od piedloZeni dané zpravy, nebo doporuci, aby byla nahrazena novymi nafizenimi.

Navzdory tomu, Ze obé nafizeni pozbudou platnosti, budou viechna jednani probihajici

ke dni ukon&eni platnosti moci pokragovat a byt dovedena do konce v souladu s obéma
nafizenimi.




Doufam, Ze vy$e poskytnuté vysvétleni uspokojivé objasiiuji hlavni otazky vyjadiené ve
vaSem usneseni.




