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Vazeny pane piedsedo,

rada bych Vam podg€kovala za pfedani usneseni Senatu Ceské republiky, které se tyka
navrhd Komise na pozménéni smérnice o podminkach pfijiméni Zadateld o azyl a
dublinského natizeni (KOM(2008) 815 a KOM(2008) 820).

Vzhledem k rozhodnuti Komise podnitit ndrodni parlamenty k tomu, aby reagovaly na
jeji navrhy s cilem zlepsit proces vytvafeni politik, vyuZivame této pfilezitosti, abychom

odpovédéli na VaSe pfipominky. Pfikldddm odpov€d Komise a doufam, Ze naSe
poznamky shledéte uZite¢nymi pro Vase vlastni tvahy a diskuse.
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PRIPOMINKY EVROPSKE KOMISE K USNESENI
SENATU CESKE REPUBLIKY

KOM(2008) 815 - NAVRH SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
KTEROU SE STANOVI MINIMALNI NORMY PRO PRIJIMANi ZADATELU O
AZYL

KOM(2008) 820 — NAVRH NARIiZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, KTERYM SE
STANOVI KRITERIA A POSTUPY PRO URCENI CLENSKEHO STATU PRISLUSNEHO K
POSUZOVANI ZADOSTI O POSKYTNUTi MEZINARODNi OCHRANY PODANE STATNIM
PRISLUSNIKEM TRETi ZEME NEBO OSOBOU BEZ STATNIi PRISLUSNOSTI V NEKTEREM Z
CLENSKYCH STATU

Komise dékuje Senatu Parlamentu Ceské republiky za stanovisko k navrhliim Komise, jimiz
se méni smérnice o podminkach prijimani Zadatelit o azyl a dublinské narizeni.

Cilem téchto navrhi je zajistit pfisnéjsi a harmonizovanéjsi normy pro ochranu zadateli o
azyl a zvysit efektivitu azylového systému. Uvedené cile jsou pln€ v souladu se zavéry Rady
z Tampere a s Haagskym programem, v némz se vyzyva k vytvoteni spole¢ného evropského
azylového systému, ktery by byl Gi€inny a zajiStoval vysoky stupen ochrany. Dalsi politickou
podporu témto cilim poskytl nedavno Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu pfijaty
Evropskou radou, ktery vyzval k provadéni iniciativ pro dokonceni zavedeni spolecného
evropského azylového systému s cilem zarucit vyssi Groven ochrany.

Komise by se rada vyjadtila k hlavnim obavadm vyplyvajicim ze stanoviska Senatu.

Pokud se jednd o navrh, jimz se méni smérnice o podminkéach pfijimani zadateli o azyl,
piihlédla Komise k moznym potizim plynoucim z uplatnovani navrhované lhaty v délce
72 hodin, do niZ musi justi¢ni orgdn potvrdit piikaz k zadrZeni. O této otdzce se bude dale
jednat v ramci probihajicich jednani s Radou a Evropskym parlamentem.

Ze stanoviska Senatu dale vyplyva, Ze soucasna ustanoveni smérnice o pristupu
k materialnim podminkam pfijeti jiz poskytuji odpovidajici urovenn ochrany, a neméla by
proto byt pfepracovana. Zprdva Komise o provadéni smérnice o podminkach piijimani
(KOM(2007) 745) upozoriiuje na obavy ohledné soucasnych politik c¢lenskych stat
tykajicich se materialni podpory poskytované zadatelim a zdlraznuje zejména, ze takova
podpora cCasto je prilis nizkd na to, aby pokryla ndklady na Zivobyti. Povazuje se proto za
nezbytné zavést do smérnice jasngjsi pravidla o pfistupu k materidlnim podminkam piijeti,
jakoz i posilit dozor¢i Glohu Komise jako strazkyné¢ Smluv s cilem zajistit, aby materialni
podpora zaruc¢ovala zadatelim o azyl v celé EU dustojnou Zivotni Groven.

Dale, pokud jde o stanovisko Senatu, aby pfistup zadatelii o azyl na trh prace byl ponechan na
rozhodnuti ¢lenskych stati a aby nebyl harmonizovan, Komise by rada pfipomnéla, ze
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stavajici smérnice tuto otadzku jiz reguluje, zejména tim, ze zavadi zvlastni asovy rdmec pro
ptfistup k zaméstndni: cilem ndvrhu Komise je zkratit maximalni dobu, po kterou mohou
clenské staty odepftit zadateli o azyl pfistup na trh prace z dvanacti mésicli na Sest mésict.
V tomto ohledu navrh nezasahuje do pravomoci ¢lenskych statt nadale regulovat podminky
pristupu na jejich vnitrostatni trhy prace, pokud tyto podminky nevytvareji nepiimérené a
nespravedlivé piekdzky vykonu prava na praci. Komise se dile domnivé, Ze pozménovaci
navrhy by mohly mit pozitivni dopad na finan¢ni nezavislost Zadatelll o azyl, mohly by snizit
zatéz vytvarenou na finance Clenskych stat, jakoz i snizit motivaci pracovat v nelegalni
ekonomice.

Je tfeba rovnéZ poznamenat, ze zprava Evropského parlamentu o navrhu Komise, jimZ se
meéni smérnice o podminkdch pfijimani, pfijatd dne 6. kvétna 2009, v podstaté¢ stanovisko
Komise schvaluje, a to véetné pozménovacich navrhi tykajicich se pfistupu na trh prace.

Pokud jde o navrh, kterym se méni dublinské natizeni, Komise sice souhlasi, Ze dublinsky
systém neni mechanismem ke sdileni zatéze, z ptislusného posouzeni dopadt vsak vyplyva,
ze muze fakticky zpiisobovat dodatecnou zatéz tém clenskym statim, které maji omezenou
pfijimaci a absorpéni schopnost a které se nachazeji pod obzvlaStnim migra¢nim tlakem.
Povazuje se proto za nezbytné zavést zvlaStni opatteni, které by umozinovalo docasné
pozastaveni transferti v rdmci dublinského systému do dotenych clenskych stath. Je tfeba
zdiiraznit, Ze toto opatfeni se pouzije pouze ve vyjimecnych pfipadech a Ze neohrozi hladké
fungovani systému.

Komise rovnéz navrhuje, aby toto vyjimecné opatfeni bylo pouzito také v ptipad¢ obav, zZe
zadatelim, ktefi jsou pfemist'ovani podle dublinského natizeni, by nemohla byt v ptislusném
Clenském staté poskytnuta pfiméfend ochrana, zejména pokud jde o podminky pfijeti a
pristup k azylovému fizeni. Jak je uvedeno v ndvrhu, kazdé rozhodnuti o pozastaveni
transferu by muselo obsahovat posouzeni relevantnich okolnosti v ¢lenském staté, do néjz by
mohly byt transfery pozastaveny. V této souvislosti Komise vyuZzije pfi posuzovani pfijimaci
schopnosti dot¢ené¢ho c¢lenského statu nebo o jeho azylovych fizenich vSechny podstatné
informace, které ma k dispozici.

Stanovisko Senatu Ceské republiky rovnéz uvadi, Ze navrhovana ustanoveni tykajici se
opravného prostfedku proti rozhodnuti o transferu podle dublinského systému by v praxi
zpusobovala problémy vnitrostatnim soudim. Je tieba zdiraznit, Ze ¢lenské staty vzdy musi
v souladu se svymi mezinarodnimi zavazky zaruCit prdvo na ucinny opravny prostiedek.
Navrhované ustanoveni dale nema automaticky odkladny ucinek, zajiStuje vsak, aby bylo
pfipad od pfipadu posuzovdno, zda je nezbytné pozastavit transfer az do vydani
pravomocného rozhodnuti o odvolani. Je tedy zajistén vyvazeny piistup, protoze zadateliim o
azyl je zajisténa odpovidajici ochrana a zaroven je zachovana ucinnost systému.

Co se tyka stanoviska Senatu Ceské republiky k otazce procesnich prav zadatele v ramci
dublinského fizeni a k otdzce zajisténi (detence), piislusné posouzeni dopadli prokazalo, Ze
dublinsky systém v tomto ohledu obsahuje n€kolik nedostatkdi. Poukazuje se zejména na
skutecnost, ze zadatelim neni zaru¢eno, ze mohou plné€ vyuzivat prava na opravny prostfedek
proti rozhodnuti o transferu v ramci dublinského systému, ze zasada U¢inného piistupu
k azylovému fizeni neni vZdy dodrZzovana a Ze Zadatelé, na n¢z se dublinské fizeni vztahuje,
jsou systematicky zadrzovani. Komise proto povazovala za nutné posilit stavajici pravni a
procesni zaruky v souladu s mezindrodnimi a evropskymi normami v oblasti ochrany
lidskych prav.



Komise doufa, ze vyse uvedena objasnéni dostateCnym zplisobem odstranuji obavy vyjadiené
ve VaSem usneseni.
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