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Poštovani predsjedniče, 

Komisija zahvaljuje Hrvatskom saboru na mišljenju o Prijedlogu uredbe Europskog 
parlamenta i Vijeća o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1829/2003 u pogledu mogućnosti država 
članica da ograniče ili zabrane uporabu genetski modificirane hrane i hrane za životinje 
na svojem državnom području {COM (2015) 177 završna verzija}. Komisija pozdravlja 
potporu Hrvatskog sabora svojoj inicijativi. 

Komisija želi naglasiti da je cilj Prijedloga onim državama članicama koje to žele dati 
ovlast donošenja odluka o ograničenju ili zabrani uporabe genetski modificirane hrane i 
hrane za životinje na pravno utemeljen način. 

Kako bi se osiguralo da su nacionalne mjere donesene na temelju Prijedloga u skladu s 
primarnim zakonodavstvom EU-a i međunarodnim obvezama te time pravno opravdane, 
Prijedlogom se predviđa da mjere koje donesu države članice moraju poštovati određeni 
broj bitnih uvjeta. Konkretno, te mjere moraju biti razmjerne, temeljiti se na uvjerljivim 
razlozima te se njima ne smije diskriminirati. Važno je napomenuti da je pojam 
uvjerljivih ili prevladavajućih razloga povezanih uz javni interes prepoznat u 
članku 36. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i u povezanoj sudskoj 
praksi Suda, kojima se omogućuju odstupanja od pravila unutarnjeg tržišta. Budući da 
su ti uvjerljivi ili prevladavajući razlozi od društvenog interesa pojam koji je dobro 
definiran u Ugovoru i sudskoj praksi, Komisija nije smatrala potrebnim uključiti popis u 
Prijedlog. 

Hrvatski sabor smatra da bi države članice trebale imati pravo ograničenja ili zabrane 
genetski modificirane hrane i hrane za životinje bez pružanja opravdanja. Međutim, 
Komisija upućuje Hrvatski sabor na Povelju o temeljnim pravima Europske unije, a 
posebno njezin članak 16. (sloboda poduzetništva) i članak 41. (pravo na dobru upravu). 
Prema članku 52. Povelje svako ograničenje pri ostvarivanju prava i sloboda priznatih 
Poveljom mora biti predviđeno zakonom. Nadalje, svako ograničenje mora biti u skladu 
sa srži tih prava i sloboda te se može primijeniti samo ako je potrebno i ako se njime 
zaista ostvaruju ciljevi od općeg interesa koje je Unija priznala ili potreba zaštite prava i 

g. Josip LEKO 
Predsjednik Hrvatskog sabora 
Trg sv. Marka 6 
HR - 10 000 ZAGREB 



sloboda drugih. U svjetlu tih različitih odredbi Komisija smatra da svaka nacionalna 
mjera kojom se bez odgovarajućeg opravdanja ograničava ili zabranjuje uporaba 
genetski modificirane hrane i hrane za životinje ne bi bila pravno opravdana pred 
nacionalnim sudovima ili pred Sudom EU-а. Cini se da je to i u suprotnosti s pružanjem 
pravne sigurnosti za nacionalne zabrane ili ograničenja u tom području, a što je 
Hrvatski sabor podržao. 

Prethodno navedeno temelji se na prvotnom prijedlogu koji je predstavila Komisija, a 
koji je trenutačno u zakonodavnom postupku u koji su uključeni Europski parlament i 
Vijeće, u kojem je predstavljena vaša vlada. 

Komisija se nada da je ovim objašnjenjima primjereno odgovorila na pitanja Hrvatskog 
sabora i sa zadovoljstvom očekuje nastavak političkog dijaloga u budućnosti. 

S poštovanjem 

Neven Mimica 
Član Komisije 
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