EUROPAISCHE KOMMISSION

Briissel, den 28.4.2017
C(2017) 2801 final

Sehr geehrte Frau Bundesratsprdsidentin,

die Kommission dankt dem Bundesrat fiir seine Stellungnahme zum Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
2012/27/EU iiber Energieeffizienz {COM(2016) 761 final} und zum Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie
2010/31/EU iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden {COM(2016) 7635 final).

Diese Vorschldge sind Teil des ehrgeizigen Mafinahmenpakets ,, Saubere Energie fiir alle
Europder*, mit dem die Energiewende durch die Modernisierung der Wirtschaft in der EU
gefordert und ein wirksamer und stabiler Rechtsrahmen fiir die europdischen Biirger und
Unternehmen geschaffen werden soll, der flexibel genug ist, um sich an die
Herausforderungen anpassen zu konnen, mit denen die Union konfrontiert ist.

Mit dem Paket werden die wichtigsten Prioritdten der Rahmenstrategie fiir die Energieunion
angesprochen:  Sicherheit, Solidaritit und Vertrauen, ein vollstindig integrierter
Energiebinnenmarkt, Energieeffizienz, Klimaschutz — Verringerung der CO2-Emissionen der
Wirtschaft sowie Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit.

Durch den Vorschlag zur Anderung der Richtlinie iiber Energieeffizienz als Teil dieses
Pakets soll der Grundsatz , Vorrang fiir Energieeffizienz" in die Praxis umgeseizt werden,
womit Energieeffizienz als eigenstindige Energiequelle anerkannt wird, Das ehrgeizige und
verbindliche EU-weite Energieeffizienzziel von 30 % bis 2030 soll den Mitgliedstaaten und
Investoren eine langfristige Perspektive bieten, um ihre Politik und Investitionen zu planen
und ihre Sirategien auf mehr Energieeffizienz auszurichten. Der Vorschlag hat auch zum
Ziel, Endenergieeinsparungen zu ermdéglichen, private Investitionen in Energieeffizienz
anzuregen und den Markteintritt neuer Akteure zu fordern. Es sollten sich insbesondere
bedeutende Vorteile fiir die Verbraucher ergeben, da sie besser informiert sind und als
Schliisselakteure im Energiemarkt selbstbestimmte Entscheidungen treffen kinnen.
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Mit Schwerpunkt auf der EU-Bauwirtschaft soll der Vorschlag zur Anderung der Richtlinie
iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebciuden das bedeutende Potenzial, das Gebdude im
Hinblick auf die Energieeffizienz bieten, ausschopfen, um die tibergreifenden EU-Ziele im
Bereich der Energieeffizienz und der Verringerung der CO2-Emissionen zu erreichen. Zu
diesem Zweck wird der Schwerpunkt insbesondere auf drei Bereiche gelegt: Beschleunigung
der Renovierungsrate bestehender Gebdude, aktivere Rolle von Gebduden im Energiebereich
(Prosumenten-Vision) und Nutzung intelligenter Technologien fiir den effizienten Betrieb.

Die Kommission mdchte betonen, dass die beiden Vorschidge sich ergdnzen. Wahrend im
Vorschlag zur Anderung der Energieeffizienz-Richtlinie ein globales Energieeffizienzziel
festgelegt wird, werden mit dem Vorschlag zur Anderung der Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden Einzelstrategien fiir die Bauwirtschaft eingefiihrt, die
dieses Ziel unterstiitzen.

Die Kommission hat die vom Bundesrat in seiner Stellungnahme zum Ausdruck gebrachten
Bedenken zur Kenntnis genommen. Hinsichtlich der Antworten auf die darin aufgeworfenen
Fragen michte die Kommission den Bundesrat auf den Anhang verweisen.

Die in dieser Antwort angefiihrten Punkte stiitzen sich auf die von der Kommission
vorgelegten ersten Vorschlige, die sich derzeit im Gesetzgebungsverfahren unter
Einbeziehung des Europdischen Parlaments und des Rates befinden.

Die Kommission hofft, dass die vom Bundesrat aufgeworfenen Fragen mit diesen
Ausfithrungen gekldrt werden kénnen, und sieht der Fortsetzung des politischen Dialogs
erwartungsvoll entgegen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

[

Frans Timmermans Migglel Arias Cariete
Erster Vizeprdsident Mifglied der fKommission




ANHANG

Die Kommission hat die in der Stellungnahme des Bundesrates angesprochenen Fragen
sorgfiltig gepriift und michte folgende Anmerkungen dazu machen.

Die Kommission nimmt die Bedenken des Bundesrates im Zusammenhang mit Artikel 7 des
Vorschlags zur Anderung der Energieeffizienz-Richtlinie zur Kenntnis, in dem festgelegt ist,
dass Mafinahmen nur dann angerechnet werden konnen, wenn sie aus neuen politischen
Mapnahmen resultieren, die nach dem 31. Dezember 2020 eingefiihrt wurden. In dieser
Hinsicht mochte die Kommission betonen, dass die Mitgliedstaaten fiir den ndchsten
Verpflichtungszeitraum (2021-2030) sowohl Energiesparmafinahmen anrechnen konnen, die
aus nach 2020 eingefiihrten neuen politischen Mafinahmen resultieren, als auch politische
Mapfnahmen, die wdhrend des Zeitraums 2014-2020 eingefithrt wurden und zu
Energiesparmafinahmen fithren, die nach Janner 2021 durchgefiihrt werden. Zweck dieser
Bestimmung  ist es, dank neuer Mafinahmen, die wdihrend des fraglichen
Verpflichtungszeitraums durchgefiihrt werden, neue Einsparungen zu erzielen, auch wenn die
politische Mafinahme, die zu dieser (neuen) Mafinahme fiihrt, vor dem bestehenden oder
neuen Verpflichtungszeitraum angenommen oder eingefiihrt wurde. Im Wesentlichen wird
derselbe Grundsatz verfolgt wie im Rahmen von Artikel 7 der bestehenden Richtlinie, wie in
Abschnitt D3 des Leitfadens zur Energieeﬁizienz—Richtlinie/ genauer erkldrt wird.

Was die Bedenken des Bundesrates betriffi, die Kosten des Einbaus von intelligenten
Messsystemen zur Wirmemessung seien unverhdltnismdfig hoch und wiirden nicht unbedingt
durch die Vorteile intelligenter Messsysteme ausgeglichen, so mochte die Kommission
betonen, dass die vorgeschlagenen neuen Bestimmungen zur Fernablesung auf der
Grundlage von Kosten-Nutzen-Uberlegungen formuliert wurden. Die Kommission schitzt,
dass etwaige Mehrkosten in der Mehrzahl der Fdlle von den zusdizlichen
Energieeinsparungen und anderen Vorteilen ausgeglichen werden. Jedenfalls wire — auf3er
bei umfangreichen Renovierungsarbeiten — der Einbau einzelner Zdhler oder
Heizkostenverteiler in bestehende Gebdude von Kriterien der technischen Machbarkeit und
der Kosteneffizienz abhdngig, wie dies derzeit im Rahmen von Artikel 9 Absatz 3 der
Energieeffizienz-Richtlinie festgelegt ist. Zusdtzlich weist die Kommission darauf hin, dass
der Vorschlag fiir die Energieeffizienz-Richtlinie keine weitere Regulierung der intelligenten
Stromverbrauchsmessung beinhaltet. Bei Gas sollen die Bestimmungen zur intelligenten
Messung unverdndert bestehen bleiben. In Bezug auf die Anmerkung des Bundesrates zum
Datenschutz betont die Kommission, dass die allgemein giiltigen Datenschutzvorschrifien
weiterhin anwendbar und selbstverstindlich zu beachten sind.

In der Stellungnahme des Bundesrates wird die Kommission ferner darauf hingewiesen, dass
»mit besonderem Bedacht auch auf entsprechende Verpflichtungen fiir Nachriistungen,
Einbauten und andere gebdudetechnische Mafinahmen vorgegangen werden' muss. Die
Kommission unterstiitzt diese Aussage nachdriicklich und mdchte betonen, dass das
Hauptziel des Vorschlags zur Anderung der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebduden die Beschleunigung der kostenwirksamen Renovierung bestehender Gebdude in
der Europdischen Union ist. Allerdings stimmt die Kommission in diesem Zusammenhang der
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Aussage, dass die ,, Verpflichtung, dass bei Bau, Verkauf oder Vermietung ein entsprechender
Energieausweis vorgelegt wird, (...) reichen" sollte, nicht vollig zu. Es stimmt zwar, dass
Energieausweise sich im Hinblick auf die Sensibilisierung fiir die Energieeffizienz von
Gebduden als niitzlich erwiesen haben, doch ist die Kommission der Ansicht, dass zusdtzliche
Mafsnahmen benditigt werden, um die Renovierung zu beschleunigen. Deshalb wird in
Artikel 2a ein Konzept fiir die Minderung der CO2-Emissionen von Gebduden bis 2050 auf
der Grundlage von langfristigen nationalen Strategien fiir die Renovierung von Gebduden
und spezifischen Bestimmungen fiir die Unterstiitzung der intelligenten Finanzierung von
Gebduderenovierungen eingefiihrt. Die Kommission weist darauf hin, dass der gewdhlte
Ansatz Kohdrenz, Konvergenz und Wirksamkeit auf EU-Ebene gewdhrleistet und es
gleichzeitig den Mitgliedstaaten iiberldsst, Strategien festzulegen, die angesichts der
nationalen Gegebenheiten am besten geeignet sind.

Der Bundesrat cuflert schliefflich Bedenken dariiber, dass die Einfiihrung eines
Intelligenzindikators fiir Gebcude (Artikel 8 des Vorschlags zur Anderung der Richtlinie iiber
die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden) eine zusdtzliche Biirde fiir Verkdufer und
Vermieter, aber auch fiir Kdufer und Mieter bedeuten wiirde. Hier weist die Kommission
darauf hin, dass mit dem Vorschlag keine Mafinahmen eingefiihrt werden, die zu bedeutenden
Kosten fiir Gebdudebesitzer oder Mieter fiihren. Die einzigen Kosten bestehen darin, den
Indikator fiir ein bestimmtes Gebdude zu beschaffen, und diese sind eher vernachldssigbar
(ca. 20 EUR pro Gebdude). Der Intelligenzindikator wiirde gewdhrleisten, dass Besitzer,
Mieter und Verbraucher sich des Mehrwerts intelligenter Technologien bewusst sind, und
Investitionen in Gebdudeintelligenz anstoflen, wenn dies kostenwirksam ist. Aufgrund der
Auswirkungen intelligenter Technologien auf die Energieeffizienz von Gebduden wird
geschdtzt, dass diese Mafinahme EU-weit im Jahr 2030 zu zusdtzlichen Energieeinsparungen
von 8 bis 10 Mio. t Rohéleinheiten fithren wiirde, was einer Verringerung der jéhrlichen
Energieausgaben um 8 bis 10 Mrd. EUR gleichkime.



