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C(2013) 7039 final

Sehr geehrter Herr Bundesratsprdsident,

die Kommission mochte dem Bundesrat fiir seine begriindete Stellungnahme zu dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des FEuropdischen Parlaments und des Rates iiber
Mafinahmen zum Schutz vor Pflanzenschddlingen {COM(2013) 267 final} danken und
begriifst die ausfiihrlichen Anmerkungen und Empfehlungen des Bundesrates.

Die Kommission nimmt insbesondere Kenntnis von den Schlussfolgerungen des Bundesrates
zur Unvereinbarkeit des oben genannten Vorschlags mit dem Subsidiarititsprinzip und
mdchte diesbeziiglich Folgendes klarstellen:

Rechtsform einer Verordnung

Die Bewertung der bestehenden EU-Rechtsvorschrifien im Bereich Pflanzengesundheit im
Jahr 2010 hat gezeigt, dass von einem auf den Mitgliedstaaten basierenden Ansatz zu einem
EU-basierten Ansatz iibergegangen werden muss, um mit gemeinsamen Mafinahmen gegen
EU-signifikante Risiken vorgehen zu kénnen.

Auf der Grundlage dieser Bewertung fiihrte die Kommission im Zusammenhang mit der EU-
Pflanzenschutzregelung eine umfassende Konsultation der Mitgliedstaaten und der
interessierten Kreise zu den gewiinschten rechtlichen Anderungen durch. Auch
Anderungsoptionen wurden im Rahmen der Vorbereitung der Folgenabschitzung fiir den
Vorschlag formlich zur Konsultation vorgelegt. Generell stieffen eine Verstirkung und
Modernisierung der Regelung auf grofie Unterstitzung im Hinblick auf das Ziel, einen
besseren Schutz vor der FEinschleppung und Verbreitung von Pflanzenschddlingen zu
erreichen und gleichzeitig den Aufwand zu verringern und Anreize fiir die Einhaltung der
Vorschriften zu schaffen. Die Wahl der Rechtsform einer Verordnung spiegelt das Streben der
Mitgliedstaaten und interessierten Kreisen nach einem verstdrkten Schutz und gemeinsamen
Mafinahmen auf EU-Ebene wider.
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Der Bundesrat vertritt die Auffassung, dass die ortsspezifische Biodiversitit von
Pflanzenschadlingen in Verbindung mit lokalen Pflanzenarten und Gegebenheiten einen
EU-weiten Ansatz bei der Risikobewertung und beim Risikomanagement in Bezug auf
Pflanzenschddlinge ausschliefen. Diese Auffassung steht mit den wissenschafilichen
Erkenninissen jedoch nicht in Einklang. Zahlreiche duflerst gefihrliche Pflanzenschidlinge
kommen in der Europdischen Union noch nicht vor, erfordern jedoch im Fall eines Ausbruchs
sofortige und einheitliche Mafnahmen. Untditigkeit eines Mitgliedstaats bedeutet eine Gefahr
fir die iibrigen Mitgliedstaaten, und dies umso mehr, als es in der EU einen offenen
Binnenmarkt fiir Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse gibt. So wurde mit dem Internationalen
Pflanzenschutziibereinkommen, dem auch Osterreich beigetreten ist, ein internationaler
Rahmen fiir Mafinahmen zur Vermeidung von Einschleppung, Aufireten und Verbreitung von
Pflanzenschadlingen geschaffen. Mit dem vorliegenden Vorschlag soll dieses Ubereinkommen
umgeseltzt werden.

Die Kommission mochte betonen, dass die vorgeschlagene Verordnung grundsdtzlich nicht
gewohnliche Schadlinge betrifft, die auf natiirliche Weise in der EU vorkommen oder sich in
groffen Teilen der EU angesiedelt haben. Die Verantwortung fiir ungeregelte
Schadorganismen liegt vollstéindig bei den Mitgliedstaaten.

Ermdchtigungen zum Erlass delegierter Rechtsakte

Die Kommission nimmt die Bedenken des Bundesrates hinsichtlich der Zahl der in dem
Vorschlag vorgesehenen Ermdchtigungen zum Erlass delegierter Rechtsakte zur Kenntnis. Sie
weist darauf hin, dass der Vorschlag eine Rahmenregelung betrifft, die zu gegebener Zeit mit
Sekunddrrecht ergdnzt wird. Es wdre unverhdltnismapig und administrativ aufwendig, alle in
den Bestimmungen des Vorschlags angesprochenen technischen Aspekte regeln zu wollen.
Aus diesem Grund sind solche Ermdchtigungen notwendig.

Der Vorschlag enthdlt die Grundsditze eines EU-Ansatzes fiir Rechtsvorschrifien im
Pflanzenschutzbereich und ermiglicht zugleich die Festlegung spezifischerer Bestimmungen
im Wege von delegierten Rechtsakten und Durchfiithrungsrechtsakten. Dadurch wird ein
flexibler und verhdltnismdfiger Ansatz gewdhrleistet, der unterschiedlichen Situationen in
den Mitgliedstaaten Rechnung trdgt.

Der Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union' (AEUV) sieht fiir delegierte
Befugnisse und Durchfiihrungsbefugnisse, die der Kommission iibertragen werden kinnen,
Jormlich keine Hochstzahl vor. Hingegen enthalten die Artikel 290 und 291 AEUV die
Bedingungen, unter denen solche Befugnisse gewdhrt und wahrgenommen werden kinnen.
Insbesondere in Bezug auf delegierte Rechisakte kann die Delegation von Befugnissen nur
nicht wesentliche Vorschriften eines Gesetzgebungsaktes (d. h. technische Aspekte oder
Einzelheiten) betreffen und ist vom EU-Gesetzgeber hinsichtlich Ziele, Inhalt und
Geltungsbereich begrenzt.

Auflerdem enthdlt der AEUV strenge Kontrollmechanismen fiir die Wahrnehmung der
delegierten Befugnisse und der Durchfilhrungsbefugnisse der Kommission: Delegierte
Rechtsakte miissen vom EU-Gesetzgeber vor ihrer Veriffentlichung iiberpriift werden, und
Durchfiihrungsrechtsakte sind vor ihrer Annahme Gegenstand einer Stellungnahme der
Mitgliedstaaten im Stindigen Ausschuss.
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Im Rahmen der geltenden EU-Rechtsvorschriften im Pflanzenschutzbereich ist es bereits
gangige Praxis, dass das Europdische Parlament oder der Rat Befugnisse in technischen
Fragen iibertrdgt. Dies hat sich fir die Regelung nicht wesentlicher Aspekte eines
Basisrechtsakts unter Beriicksichtigung der Grundsdtze der Subsidiaritit und der
Verhdltnismdpigkeit als unerldsslich erwiesen.

Bei der Ausarbeitung von delegierten Rechtsakten und Durchfiihrungsrechtsakten will die
Kommission die Teile der bestehenden Rechtsvorschrifien iibernehmen, die mit Erfolg
umgesetzt werden. Im Verlauf dieses Prozesses beabsichtigt sie, umfangreiche Konsultationen
durchzufiihren, um sicherzustellen, dass die fesigelegten Regeln angemessen und moglichst
Slexibel sind. Die Kommission bezweckt, den damit verbundenen Verwaltungsaufwand soweit
wie moglich zu reduzieren und den Mitgliedstaaten die Durchsetzung der Vorschriften zu
erleichtern.

Verpflichtungen im Zusammenhang mit Erhebungen und TilgungsmafBnahmen

Die Kommission nimmt die Bedenken des Bundesrates, Erhebungs- und Tilgungspflichten in
den Vorschlag einzubeziehen, zur Kenntnis. Sie weist darauf hin, dass Erhebungs- und
Tilgungsplichten bereits in der derzeitigen EU-Pflanzenschutzregelung vorgesehen, aber iiber
mehrere Rechisakte verteilt sind. Auflerdem wurden robuste Mafinahmen in diesem Bereich
von den Mitgliedstaaten und interessierten Kreisen bei der Uberarbeitung umfassend
befiirwortet, wie die Antworten auf die formliche Konsultation bei der Vorbereitung der
Folgenabschdtzung fiir den vorliegenden Vorschlag belegen. Es wurde fesigestellt, dass das
Gebiet der Europdischen Union nur dann ein besseres Pflanzenschutzniveau erreichen kann,
wenn alle Mitgliedstaaten dieselben Normen hinsichtlich Friiherkennung und unverziiglicher
Tilgung von Pflanzenschddlingen anwenden. Gemdf3 dem Vorschlag steht es den
Mitgliedstaaten frei, strengere Tilgungsmafinahmen zu treffen, solange sie durch das Ziel des
Pflanzenschutzes gerechtfertigt sind und keine zusdtzlichen Beschrinkungen des freien
Verkehrs mit regulierten Pflanzen, Pflanzenerzeugnissen oder anderen Gegenstinden
auferlegen.

Schliefilich mochte die Kommission betonen, dass ihr Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die
Ausgaben der Europdischen Union {COM(2013) 327 final} Bestimmungen iiber eine
Jinanzielle Unterstiitzung der Europdischen Union zugunsten der Mitgliedstaaten fiir die
Erhebungskosten und zugunsten der interessierten Kreise im Fall einer obligatorischen
Vernichtung von Pflanzenmaterial enthilt.

Verpflichtung zur Registrierung von Unternehmern

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass technisch begriindet sein sollte, welche Unternehmer der
Registrierungspflicht unterliegen. Die Kommission ist der Auffassung, dass die Verpflichtung
zur Registrierung fiir alle Unternehmer gelten sollte, deren berufliche Tdtigkeiten zu
pflanzengesundheitlichen Risiken fiihren. Dazu gehoren Einfiihrer, Ausfiihrer und Hdndler im
Aligemeinen, die alle gemdf3 dem Vorschlag spezifischen Verpflichtungen nachkommen
miissen. Ein solcher Ansatz ist wichtig, um wirksame Kontrollen der zustdndigen Behorden zu
erleichtern, Transparenz sicherzustellen und die Bemiihungen um ein héheres
Pflanzenschutzniveau zu erreichen. Gegebenenfalls konnen bestimmte Kategorien von
Unternehmern gemdf3 Artikel 61 Absatz3 von der Registrierungspflicht ausgenommen
werden.



Unter Beriicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen ist die Kommission der Ansicht, dass
ihr Vorschlag fiir eine Verordnung iiber Mafinahmen zum Schutz vor Pflanzenschddlingen
den Anforderungen des Vertrags iiber die Europdische Union hinsichtlich des
Subsidiaritdtsprinzips umfassend gerecht wird, und hoffi, dass die vom Bundesrat in seiner
begriindeten Stellungnahme vorgebrachten Bedenken mit den vorstehenden Erlduterungen
ausgerdumt werden konnten.

Die Kommission begriifit die Fortsetzung des politischen Dialogs.

Mit freundlichen Griifien
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