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REPUBLIK OSTERREICH
Bundesrat
Der Prisident

Sehr geehrter Herr Prasident! Wien, 14. Méarz 2013
GZ. 27000.0040/7-L2.1/2013

Der EU-Ausschuss des Bundesrates hat in seiner Sitzung am 13. Marz 2013 im Zuge der
Beratungen uber die EU-Vorlage

COM(2013) 28 final

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 hinsichtlich der Offnung des Marktes fiir inlindische
Schienenpersonenverkehrsdienste

beiliegende begriindete Stellungnahme gemaR Art. 23g Abs. 1 B-VG in Verbindung mit Art.
6 des Protokolls Nr. 2 liber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritit und der
VerhidltnismaRigkeit beschlossen.

Mit freundlichen GriuRRen
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An den

Prasidenten der

Européaischen Kommission
Herrn José Manuel BARROSO
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BEGRUNDETE STELLUNGNAHME

des EU-Ausschusses des Bundesrates
vom 13. Méarz 2013

gemiR Art. 23g Abs. 1 B-VG in Verbindung mit Art. 6 des Protokolls Nr. 2 iiber die
Anwendung der Grundséatze der Subsidiaritidt und der VerhdltnismaRigkeit

COM(2013) 28 final }
Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 hinsichtlich der Offnung des Marktes fiir inlindische
Schienenpersonenverkehrsdienste

A. Begriindete Stellungnahme
Das gegenstandliche Vorhaben ist mit dem Subsidiaritatsprinzip nicht vereinbar.
B. Begriindung

Die Europadische Kommission (EK) veréffentlichte am 30. Janner 2013 das vierte
Eisenbahnpaket, das insgesamt sechs Legislativvorschlage umfasst. Neben weitreichenden
Vorschldgen zur Umstrukturierung der européischen Eisenbahnmarkte hat die Kommission
eine grundlegende Revision der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 (,Public Service Obligations* -
kurz ,PSO*) des Européischen Parlaments und Rates vom 23. Oktober 2007 Uber éffentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strale und zur Aufhebung der Verordnungen
(EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 vorgelegt.
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Durch diesen ,Vorschlag flr eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 hinsichtlich der Offnung des Marktes fir -
inlandische Schienenpersonenverkehrsdienste” soll die Ausschreibung von
Schienenpersonenverkehrsdiensten im regionalen Bereich und im Personennahverkehr

forciert werden.

Grundsatzlich wird auf Artikel 5§ EUV verwiesen, nach dem die Européische Union nur téatig
werden kann, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen Malnahmen von den
Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder lokaler Ebene ausreichend
verwirklicht werden kdénnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkung auf
Unionsebne besser zu verwirklichen sind.

Mit dem Vertrag von Lissabon wurde die besondere Rolle der Daseinsvorsorge priméarrechtlich
verankert und abgesichert. Diese wird in hohem MaRe auf lokaler und regionaler Ebene
erbracht, was sich in entsprechenden Grundsatzbestimmungen ausdrtickt, wie insbesondere
der expliziten Achtung der regionalen und lokalen Selbstverwaltung in Artikel 4 Absatz 2 EUV
und dem grundséatzlichen Bekenntnis zur Wahlfreiheit der Mitgliedstaaten, Uber die Art und
Weise der Zurverfugungstellung von Dienstleistungen der Daseinsvorsorge an die
Allgemeinheit und deren Finanzierung selbst zu entscheiden (Artikel 14 AEUV).

Im Protokoll Nr. 26 des Vertrags von Lissabon wird Gberdies ausdricklich festgehalten, dass zu
den Werten der Union insbesondere die wichtige Rolle und der weite Ermessensspielraum der
nationalen, regionalen und lokalen Behérden in der Frage zahlen, ,wie Dienste von
aligemeinem wirtschaftlichem Interesse auf eine den Bedurfnissen der Nutzerinnen und Nutzer
so gut wie méglich entsprechende Weise zu erbringen, in Auftrag zu geben und zu organisieren

sind.”

Die derzeitige PSO-Verordnung stellt einen ausgewogenen Kompromiss dar, den es aufgrund
der bisherigen Erfahrungen aufrecht zu erhaiten gilt. Denn die lokalen und regionalen
Gebietskoérperschaften sind am besten daflr geeignet, den 6ffentlichen Personennahverkehr
nach den Bedurfnissen und Praferenzen der Nutzerinnen und Nutzer zu gestalten und auf
unterschiedliche geografische, soziale und kulturelle Gegebenheiten einzugehen. Eine
europaweite Ausschreibung lokaler und regionaler Schienenverkehrsdienste ist wegen der
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6rtlichen Begrenzung des Hoheitsbereiches aus vergaberechtlicher Sicht nicht erforderlich und

ware daher Uberschiefend.

Die derzeit geltende Fassung der PSO-Verordnung gewahrleistet unter bestimmten
Bedingungen die Wahlfreiheit der nationalen, regionalen und lokalen Ebene. So normiert die
PSO-Verordnung durch zahlreiche praxisnahe Schwellenwerte eine Direktvergabe auch fir
den Nicht-Eisenbahn-Bereich. Die zustdndigen Behérden kénnen entscheiden, ob sie
6ffentliche Dienstleistungsauftrage direkt vergeben oder wettbewerblich ausschreiben. Sie sind
am besten dafur geeignet, den 6ffentlichen Personennahverkehr nach den Bedurfnissen und
Praferenzen der Nutzerinnen und Nutzer zu gestalten und auf unterschiedliche geografische,
soziale und kulturelle Gegebenheiten einzugehen. Diese Praxisndhe — insbesondere der
Schwellenwerte — wird durch den Vorschlag fur den Eisenbahnbereich nicht abgebildet. Ein
einseitiges Abgehen von diesem wesentlichen, durch den Vertrag von Lissabon noch
verstarkten Grundsatz erscheint weder notwendig noch sinnvoll noch unter Berucksichtigung
der primarrechtlichen Absicherungen der Daseinsvorsorge in den europdischen Vertragen

gerechtfertigt.

Aus diesem Grund kann aus der Revision der PSO-Verordnung kein deutlicher Nutzen
abgeleitet werden, der eine Neuregelung auf européischer Ebene rechtfertigen wirde.
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