MAROS SEFCOVIC

VICE-PRESIDENT OF THE EUROPEAN COMMISSION

B-1049 BRUSSELS

Briissel, den 2 1 AN 201

Sehr geehrter Herr Prisident,

die Kommission hat die Stellungnahme des Osterreichischen Bundesrats zum Vorschlag der
Kommission fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zwecks Ausiibung
einer saisonalen Beschiftigung (KOM(2010)379) dankend zur Kenntnis genommen. Dies gilt

besonders fiir die darin geiuflerten Ansichten zur Vereinbarkeit des Vorschlags mit dem
Subsidiaritdtsprinzip.

Die Europdische Union kann nur funktionieren, wenn sich alle Akteure, zu denen auch die
nationalen Parlamente zéihlen, aktiv einbringen. Die Kommission begriifit es daher, wenn die
nationalen Parlamente sich ihrer neuen Rolle und Verantwortung, die ihnen der Lissabon-
Vertrag iibertragen hat, stellen.

Die Kommission begriit das Interesse, das obiger Vorschlag bei einer Vielzahl nationaler
Parlamente hervorgerufen hat, und  stellt fest, dass er sowohl hinsichtlich ~ des
Subsidiarititsprinzips als auch inhaltlich recht unterschiedlich bewertet wurde.

Bei ecinem ersten Meinungsaustausch im Rat wurde der Vorschlag insgesamt positiv
aufgenommen. Es hief3, der Vorschlag miisse einen europdischen Mehrwert besitzen, eine
gewisse Flexibilitit aufweisen und den nationalen Besonderheiten Rechnung tragen. Einige
Mitgliedstaaten signalisierten grifere Bedenken, die das Subsidiarititsprinzip und die
Gleichstellung mit EU-Staatsangehdrigen in Bezug auf die Sozialversicherung betrafen.

Im Europdischen Parlament stief der Vorschlag bei fast allen Fraktionen auf breite
Zustimmung.

Obwohl die in Protokoll 2 des Vertrags genannten Schwellenwerte innerhalb der Acht-Wochen-
Frist nicht erreicht wurden, hat die Kommission im Rahmen ihres politischen Dialogs mit den
nationalen Parlamenten selbstverstindlich alle 17 Stellungnahmen sorgfiltig gepriift und die
darin enthaltenen Bemerkungen zur Kenntnis genomimen.

Herrn Martin PREINEDER
Prisident des Bundesrates
Dr.-Karl-Renner-Ring 3
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In der Anlage zu diesem Schreiben iibersenden wir Ihnen die Antworten auf einige wesentliche,
die Subsidiaritit betreffenden Punkte, die von den nationalen Parlamenten in ihren
Stellungnahmen gegeniiber der Kommission vorgebracht wurden. Auf gezielte Bemerkungen
cinzelner Parlamente zum Inhalt des Vorschlags wird die Kommission gesondert antworten. Wie
iiblich, wird die Kommission alle Antworten iiber ihren Europa-Server ins Netz stellen.

Die Kommission hofft, dass sie mit diesen Erlduterungen eine zufrieden stellende Antwort auf die
vom Gsterreichischen Nationalrat geduferten Bedenken liefern konnte.

Mit freundlichen Griifen
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ANTWORT DER KOMMISSION AUF DIE DIE SUBSIDIARITAT BETREFFENDEN
STELLUNGNAHMEN NATIONALER PARLAMENTE ZUM VORSCHLAG FUR
EINE RICHTLINIE UBER DIE BEDINGUNGEN FUR DIE EINREISE UND DEN

AUFENTHALT VON DRITTSTAATSANGEHORIGEN ZWECKS AUSUBUNG
EINER SAISONALEN BESCHAFTIGUNG (KOM(2010) 379)

I. Politischer Kontext

Bevor auf einzelne der angesprochenen Fragen eingegangen wird, muss der Vorschlag in den
breiteren Kontext der Anstrengungen der Europdischen Union zur Schaffung einer
umfassenden Zuwanderungspolitik gestellt werden.

Seit der Tagung des Europsischen Rates von Tampere im Jahr 1999 hat die Européische
Union Schritte eingeleitet, um auf der Grundlage der ihr mit dem Vertrag von Amsterdam
iibertragenen neuen Befugnisse eine umfassende Zuwanderungspolitik zu entwickeln, die
allen einschligigen Aspekten, also der legalen und der illegalen Einwanderung, der Visum-
und Grenzpolitik, der Zusammenarbeit mit den Herkunftslindern der Zuwanderer und einer
gerechten Behandlung von Drittstaatsangehérigen, Rechnung trégt.

2001 verabschiedete die Kommission den Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Bedingungen
fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehérigen zur Ausiibung einer
unselbstindigen oder selbstindigen Erwerbstitigkeit*'. Wihrend die anderen EU-Organe
beflirwortende Stellungnahmen abgaben,2 gingen die Beratungen im Rat nicht iiber eine erste
Lesung des Vorschlags hinaus, der 2006 offiziell zurtickgezogen wurde.?

Im Haager Programm aus dem Jahr 2005 wurde bekriftigt, dass die legale Zuwanderung eine
wichtige Rolle bei der Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung in der Europdischen
Union spielt, und die Kommission wurde aufgefordert, einen strategischen Plan zur legalen
Zuwanderung vorzulegen, ,.der auch Zulassungsverfahren umfasst, die es ermoglichen,
umgehend auf eine sich dndernde Nachfrage nach Arbeitsmigranten auf dem Arbeitsmarkt zu
reagieren.’ Die Kommissionsmitteilung Strategischer Plan zur legalen Zuwanderung® von
2005 sah die Annahme von fiinf Rechtsetzungsvorschligen zur Wirtschaftsmigration vor, in
denen auch die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Saisonarbeitnehmern
geregelt werden sollten. Im Europdischen Pakt zu Einwanderung und Asyl® von 2009 wurde
der Wille der BEuropdischen Union und ihrer Mitgliedstaaten zum Ausdruck gebracht,
angesichts der Herausforderungen und Chancen der Migration eine gerechte, wirksame und
kohirente Politik zu verfolgen. Des Weiteren wurde im — von allen Mitgliedstaaten auf Ebene
der im Europ#ischen Rat vertretenen Staats- bzw. Regierungschefs gebilligten — Stockholmer
Programm von 2009 erneut auf die Verpflichtung der Kommission und des Rates zur
Umsetzung des Strategischen Plans zur legalen Zuwanderung hingewiesen, in dem die
Entwicklung einer vorausschauenden und umfassenden Migrationspolitik gefordert wird, die
auf Solidaritit und Verantwortlichkeit beruht. Der Aktionsplan zur Umsetzung des

' KOM(2001) 386.

2 Stellungnahmen: Europdisches Parlament, 12.2.2003 (A5-0010/2003); Wirtschafts- und Sozialausschuss,
16.1.2002 (SOC/084, CES 28/2002); Ausschuss der Regionen, 13.3.2002 (CdR 386/2001).

3 In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass der Rat im Bereich der legalen Zuwanderung einstimmig
entscheiden und das Europaische Parlament angehdrt werden musste.

4 KOM(2005) 184 endg.

5 KOM(2005) 669.

S ASIM 72, 13440/08.




Stockholngler Programms sah die Annahme des Vorschlags tiber Saisonarbeitnehmer im Jahr
2010 vor.

II. Allgemeine Bemerkungen zum Vorschlag

A. Migrationsstrome

Die Kommission méchte erneut ihre Auffassung zum Ausdruck bringen, dass eine
gemeinsame Regelung der Europdischen Union {iber Saisonarbeitnehmer dazu beitragen
konnte, dass die vorgeschlagene Mindestharmonisierung zu vergleichbaren Rechtsrahmen in
der Europaischen Union fithrt. Damit wéren die Mitgliedstaaten gleichermaflen attraktiv, so
dass es zu keiner Verzerrung der Migrationsstrome in der Europdischen Union aufgrund
etwaiger unterschiedlicher Regelungen der Mitgliedstaaten kommt.

Die Kommission erkennt an, dass gemiR Artikel 79 Absatz5 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union die Mitgliedstaaten festlegen, wie viele
Wirtschaftsmigranten in ihr Hoheitsgebiet einreisen diirfen. Dieser Grundsatz entkriftet
jedoch in keiner Weise das Argument einer Verzerrung der Migrationsstrome. Die Quoten
sind namlich nur als ein Element anzusehen, das sich auf die Migrationsstrdme auswirkt. Fin
weiterer, gleichermafen wichtiger Aspekt ist die Attraktivitit der nationalen Regelungen. Wie
oben erwihnt, soll ein gemeinsamer Rahmen der Européischen Union sicherstellen, dass die
Migrationsstréme nicht aufgrund der unterschiedlichen Attraktivitit der vorgeschlagenen
Regelungen verzerrt werden.

B. Schengen-Bestimmungen

Die Kommission bekriftigt ihre Einschitzung, dass im Schengen-Raum ohne Binnengrenzen
gemeinsame Mindestvorschriften erforderlich sind, um das Risiko der Uberschreitung der
zuldssigen Aufenthaltsdauer sowie der illegalen Einwanderung zu mindern, das
moglicherweise durch lockere und unterschiedliche  Zulassungsvorschriften — fur
Saisonarbeitnehmer hervorgerufen wird.

C. Schutz der Arbeitnehmer / Verhinderung von Sozialdumping

Die Einfihrung gemeinsamer Standards in der Européischen Union ist unerldsslich, um
sicherzustellen, dass unionsweit Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten sozioGkonomische
Rechte genieBen, die soweit wie moglich den Unionsbiirgern gewahrten Rechten entsprechen
und einklagbar sind. Dies ist von entscheidender Bedeutung, um Ausbeutung und
unzuldnglichen Arbeitsbedingungen sowie Missbrauch vorzubeugen, wozu es leider in der
Europdischen Union gekommen ist. AuBerdem wird dadurch verhindert, dass
Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten in einen unfairen Wettbewerb mit Unionsbiirgern treten.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass in dem Vorschlag diesbeziigliche Mindestnormen
festgelegt sind. GemdlB Artikel 4 Absatz 2 {iber giinstigere Bestimmungen steht es den
Mitgliedstaaten frei, giinstigere Bestimmungen in Bezug auf die Rechte von
Saisonarbeitnehmern anzunehmen oder beizubehalten.

D. Unterschiede zwischen den Arbeitsmirkten

7TKOM(2010) 171 endg.
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Die Kommission stimmt der Feststellung zu, dass in den einzelnen Mitgliedstaaten der
Européischen Union ein unterschiedlicher Bedarf an Saisonarbeitnehmern aus Drittstaaten
besteht. Dies geht klar aus der Folgenabschéitzung8 hervor. Der Vorschlag beriicksichtigt
diesen Aspekt sowie sonstige Unterschiede zwischen den Arbeitsmérkten der Mitgliedstaaten
und enthilt eine Reihe von Bestimmungen, die es den Mitgliedstaaten ermdglichen sollen,
den jeweiligen nationalen Besonderheiten Rechnung zu tragen. Insbesondere legen gemél
Artikel 79 Absatz 5 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union und gemal
Artikel 6 Absatz 4 des Vorschlags die Mitgliedstaaten fest, wie viele Saisonarbeitnehmer aus
Drittstaaten sie in ihr Hoheitsgebiet einreisen lassen. Gemil Artikel 6 Absatz 2 und
Erwigungsgrund 14 steht es den Mitgliedstaaten auBlerdem frei, eine Arbeitsmarktpriifung
durchzufiihren und die Wirtschaftsbereiche zu bestimmen, in denen die Voraussetzungen fiir
die in Artikel 3 Buchstabe ¢ des Vorschlags definierte Saisonarbeit gegeben sind.

E. Zusammenarbeit mit Drittlindern und zirkuliire Migration

Die Kommission bringt emeut ihre Meinung zum Ausdruck, dass harmonisierte
Migrationsvorschriften die Zusammenarbeit der Europdischen Union mit Drittlindern
erleichtern werden. Es ist unstrittig, dass Migration und Entwicklung miteinander verkniipft
sind.” Einige Drittlinder warten seit Langem auf eine gemeinsame Regelung der
Europdischen Union fiir Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten, die als wichtiges Element der
EU-Migrationspolitik mit mdglicherweise  erheblichen ~ Auswirkungen auf die
Entwicklungspolitik angesehen wird.'® Daher sollte der kiinftige Nutzen des Vorschlags auf
dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit nicht unterschétzt werden.

Hinsichtlich der Bedenken, die einige nationale Parlamente in Bezug auf das Konzept der
zirkuldren Migration geduBert haben, méchte die Kommission erneut darauf hinweisen, dass
die zirkuldre Migration die legale Migration und Mobilitét fordert und somit nicht nur die
soziodkonomische Entwicklung der Herkunfts- und Bestimmungslénder unterstiitzt, sondern
auch die illegale Migration verhindern diirfte, da legale Migrationsmdglichkeiten geschaffen
werden.!! Des Weiteren wird hiufig argumentiert, dass die zirkuldre Migration zu einem
dreifachen Nutzen beitragen kann: Das Bestimmungsland kann dem Bedarf seines
Arbeitsmarktes gerecht werden; Migranten aus Drittstaaten bringen bei ihrer Riickkehr in die
Herkunftslinder Fachkenntnisse, Know-how und finanzielle Mittel mit; dies wiederum
kommt den Herkunftslindern zugute."

III. Besondere Bestimmungen

A. Rechtsgrundlage (Einleitende Bestimmungen und Artikel 1)

§ Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen, Folgenabschitzung zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehérigen zwecks Ausiibung einer saisonalen Beschiftigung, SEC(2010) 887, 9-10.

? Schlussfolgerungen des Rates zur Politikkohérenz im Interesse der Entwicklung, 2974. Tagung des Rates fir
AuBenbeziehungen vom 17. November 2009 in Briissel.

10 Siche beispielsweise die Diskussionen im Rahmen der Partnerschaft EU-Afrika in den Bereichen Migration,
Mobilitit und Beschéftigung.

I Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen ,,Policy Coherence for Development Work Programme 2010-
2013“ zur Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Zwdlfpunkte-Aktionsplan der EU zur Verwirklichung
der Millenniumsentwicklungsziele®, SEC(2010) 421 final, 26.

2 Siehe beispielsweise die Gespriche im Rahmen des Dialogs EU-AKP iiber Migration und Entwicklung.
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Der Vorschlag betrifft hauptsichlich die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt
sowie die Rechte von Drittstaatsangehorigen, die sich rechtméBig in einem Mitgliedstaat
authalten. Die entsprechende Rechtsgrundlage ist folglich Artikel 79 Absatz 2 Buchstaben a
und b des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union.

Dariiber hinaus ist anzumerken, dass Artikel 63 Absitze 3 und 4 des Vertrags zur Griindung
der Europdischen Gemeinschaft, nunmehr Artikel 79 Absatz 2 Buchstabena und b, als

Rechtsgrundlage fiir die Verabschiedung der anderen Rechtsinstrumente im Bereich der
legalen Migration diente".

B. Verpflichtung der Angabe des Entgeltsatzes und der Arbeitszeit pro Woche
(Artikel 5)

Laut Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a ist neben anderen Unterlagen fiir die Zulassung ein
Arbeitsvertrag  oder ein verbindliches Beschiftigungsangebot mit der Angabe des
Entgeltsatzes und der Arbeitszeit vorzulegen. Nach Auffassung der Kommission muss
gewihrleistet werden, dass Drittstaatsangehérige eine angemessene Entlohnung erhalten und
die Arbeitszeit angemessen ist. Dies ist nicht nur wichtig, um einen eventuellen Missbrauch
von Drittstaatsangehdrigen zu verhindern, sondern auch, wie in Artikel 5 Absatz 2 angegeben,
um dafiir zu sorgen, dass Saisonarbeitnehmer wihrend ihres Aufenthalts tiber ausreichende
Mittel fiir ihren Unterhalt verfiigen, ohne die Leistungen des Sozialhilfesystems des
betreffenden Mitgliedstaats in Anspruch nehmen zu miissen.

C. Unionspriferenz (Artikel 6 Absatz 2)

Die Kommission mochte betonen, dass der Vorschlag den Grundsatz der Unionspréferenz,
wie dies in den Bestimmungen der Beitrittsakten von 2003 und 2005 zum Ausdruck kommt,
beachtet. GemiB Erwigungsgrund 7 des Vorschlags soll diese Richtlinie ,,unbeschadet des
Grundsatzes der Unionspriferenz in Bezug auf den Zugang zum Arbeitsmarkt der
Mitgliedstaaten gemdB den einschligigen Bestimmungen der Beitrittsakten angewandt
werden®. Hinsichtlich der Ablehnungsgrinde wird dies auch durch Artikel 6 Absatz 2
bestitigt, wonach die Mitgliedstaaten iiberpriifen konnen, ob die betreffende Stelle nicht mit
einer einheimischen Kraft, einem Unionsbiirger oder einem Drittstaatsangehdrigen besetzt
werden kann, der sich rechtmiBig in dem Mitgliedstaat aufhélt und bereits dessen
Arbeitsmarkt angehort.

D. Aufenthalts- und Arbeitserlaubnisse fiir einen Zeitraum von weniger als drei
Monaten (Artikel 10)

Die Kommission mochte klarstellen, dass der Vorschlag die Mitgliedstaaten nicht daran
hindert, Arbeitserlaubnisse fiir einen Aufenthalt von drei Monaten oder weniger auszustellen.
Obgleich der Vorschlag in der Tat die Verpflichtung enthilt, fiir einen Aufenthalt von mehr
als drei Monaten eine Aufenthaltserlaubnis fiir Saisonarbeitarbeitnehmer auszustellen, hindert
diese Pflicht die Mitgliedstaaten nicht daran, Erlaubnisse fir kiirzere Aufenthalte
auszustellen. In dieser Angelegenheit konnen die Mitgliedstaaten entscheiden.

13 Siehe beispielsweise Richtlinie 2003/109/EG vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der
langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehirigen oder Richtlinie 2009/50/EG vom 25. Mai 2009 iber
die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung einer
hochqualifizierten Beschdftigung.




E. Aufenthaltsdauer (Artikel 11 Absatz 1)

Im Hinblick auf die Aufenthaltsdauer hat die Kommission mdgliche Optionen sorgfiltig
gepriift. Sie hat die bestehenden Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten untersucht und
festgestellt, dass die Aufenthaltsdauver in den meisten Mitgliedstaaten zwar zwischen drei und
sechs Monaten betrigt, es aber andere Mitgliedstaaten gibt, in denen die Aufenthaltsdauer
langer ist und bis zu zwdlf Monate betréigt.14 Die Kommission hat eine sechsmonatige
Aufenthaltsdauer vorgeschlagen, da es Zweck der Richtlinie ist, den Arbeitgebern dabei zu
helfen, ihren Bedarf an Saisonarbeitnehmern zu decken, und gleichzeitig zu gewéhrleisten,

dass fiir einjihrige Tétigkeiten keine Saisonarbeitskréfte aus Drittstaaten herangezogen
werden.

F. Méglichkeit des Arbeitgeberwechsels (Artikel 11 Absatz 2)

Der Umstand, dass Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten den Arbeitgeber wechseln konnen, ist
ein weiteres wichtiges Element zum Schutz dieser besonders schutzbediirftigen Arbeitnehmer.
Saisonarbeitnehmer diirfen nicht an ihren Arbeitgeber gebunden sein. Gleichwohl muss betont
werden, dass der Wechsel des Arbeitgebers und der Abschluss eines neuen Arbeitsvertrages
nur innerhalb der festgelegten Aufenthaltshdchstdauer von sechs Monaten erlaubt ist.

G. Multisaisonale Arbeitserlaubnis (Artikel 12)

Multisaisonale Arbeitserlaubnisse gelten als sinnvolles, Instrument, um sicherzustellen, dass
Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten in dem Mitgliedstaat iiber eine einzige Saison
hinausgehende Beschiftigungsperspektiven haben — dieses System soll das Uberschreiten der
zuldssigen Aufenthaltsdauer verhindern. Es bedeutet auch, dass sich die Arbeitgeber auf einen
stabileren Personalbestand und bereits eingearbeitete Arbeitskrifte stiitzen konnen.'®
Gleichwohl ist hervorzuheben, dass die Mitgliedstaaten iiber einen gewissen Spielraum
verfiigen. Insbesondere kann jeder Mitgliedstaat entscheiden, ob er mehrjéhrige
Arbeitserlaubnisse erteilt oder ein vereinfachtes Verfahren fiir Drittstaatsangehorige
bereitstellt, die die Zulassung in einem nachfolgenden Jahr beantragen.

H. Unterkunft (Artikel 14 Absatz 1)

Die Verpflichtung zum Nachweis, dass die Saisonarbeitskrifte iiber eine Unterkunft verfiigen,
ist ein weiteres wichtiges Instrument des Vorschlags, um zu gewdhrleisten, dass
Saisonarbeitskrifte nicht ausgenutzt werden. Allerdings muss hervorgehoben werden, dass die
betreffende Bestimmung den Arbeitgebern keine ibermiBige Lasten auferlegt, da die
Unterkunft sowohl vom Arbeitgeber als auch von einem Dritten zur Verfiigung gestellt

werden kann und die Saisonarbeitskréfte fiir eine derartige Unterkunft eventuell Miete zu
zahlen haben.

I. Soziale Sicherheit (Artikel 16 Absatz 2 und Erwiigungsgrund 22)

Hinsichtlich der Bedenken, dass Saisonarbeitnehmern aus Drittstaaten auf dem Gebiet der
sozialen Sicherheit umfassendere Rechte als Unionsbiirgern gewéhrt werden konnten, muss
hervorgehoben werden, dass der Vorschlag diese Moglichkeit ausschliefit. In
Erwigungsgrund 22 heift es: ,,Saisonarbeitnehmern aus Drittstaaten ist in Bezug auf die in

“F olgenabschdtzung, Fufinote 8, 10-11.
'S Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Migration und Entwicklung: Konkrete Leitlinien, Briissel,
den 1.9.2005, KOM(2005) 390 endg., 7.




Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 883/04 zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit genannten Zweige Gleichbehandlung zu gewéhren. Auf dem Gebiet der sozialen
Sicherheit sollte diese Richtlinie Drittstaatsangehorigen mit grenziiberschreitenden Interessen
nicht mehr Rechte verleihen, als die bestehenden EU-Vorschriften ihnen bereits zuerkennen.
Ferner sollten aufgrund dieser Richtlinie im Hinblick auf Umsténde, die auBerhalb des
Geltungsbereichs der EU-Vorschriften liegen, keine Rechte gewahrt werden, bspw. betreffend
Familienangehorige mit Wohnsitz in einem Drittstaat. Das gilt unbeschadet einer
diskriminierungsfreien ~ Anwendung  innerstaatlicher ~ Vorschriften, — mit denen

De-minimis-Regeln fiir Beitrige zur Altersversorgung festgelegt werden, durch die
Mitgliedstaaten.*

IV. Sonstige Anmerkungen

A. Méglichkeit der Arbeitsaufnahme in einem anderen Mitgliedstaat

Im Hinblick auf die Aufenthaltsdauer ist der Vorschlag eindeutig. Saisonarbeitnehmern wird
der Aufenthalt fiir hochstens sechs Monate pro Kalenderjahr erlaubt; anschlieend kehren sie
in ein Drittland zuriick (Artikel 11 in Verbindung mit Artikel 3 Buchstabe b des Vorschlags).
Dies bedeutet, dass die Frist von sechs Monaten pro Mitgliedstaat gilt und nicht fiir die
Européische Union insgesamt. Daraus folgt, dass der Vorschlag nicht die Moglichkeit
ausschlieBt, dass ein Drittstaatsangehoriger eine Saisonarbeit in einem zweiten Mitgliedstaat
sucht, da eine derartige Regelung potenziellen Arbeitgebern und Arbeitnehmern unndtige

Beschrinkungen auferlegen und insbesondere fiir die Mitgliedstaaten eine weitere Belastung
darstellen wiirde. :

B. Illegale Beschiiftigung / illegaler Aufenthalt

Im Hinblick auf die Einwénde, der Vorschlag wiirde die Frage der illegalen Beschiftigung
und/oder des illegalen Aufenthalts nicht angemessen behandeln, muss erneut betont werden,
dass der Vorschlag im Rahmen einer umfassenden Migrationspolitik zu sehen ist. Diese
Aspekte werden durch andere Rechtsakte der Européischen Union geregelt, insbesondere
durch die Richtlinie 2009/52/EG iiber Mindeststandards fiir Sanktionen und Mafinahmen
gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsangehorige ohne rechtmdfigen Aufenthalt beschdftigen,
und die Richtlinie 2008/115/EG iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den
Mitgliedstaaten zur Riickfiihrung illegal aufhdiltiger Drittstaatsangehdriger.

Gleichwohl behandelt der Vorschlag indirekt die Fragen der illegalen Beschiftigung und/oder
des illegalen Aufenthalts. Durch die Schaffung von Moglichkeiten zur legalen Zuwanderung
und die Binrichtung eines Mechanismus, der Drittstaatsangehdrigen die Perspektive eroffnet,
in der nichsten Saison rechtmiBig zuriickzukehren, konnte sich der Vorschlag ebenso
wirksam erweisen wie StrafmaBnahmen im Zusammenhang mit der illegalen Einwanderung.
Es miissen mehr legale Arbeitsmoglichkeiten fiir Migranten aus Drittstaaten geschaffen
werden, die es ihnen ermdglichen, sowohl regelm#Big in ihre Lander zuriickzukehren als auch
die Verbindungen zu ihren Familien und ihrem Herkunftsort aufrechtzuerhalten.

C. Zusatzkosten

Obwohl die Einfiihrung des vorgeschlagenen Rechtsrahmens in einigen Mitgliedstaaten zu
zusitzlichem Verwaltungs- und Finanzaufwand fithren konnte (siehe detaillierte Analyse in




der Folgenabschitzung, S.40-43), diirfien die Vorteile der neuen Regelung die moglichen
Kosten aufwiegen.

D. Keine ordnungsgemifie Priifung des Subsidiarititsprinzips

Die Begriindung des Richtlinienvorschlags enthilt auf den Seiten 6 und 7 einen Abschnitt
{iber das Subsidiarititsprinzip.'® Ferner werden in der dem Vorschlag beigefiigten
Folgenabschétzung und den Anhdngen das Problem dargelegt, die Ziele beschrieben,
mogliche Optionen analysiert und die Modalitdten des vorgeschlagenen Rechtsrahmens,
einschlieflich der Bewertung der erwarteten Kosten, erldutert.'” Die Kommission ist

tiberzeugt, dass das Subsidiaritdtsprinzip ordnungsgeméal gepriift wurde und der Vorschlag
den Subsidiarititskriterien geniigt. ‘

V. Abschlieflende Bemerkungen

Abschliefend ist die Kommission der Auffassung, dass der Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber
die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zwecks
Ausiibung einer saisonalen Beschdftigung eine wichtige Gesetzesinitiative darstellt.

Die Kommission hat sich nach Kréften bemiiht, einen ausgewogenen Vorschlag vorzulegen
und dabei die vielfdltigen und manchmal gegensitzlichen Interessen der Beteiligten zu
beriicksichtigen. Die Kommission ist {iberzeugt, dass das Européische Parlament und der Rat
wichtige Beitrége leisten werden, die zu einer weiteren Verbesserung des Wortlauts beitragen
konnten. Sie ist iiberzeugt, dass die anstehende Uberpriifung durch die Mitgesetzgeber zur
Festlegung gemeinsamer Vorschriften in diesem Bereich fiihren wird.

16 Siehe auch Folgenabschdtzung, Fufinote 8, 15-16.
'" Ebda., 33-43.




