MARGOT WALLSTROM B-1049 BRUSSELS
VICE-PRESIDENT OF THE EUROPEAN COMMISSION

Briissel, den -5 pa 00
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Sehr geehrter Herr Président,

vielen Dank fiir Thre Anmerkungen hinsichtlich des Vorschlags der Kommission zur
Anderung der Richtlinie iiber die Aufnahmebedingungen (KOM(2008) 815) und der
Dublin-Verordnung (KOM(2008) 820). Die Vorschldge zielen darauf ab, hohere
Schutzstandards fiir Asylbewerber zu gewihrleisten und die Effizienz des Asylsystems
entsprechend den Zielen zu erhdhen, die in den Schlussfolgerungen des Europdischen
Rates von Tampere sowie im Haager Programm, in dem die Einrichtung eines
Gemeinsamen Europiischen Asylsystems gefordert wurde, festgelegt sind.

Lassen Sie mich kurz auf einige der wichtigsten Bedenken in Thren Anmerkungen
eingehen:

Im Hinblick auf den Grundsatz der Subsidiaritit hat die dem Vorschlag beigefiigte
Folgenabschitzung Unzuldnglichkeiten in der aktuellen Politik der Mitgliedstaaten in
Bezug auf das Niveau der Aufnahmebedingungen fiir Asylbewerber sowie grofe
Unterschiede bei der Umsetzung der Richtlinie aufgezeigt. In diesem Zusammenhang ist
zu betonen, dass einseitige MaBnahmen der Mitgliedstaaten weder hohere
Aufnahmestandards fiir Asylbewerber in der gesamten EU gewihrleisten, noch die durch
Unterschiede in der Aufnahmepolitik der einzelnen Mitgliedstaaten verursachte
Sekundirmigration von Asylbewerbern verhindern wiirden.

In Bezug auf den Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit mochte ich darauf hinweisen, dass
die Kommission die Auswirkungen der vorgeschlagenen Mafinahmen sorgféltig gepriift
hat und zu der Auffassung gelangt ist, dass sie nicht tiber das hinausgehen, was zur
Erreichung der gesetzten Ziele erforderlich ist.

Insbesondere in Bezug auf den Vorschlag zur Anderung der Richtlinie iiber die
Aufnahmebedingungen mochte ich unterstreichen, dass der Vorschlag den
Mitgliedstaaten eine gewisse Flexibilitit bei der Festlegung der Bedingungen und des
zeitlichen Rahmens fiir die Gewihrung des Zugangs zu ihren Arbeitsmérkten einrdumt.
Dariiber hinaus untersagt der Vorschlag nicht, Asylsuchendein Gewahrsam zu nehmen.
Im Gegenteil soll sichergestellt werden, dass die Gewahrsamnahme rechtmiBig erfolgt,
insbesondere  dass hierbei die Grundsitze der Erforderlichkeit wund der
Verhaltnism#Bigkeit gewahrt werden, und dass sie mit rechtlichen und
verfahrensrechtlichen Garantien im Einklang mit dem Volkerrecht versehen ist.
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Die Mitgliedstaaten sind nicht verpflichtet, Asylbewerbern Zugang zu denselben
Sozialhilfeleistungen wie den eigenen Staatsangehdrigen zu gewdhren, wie Sie in Thren
Anmerkungen andeuten. Dies wire in der Tat unverhiltnismiBig, da Asylbewerber
aufgrund der Tatsache, dass sie auch Zugang zu Sachleistungen (wie Unterkunft,
Kleidung und Lebensmittel) haben, besser gestellt wiéren als die eigenen
Staatsangehdrigen. Die vorgeschlagene Bestimmung dient lediglich dazu, sicherzustellen,
dass die Mitgliedstaaten bei der Festsetzung der Hohe der materiellen Leistungen fiir
Asylbewerber dafiir sorgen, dass dies nicht unter dem Niveau der sozialen Unterstiitzung
geschieht, das erforderlich ist, um den eigenen Staatsangehdrigen ein menschenwiirdiges
Dasein zu garantieren.

In Bezug auf den Vorschlag zur Anderung der Dublin-Verordnung méochte ich betonen,
dass die Definition des Begriffs ,,Familienmitglieder unter Beachtung des Wohls des
Kindes nur auf Minderjihrige ausgeweitet wird. Bei den Vorschriften tiber
Gewahrsamnahme handelt es sich um einen ausgewogenen Ansatz zwischen der
Gewihrleistung eines angemessenen Schutzes fiir Asylbewerber und der Moglichkeit fiir
Mitgliedstaaten, diese in hinreichend begriindeten Fillen in Gewahrsam zu nehmen, ohne
dadurch die reibungslose Anwendung des Dublin-Verfahrens zu behindern. Dariiber
hinaus wird die Entscheidung zur Aussetzung von Uberstellungen nach dem Dublin-
Verfahren nicht automatisch getroffen, sondern ist das Ergebnis einer sorgfiltigen
Analyse der Auswirkungen sowohl auf den Mitgliedstaat, zu dem die Uberstellungen
ausgesetzt werden, als auch auf die anderen Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
Gewihrleistung einer verhiltnismadBigen Anwendung dieser Mafinahme.

Ebenso wichtig ist es, zu unterstreichen, dass die oben genannten Punkte von
verschiedenen Beteiligten als problematisch eingestuft wurden. Es ist daher notwendig, in
der zweiten Phase der Asylgesetzgebung angemessen auf diese Mingel zu reagieren, um
sicherzustellen, dass das Gemeinsame Européische Asylsystem effizient ist und ein hohes
MaB an Schutz gewdhrleistet.

Schlieflich diirften einige der vorgeschlagenen MaBnahmen, insbesondere im
Zusammenhang mit der Umsetzung des Vorschlags zur Anderung der Richtlinie tiber die
Aufnahmebedingungen, in der Tat zusitzliche Ausgaben erfordern. Gleichwohl kénnten
die Mitgliedstaaten, wie in der einschlédgigen Folgenabschitzung dargelegt, auch
Einsparungen erzielen, insbesondere aufgrund der vorgeschlagenen Bestimmungen zur
beschrinkten Gewahrsamnahme und zur Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt.
Schlieflich erinnern wir daran, dass die Mitgliedstaaten zur Erhohung ihrer
Aufnahmekapazititen und zur Verbesserung ihrer Aufnahmebedingungen auch
Finanzierungsmdoglichkeiten im Rahmen des Europdischen Fliichtlingsfonds in Anspruch
nehmen kdnnen.

Ich hoffe, dass diese Erliuterungen eine zufrieden stellende Antwort auf die in Thren
Anmerkungen zum Ausdruck gebrachten Bedenken geben konnten.

Mit freundlichen Griiflen

argot WALLSTROM
Vizeprisidentin der Européischen Kommission
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