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TILL ORDFORANDEN OCH LEDAMOTERNA AV EUROPEISKA UNIONENS
DOMSTOL

SKRIFTLIGA SYNPUNKTER

overlamnade, enligt artikel 23 andra stycket i protokollet om stadgan fér domstolen, av
EUROPEISKA KOMMISSIONEN, foretradd av ombuden Knut Simonsson och Rudi
Troosters, med delgivningsadress hos Antonio Aresu, Batiment BECH, 5 Rue A.
Weicker, L-2721 Luxembourg,

i mil C-461/10

Bonnier Audio e.a.

i vilket Hogsta domstolen har begért ett forhandsavgérande enligt artikel 267 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt.
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1. INLEDNING

1. 1 det forevarande maélet frdgar Hogsta Domstolen i forsta hand om
Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars 2006 om
lagring av uppgifter som genererats eller behandlats i samband med
tillhandahéllande av allmént tillgingliga elektroniska kommunikationstjénster eller
allménna kommunikationsnét och om Zndring av direktiv 2002/58/EG' hindrar en
tillimpning av en nationell bestimmelse som &r inférd med stéd av artikel 8 i
Europaparlaments och rdets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004’ om
sdkerstidllande av skyddet for immateriella réttigheter och som innebédr att en
Internetleverantdr i en civilprocess, i syfte att en viss abonnent ska kunna
identifieras, foreldggs att ge en upphovsréttsinnehavare eller dennes réttsinnehavare
information om vilken abonnent som av Internetleverantdren tilldelats en viss IP-

adress, frin vilken intréng péstas ha skett.

2. I sin friga hdnvisar den nationella domstolen sérskilt till artiklarna 3, 4, 5 och 11 i
direktiv 2006/24. Genom den sistndmnda artikeln har en ny punkt 1a inforts i artikel
15 i direktiv 2002/58>, enligt vilken punkt 1 i artikeln inte ska tillimpas p& uppgifter
som specifikt ska lagras enligt direktiv 2006/24 for de dndamal som avses i artikel
1.1 i det direktivet.

3. Bakgrunden till den nationella domstolens frdga synes vara en enligt kommissionens
uppfattning felaktig forstdelse frdn svarandens i huvudmaélet sida av innehdllet i
bestdimmelserna i direktiv 2006/24. Av begdran om forhandsavgérande framgér att
svaranden tycks hévda att uppgifter avseende en Internetabonnent eller anvindare
som har tilldelats en viss IP-adress endast far lagras och utlimnas i enlighet med de
villkor som har faststillts i direktiv 2006/24, dvs. till de behériga myndigheter som
anges i direktiv 2006/24 och for detta direktivs specifika &ndamél. Med andra ord,

det #r enligt svaranden inte mojligt att lagra och utlimna sddana uppgifter inom

VEUT L 105, 13.4.2006, s. 54.
ZEUTL 195, 2.6.2004, s. 16.
* Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av

personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om
integritet och elektronisk kommunikation). EGT L 201, 31.7.202, s. 37.
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ramen for andra bestimmelser, sdsom i det forevarande fallet en nationell

lagstiftning som har antagits med stdd av artikel 8 i direktiv 2004/48.

I likhet med vad underinstanserna har funnit i huvudmalet innehédller enligt
kommissionen direktiv 2006/24 inte ndgon bestimmelse som begrinsar
tillampningsomradet for direktiv 2004/48. Svaranden i huvudmaélet synes enligt oss
ha missforstitt tillimpningsomrddena fér de i maélet aktuella direktiven och
forhallandena mellan dessa direktiv, sirskilt avseende direktiven 2002/58 och
2006/24. 1 var beddmning av den nationella domstolens friga kommer vi dérfor att
forsgka klargora dessa fragor.

BEDOMNING
2.1. Inledande anmiirkning

Enligt artikel 5 i direktiv 2006/24 tillhor namnet pd och adressen till en
Internetabonnent eller anvéndare som har tilldelats en viss IP-adress de uppgifter
som ska lagras i enlighet med direktivet. Enligt kommissionens uppfattning utgor
dessa uppgifter trafikuppgifter i den mening som avses i artikel 2 b) i direktiv
2002/58, dvs. uppgifter som behandlas i syfte att &verfora en kommunikation via ett
elektroniskt kommunikationsniit eller att fakturera den. De omfattas siledes av
tillimpningsomrédet for direktiv 2002/58.

2.2. Direktiv 2004/48

Direktiv 2004/48 giller de tgirder, forfaranden och sanktioner som #r nédvindiga
for att sdkerstilla skyddet for immateriella réttigheter. Enligt sk#l 10 i direktivet 4r
syftet med detta att tillnirma medlemsstaternas lagstiftning for att uppna en hég,
likviardig och enhetlig skyddsnivd for immateriella rittigheter pd den inre

marknaden.

Artikel 8 i direktivet innehéller bestimmelser om ritt till information. Enligt artikel
8.1 ska medlemsstaterna se till att de behdoriga réttsliga myndigheterna, i samband
med en ritteging om immaterialrdttsintrdng och som svar pd en berittigad och
proportionell begiran av kéranden, fir besluta att information om ursprung och
distributionsniit for de intrdngsgbérande varorna eller tjénsterna ska l&mnas av
intrdngsgoraren eller andra i bestimmelsen angivnas personer, sdsom en person som

bar befunnits i kommersiell skala tillhandahdlla tjinster som anvénts i
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11.
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intr&ngsgérande verksamhet. 1 artikel 8.3 anges att bestimmelserna i artikeln inte
ska paverka tillimpningen av andra lagbestimmelser som reglerar sekretesskydd for

informationskillor eller behandling av personuppgifter.

2.3. Direktiv 2002/58

Direktiv 2002/58 rér behandlingen av personuppgifter inom sektorn for elektronisk
kommunikation. Enligt dess artikel 1 syftar direktivet till en harmonisering av
nationella bestimmelser for att sidkerstilla ett likvérdigt skydd av de grundlédggande
fri- och rittigheterna, sérskilt rétten till integritet och konfidentialitet.

Den grundldggande principen i direktivet &r att medlemsstaterna ska sikerstiilla
konfidentialitet vid kommunikation och didrmed forbundna trafikuppgifter via
allménna  kommunikationsnéit och  allmint tillgingliga  elektroniska
kommunikationstjénster. Enligt artikel 5.1 i direktivet ska medlemsstaterna i detta
sammanhang sérskilt forbjuda avlyssning, uppfingande med tekniskt hjdlpmedel,
lagring eller andra metoder som innebdr att kommunikation och de didrmed
forbundna trafikuppgifterna kan fingas upp eller 6vervakas av andra personer #n
anvindarna utan de ber6érda anvidndarnas samtycke. 1 direktivets artikel 6.1
foreskrivs vidare att trafikuppgifter om abonnenter och anviindare som behandlas
och lagras av leverantéren av ett allmént kommunikationsnit eller en allmént
tillgéngliga elektronisk kommunikationstjénst ska utpldnas eller avidentifieras nir

de inte lingre behovs for sitt syfte att Sverfora en kommunikation.

Direktiv 2002/58 innehdller emellertid tvd kategorier av undantag frin denna
princip. Den forsta ror tekniska eller kommersiella krav som har samband med
Overforingen av kommunikationen eller tillhandahallandet av
kommunikationstjénsten. Behandling av trafikuppgifter i detta sammanhang &r
mdjlig enligt de villkor som faststillts i direktivet.

Den andra kategorin av undantag dr de som medlemsstaterna har ritt att géra enligt
artikel 15.1 i direktivet. Enligt denna bestimmelse fir medlemsstaterna genom
lagstiftning vidta &tgirder for att begrinsa omfattningen av de rittigheter och
skyddigheter som anges i bl.a. artiklarna 5 och 6 i direktivet nér en sddan
begrénsning #r nddvéndig, lamplig och proportionell for att skydda nationell
sikerhet, forsvaret och allm#n sikerhet samt for forebyggande, undersokning,

avslojande av och 4tal for brott eller vid obehdrig anvéndning av ett elektroniskt
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kommunikationssystem enligt artikel 13.1 i Europaparlamentet och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av sidana uppgifter®.
Medlemsstaterna fér for detta &ndamal bl.a. vidta lagstiftningsatgérder som innebér
att uppgifter fir bevaras under en begrinsad period som motiveras av de skil som

faststillts i bestimmelsen.

2.4. Firhillandet mellan direktiv 2002/58 och direktiv 2004/48

12. Domstolen har behandlat forhllandet mellan direktiv 2002/58 och direktiv 2004/48
i dess avgoranden av den 29 januari 2008 i mél C-275/06, Promusicae, och av den
19 februari 2009 i mal C-557/07, LSG.

13. T domen i mélet Promusicae konstaterade domstolen att artikel 15.1 i direktiv
2002/58 uttryckligen hénvisar till artikel 13.1 i direktiv 95/46 enligt vilken
medlemsstaterna far vidta &tgirder som begrinsar skyldigheten att garantera
sekretessen for personuppgifter nir en sddan begréinsning 4r nddvindig, exempelvis
for att skydda medborgarnas fri- och rittigheter. Domstolen konstaterade vidare att
artikel 15.1 i direktiv 2002/58 inte innehdller nigra detaljer om vilka fri- och
réttigheter som avses. Enligt domstolen méste gemenskapslagstiftarens avsikt darfor
forstas s4, att rétten till egendom och situationer dd upphovsménnen forséker skydda
sina rittigheter i ett tvistemdl inte ska falla utanfér denna bestimmelses
tillimpningsomrade. Domstolen konstaterade séledes att direktiv 2002/58 inte utgor
hinder for att medlemsstaterna foreskriver en skyldighet fér berdrda att 1imna ut
personuppgifter i ett tvistemal’.

14. Domstolen bekriftade detta i beslutet i malet LSG. Den uttalade att
gemenskapsritten, bl.a. artikel 8.3 i direktiv 2004/48 jamfoérd med artikel 15.1 i
direktiv 2002/58, inte utgdér ndgot hinder for att medlemsstaterna foreskriver en
skyldighet att ldmna ut personuppgifter till privata tredje mén for att dessa ska kunna
viicka talan i tvistemal angdende intréng i upphovsritten®.

* EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31.
> Se punkterna 53 och 54 i domskilen.

¢ Se punkt 29 i domskilen.
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Enligt kommissionens uppfattning paverkas inte denna réttspraxis av direktiv

2006/24.

2.5. Direktiv 2006/24

Enligt artikel 1 1 direktiv 2006/24 syftar direktivet till att harmonisera
medlemsstaternas bestéimmelser om de skyldigheter som leverantrer av allmént
tillgéngliga elektroniska kommunikationstjénster eller allmdnna kommunikationsnét
har att lagra vissa uppgifter som de genererat eller behandlat for att sikerstilla att
uppgifterna ar tillgéingliga for utredning, avsljande och &tal av allvarliga brott
sdsom de definieras av varje medlemsstat i den nationella lagstiftningen. I detta syfte
foreskrivs i direktivet att medlemsstaterna ska sdkerstilla att vissa angivna
kategorier av uppgifter, inkluderande namn p& och adress till en Internetabonnent
eller anvindare som har tilldelats en viss IP-adress, ska lagras under en angiven
period samt att uppgifterna endast ska goras tillgéngliga for behoriga nationella

myndigheter i nérmare angivna fall och i enlighet med nationell lagstiftning.

2.6. Forhillandet mellan direktiv 2002/58 och direktiv 2006/24

Som ovan ndmnts har genom artikel 11 i direktiv 2006/24 en ny punkt 1a inforts i
artikel 15 i direktiv 2002/58, enligt vilken punkt 1 i artikel 15 inte ska tillimpas pa
uppgifter som specifikt ska lagras enligt direktiv 2006/24 f6r de &ndamal som avses
i artikel 1.1 i det direktivet.

Enligt kommissionens uppfattning innebér inte direktiv 2006/24, i motsats till vad
svaranden i huvudmaélet tycks hivda, att uppgifter som avses i det direktivet, sdsom
uppgifter om en Internetabonnent eller anvindare som har tilldelats en viss IP-
adress, endast far lagras och utléimnas i enlighet med de villkor och f6r de dndamél
som har faststéllts i direktivet, dvs. i1 praktiken till de brottsbekimpande
myndigheterna i syfte att vidta dtgérder mot exempelvis organiserad brottslighet och

terrorism.

I stéllet innebér enligt oss direktiv 2006/24 endast en skyldighet for medlemsstaterna
att sikerstilla att uppgifter som omfattas av direktivet lagras och utldmnas i enlighet
med de villkor som faststillts i direktivet i syfte att sikerstilla att uppgifterna &r
tillgéingliga for utredning, avsldjande och atal av allvarliga brott. Med andra ord
syftar direktivet endast till att harmonisera medlemsstaternas bestimmelser i detta

specifika avseende.
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Detta innebér att medlemsstaterna inte ldngre kan utnyttja méjligheten enligt artikel
15.1 i direktiv 2002/58 att begrinsa omfattningen av de rittigheter och skyldigheter
som anges i de i bestimmelsen néimnda artiklarna i direktivet for de indamal som
avses i direktiv 2006/24. Denna mdjlighet kan ségas ha uttémts av harmoniseringen
av medlemsstaternas bestimmelser genom det sistnimnda direktivet. Det 4r enligt
oss pé detta séitt som bestdimmelsen i artikel 15.1a i direktiv 2002/58 ska forstas.

Direktiv 2006/24 hindrar siledes inte medlemsstaterna frdn att anta bestimmelser
om lagring av och tillgang till uppgifter som anges i detta direktiv, t.ex. uppgifter
om en Internetabonnent eller anvindare som har tilldelats en viss IP-adress, for
andra dndamaél 4n de som avses i direktivet. Detta maste emellertid ske i enlighet
med de villkor och for de 6vriga 4ndamal som har faststillts i artikel 15.1 i direktiv
2002/58. Denna tolkning finner st6d i skl 12 i direktiv 2006/24, i vilket konstateras
att artikel 15.1 i direktiv 2002/58 fortsétter att gélla for lagring av uppgifter i andra,
déribland riéttsliga, syften &n de som omfattas av direktiv 2006/24.

Det kan i detta sammanhang finnas skil att sédrskilt understryka att nationella
bestdimmelser om lagring av uppgifter for ndgot av de ovriga dndamal som har
faststillts i artikel 15.1 i direktiv 2002/58 maste uppfylla de villkor som anges i
denna bestimmelse och, sérskilt, vara proportionella i férhallande till deras specifika

Andamal.

Mot bakgrund av vad vi har anfort ovan synes svaret pd den nationella domstolens
forsta frdga framga klart. I detta avseende erinrar vi forst om att domstolen har
konstaterat att gemenskapsritten, bl.a. artikel 8.3 i direktiv 2004/48 jamford med
artikel 15.1 i direktiv 2002/58, inte utgdr ndgot hinder for att medlemsstaterna
foreskriver en skyldighet att 1imna ut personuppgifter till privata tredje min for att
dessa ska kunna vicka talan i tvistemal angdende intrdng i upphovsritten. Vidare
foljer av det ovan anforda att bestimmelserna i direktiv 2006/24 inte i sig paverkar
detta forhdllande. Enligt kommissionens uppfattning ska den nationella domstolens

fraga dérfor besvaras nekande.

Den nationella domstolen har dédrutdver frdgat om svaret pd den forsta fragan
péverkas av att medlemsstaten ifrdga inte har genomfort direktiv 2006/24 trots att
tiden hérfor har gitt ut. Med hénsyn till vad vi har anfort avseende den forsta frdgan

finner kommissionen inte anledning att behandla denna fraga.
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SLUTSATS

Med beaktande av det ovanstidende foreslidr kommissionen att domstolen besvarar de

frégor som har stillts av Hogsta domstolen enligt foljande.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars 2006 om
lagring av uppgifter som genererats eller behandlats i samband med
tillhandahillande av allméint tillgéingliga elektroniska kommunikationstjiéinster
eller allminna kommunikationsniit och om éindring av direktiv 2002/58/EG,
sérskilt artiklarna 3, 4, S och 11, hindrar inte en tillimpning av en nationell
bestiimmelse som éir inford med stod av artikel 8 i Europaparlamentets och
riadets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om sikerstiillande av skyddet
for immateriella rittigheter och som innebéir att en Internetleverantor i en
civilprocess, i syfte att en viss abonnent ska kunna identifieras, foreliiggs att ge
en upphovsrittsinnehavare eller dennes rittsinnehavare information om vilken
abonnent som av Internetleverantoren tilldelats en viss IP-adress, fran vilken
adress intring pastas ha skett.

Rudi Troosters Knut Simonsson
Kommissionens ombud





