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FORFARANDE

Efter kontakter fére anmilan! anmalde de svenska myndigheterna elektroniskt
den 21 september 2023 till Europeiska kommissionen (kommissionen) i enlighet
med artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) sina planer pa att forlanga den tjanst av allméant ekonomiskt intresse
som mot ersattning anfortrotts till den flygplats som drivs av Skelleftea City
Airport AB (Skellefted flygplats). Den nuvarande ersattningen for tjansten av
allmént ekonomiskt intresse under perioden 16 december 2013-31 december
2023 godkéandes av kommissionen den 19 januari 2016 genom ett beslut om att
inte g6ra nagra invandningar i drende SA.38757 (2016 ars beslut).?

Anmalan registrerades under arendenummer SA.106193.

Kontakter fore anmélan inleddes den 24 januari 2023.

Kommissionens beslut av den 19 januari 2016 i arende SA.38757 — Sverige — Skellefted flygplats —
Forordnande av tjanst av allmént ekonomiskt intresse, C(2016) 112 final, offentliggjort i EUT C 406,
4.11.2016, s. 1.

Utrikesminister Tobias Billstréom
Utrikesdepartementet Arvfurstens palats
Gustav Adolfs torg 1

SE - 111 52 Stockholm
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BESKRIVNING AV ATGARDEN

Skelleftea flygplats har sedan 2013 ett forordnande att tillhandahalla en tjanst av
allmént ekonomiskt intresse avseende hela forvaltningen av flygplatsen. Den 16
december 2013 fattade Skellefted Stadshus AB2, som &r helagt av och kontrolleras
av Skellefted kommun, ett beslut om forordnande av en tjanst av allméant
ekonomiskt intresse till forman for Skelleftea flygplats fram till och med den 31
december 2023. En beddmning av detta férordnande och dess senare dndring av
den 18 maj 2015 gjordes i samband med kommissionens beslut i drendet ar 2016.
| 2016 ars beslut ansag kommissionen att atgarden uppfyllde villkoren i
kommissionens meddelande “Europeiska unionens rambestammelser for statligt
stdd i form av ersittning for offentliga tjénster™* (rambestammelserna) och att
atgarden utgjorde statligt stod som kan anses forenligt med den inre marknaden i
enlighet med artikel 106.2 i EUF-fOrdraget.

Sverige har for avsikt att forlanga giltighetstiden for forordnandet av tjansten av
allmant ekonomiskt intresse till Skelleftea flygplats i ytterligare sju ar genom att
Skellefted kommun antar det anmélda beslutet om férordnande, som avser
perioden fran och med den 1 januari 2024 till och med den 31 december 2030.
Det anmaélda beslutet om forordnande har nastan samma tillampningsomrade och
kannetecken som det beslut om férordnande som kommissionen beddémde i 2016
ars beslut. De enda skillnaderna avser a) forordnandets varaktighet, som ar
kortare (sju ar istallet for tio ar) och b) ersittningsmetoden, som denna gang
oppnar for att flygplatsen kan fa gora en rimlig vinst. De svenska myndigheterna
uppger att det anmalda beslutet om forordnande bygger pa antagandet att
Skelleftea kommun forblir &dgare av Skelleftea flygplats. Om &garskapet av
Skelleftea flygplats andras kommer det anmélda beslutet om foérordnande att ses
Over.

| det anmalda beslutet om férordnande anges bland annat foljande:

@) Tjansten av allméant ekonomiskt intresse inréttas i enlighet med villkoren i
rambestdmmelserna.

(b)  Alla ekonomiska forbindelser mellan Skellefted flygplats och de flygbolag
som dar verksamma vid flygplatsen sker till marknadsvillkor och ar
forenliga med marknadsekonomitestet 1 “Riktlinjer for statligt stod till
flygplatser och flygbolag” (luftfartsriktlinjerna)®.

(©) Skellefted kommun ska offentliggora foljande upplysningar pa
kommunens hemsida: i) en hanvisning till beslutet om forordnande av
tjdnsten av allmant ekonomiskt intresse, ii) de stédbelopp som beviljats
Skelleftea flygplats pa arsbasis, iii) resultaten av de enkater som ska géras
minst vart tredje ar for att undersoka allmanhetens behov av flygplatsen
och iv) uppgifter om foretaget och det berdrda territoriet.

Skelleftea Stadshus AB ar moderbolag till den gruppering av kommunala bolag som &gs av Skelleftea
kommun (daribland Skelleftea flygplats).

Europeiska unionens rambestdmmelser for statligt stod i form av ersattning for offentliga tjanster
(EUT C 8, 11.1.2012, s. 15).

EUT C 99, 4.4.2014, s. 3.
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Det anmélda beslutet om forordnande tydliggor att forordnandet av tjénsten av
allmént ekonomiskt intresse ar avhangigt av kommissionens godkénnande.

Skelleftea flygplats

Skelleftea flygplats ar ett kommunalt bolag. Det ags till 100 % av moderbolaget
Skellefted Stadshus AB, som i sin tur ags till 100 % av Skellefted kommun.
Skelleftea flygplats agnar sig inte at nagon annan ekonomisk verksamhet &n
flygplatsdrift.

Skelleftea flygplats ar en regional flygplats i Region Vasterbotten i norra Sverige,
belagen cirka 17 km fran Skelleftea stad. Flygplatsen betjanar framst Skelleftea
kommun och grannkommunerna Mala, Norsjo, Sorsele och Storuman, samt i
lagre grad Pited, Robertsfors, Lycksele och Vindeln.

Innan Covid-19-utbrottet reste cirka 280 000—430 000 passagerare via Skelleftea
flygplats varje ar. Efter en vasentlig minskning ar 2019-2020 nadde trafiken ar
2022 nastan aterigen upp till samma nivaer som ar 2019. Nedanstaende tabell
visar hur passagerarflygningarna vid Skelleftea flygplats utvecklats under de
senaste sex aren.

Tabell 1

Antal 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Passagerare | 421920 | 408948 | 287 098 94699 | 128315 | 267262
Avgangar 3029 4314 2 808 1329 1595 2 898
Flygbolag 7 11 11 4 3 8

Kalla: Transportstyrelsen

Enligt de svenska myndigheterna kommer det att ta minst sju ar innan Skelleftea
flygplats pa nytt natt upp till samma omfattning pa resandet som ar 2017 (i den
nuvarande prognosen raknar man med 325 000-575 000 arliga passagerare till ar
2030).

Skelleftea flygplats anvands for narvarande av tre flygbolag med reguljarflyg pa
flygplatsen®, fem charterbolag” samt for vissa tillfalliga charterflygningar
(exempelvis ej schemalagda charterflygningar for hockeyresor eller
affarsresenérer).

De flygplatser som ligger narmast Skelleftea flygplats & Umea flygplats och
Lulea flygplats, vilka drivs av Swedavia (ett statligt bolag).

Avstandet till Umed flygplats ar cirka 125 km fran Skellefted flygplats och
140 km fran Skellefted stad. Innan Covid-19-utbrottet reste cirka 1 miljon

Dessa var SAS (till Stockholm Arlanda, med 2351 avgangar ar 2022), Ryanair (till Arlanda, med 276

avgangar ar 2022) och BRA (till Stockholm Bromma, med 176 avgangar ar 2022, samt till Géteborg
med 32 avgangar ar 2022).

Dessa var Transavia (som flyger till Amsterdam), Jettime (som flyger till Gran Canaria), Croatia

airlines (som flyger till Split), Cordendon (som flyger till Heraklion, Rhodos och Antalya). Dessa
operatdrer erbjod sammanlagt cirka 60 avgangar fran Skellefted flygplats ar 2022.




passagerare via flygplatsen varje ar (960 284 passagerare ar 2019). Sedan dess har
passagerartrafiken minskat vasentligt.?

(14) Avstandet till Lulea flygplats ar cirka 150 km fran Skelleftea flygplats och

130 km fran Skellefted stad. Detta ar den sjétte storsta flygplatsen i Sverige. Innan
Covid-19-utbrottet reste éver 1 miljon passagerare via Lulea flygplats varje ar
(1 162 424 passagerare ar 2019). Aven om Luled flygplats &terhimtade sig under
2022 ligger antalet passagerare pa flygplatsen fortfarande under de nivaer som
uppmattes ar 2019. °

(15) Inom en 200-kilometersradie fran Skelleftea flygplats finns aven tva andra

flygplatser, namligen: Arvidsjaur flygplats (cirka 160 km fran Skelleftea
flygplats) och Lycksele flygplats (cirka 180 km fran Skelleftea flygplats). Dessa
flygplatser ar mycket sma (ar 2019 reste 58 769 passagerare via Arvidsjaur och
18 048 passagerare via Lycksele).

Forordnande av tjanst av allmant ekonomiskt intresse

(16) Det anmélda beslutet om forordnande av en tjanst av allmént ekonomiskt intresse

till Skelleftea flygplats kommer att vara i kraft under sju ar (fran och med den 1
januari 2024 till och med den 31 december 2030).

(17) Genom det anmalda beslutet om forordnande alagger Skellefted kommun

Skelleftea flygplats att uppratthalla och (mot ersattning) sakerstalla att
kommersiell flygtrafik till och fran Skellefted flygplats kan bedrivas under
publicerade oppettider. 1° Flygplatsen ska dven (utan ersittning) ombesérja att
resenarerna har tillgang till parkering i néara anslutning till terminalbyggnaden,
samt dven tillse att enklare mat- och caféservering, jamte 6vrig sedvanlig
forsaljning finns tillganglig pa flygplatsen. Dessa skyldigheter ar i stort sett
desamma som de som foljer av det nuvarande férordnandet som técker perioden
fram till och med den 31 december 2023.

(18)  Enligt det anmalda beslutet om férordnande ska Skelleftea flygplats minst vart

tredje ar gora en undersokning eller en enkat avseende Skelleftedbornas och
flygpassagerarnas behov av Skelleftea flygplats.

(19) | september 2023 gjorde Skellefted kommun en ny bedémning av behovet av en

tjanst av allmént ekonomiskt intresse avseende hela forvaltningen av flygplatsen
med utgdngspunkt i en undersokning av de berdknade socioekonomiska
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Enligt uppgifter fran de svenska myndigheterna sjonk den arliga passagerartrafiken vid Umea flygplats
till cirka 200 000 passagerare under ar 2020 och ar 2021. Ar 2022 6kade den &ter till cirka 600 000
passagerare.

Enligt uppgifter fran de svenska myndigheterna sjonk den arliga passagerartrafiken vid Luleé flygplats
till cirka 400 000 passagerare under &r 2020 och ar 2021. Ar 2022 6kade den &ter till cirka 850 000
passagerare.

Detta innebér att Skellefted flygplats ska agera pa ett sadant satt att alla flygbolag som vill starta eller
landa under de publicerade Oppettiderna kan tas emot. Skyldigheterna for Skellefted flygplats
inkluderar forvaltning av flygplatsinfrastrukturen, sa att den uppfyller géllande krav avseende sakerhet,
tillgdnglighet och beredskap som stélls for bedrivande av kommersiell flygtrafik. Darvid ska bolaget
tillhandahalla sddana tjanster som ar nédvandiga for kommersiell flygtrafik pa flygplatsen, exempelvis
bagagehantering, incheckning av passagerare, tankning och avising av flygplan.



kostnaderna avseende Skellefted flygplats (undersokningen fran 2023)** och drog
slutsatsen att forutsattningarna for en tjanst av allmant ekonomiskt intresse
fortfarande foreligger, framforallt darfor att i) Skellefted flygplats &ven
fortsattningsvis har en avgodrande roll for forbindelserna i hela Region
Vasterbotten och ii) det inte ar troligt att flygplatsen kommer att ga med vinst
under 6verskadlig framtid.

i.  Skellefted flygplats roll for foérbindelserna i Region Vésterbotten

(20) Skellefted flygplats har fortsatt ett avgdérande inflytande pa forbindelserna i

Region Vasterbotten, dels med tanke pa Skelleftea flygplats lage och avsaknaden
av rimliga alternativa transportmedel fran Skelleftea till Stockholm, dels med
hansyn till den roll Skellefted flygplats spelar for den regionala, sociala och
ekonomiska utvecklingen i Region Vésterbotten.

(21) For sina forbindelser forlitar sig Skelleftea och narliggande orter fortfarande pa

Skelleftea flygplats for relativt lattillgangligt och snabbt resande till Gvriga
Sverige och andra delar av Europeiska unionen. De svenska myndigheterna
uppger att det under de senaste tio aren inte skett nagra forandringar som gor det
mojligt att anta att de som bor i Skellefted och narliggande orter skulle ha tillgang
till 1ampliga och tillrackliga forbindelser till Sveriges storre orter och 6vriga
Europa om inte Skelleftea flygplats funnes.

(22) Skellefted ligger i norra Sverige, i narheten av polcirkeln. Den region dar

flygplatsen ar belagen &r mycket glest befolkad'? och har begrinsad tillgang till
tagtransport,'® samtidigt som avstanden till de stérre staderna i Sverige &r langa.
De svara vaderforhallandena, sarskilt under vinterhalvaret, kan ocksa forsvara
transporter eller vasentligt forlanga restiderna. Under dessa forhallanden okar
beroendet av flygtrafik.

(23) Flygplatserna i Luled, Umed, Lycksele och Arvidsjaur utgor fortfarande inga

rimliga alternativ till Skelleftea flygplats, i synnerhet eftersom de som bor i
Skellefted och narliggande orter svarligen kan anvanda dessa flygplatser utan
overnattning. Restiden fran Skellefted och narliggande orter till flygplatserna i
Luled, Umed, Arvidsjaur och Lycksele ar oforandrad jamfort med ar 20164 och
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Undersdkning med titeln ’An analysis of the necessity of Skellefted City Airport and its socioeconomic
contribution” av den 1 september 2023, bestilld av Skellefted City Airport AB och utférd av Ramboll
Management Consulting AB.

De svenska myndigheternas uppgifter fran ar 2023 visar att befolkningstatheten uppgar till 7,9
invdnare per kvadratkilometer i Skellefted (inrdknat tatorten och de nérliggande orterna Mala och
Norsjo, som ligger i narheten av Skellefted flygplats), och att befolkningstatheten sjunker till 5,1
invanare per kvadratkilometer i hela Region Visterbotten. Befolkningstatheten ligger ldgre an den
genomsnittliga befolkningstatheten i Gvriga Sverige (26 invanare per kvadratkilometer) och ar
vasentligt lagre an EU-genomsnittet pa 109 invanare per kvadratkilometer. Kailla:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023 (besdkt den 28.9.2023).

Det finns ingen jarnvagsstation i Skellefted. De jarnvégsstationer som ligger narmast Skellefted finns i
Bastutrask eller Jorn. Bastutrask ligger 53 km sydvast om Skellefted (se skal (26)). Jorn ligger cirka
58 km nordvast om Skelleftea.

Med optimal véderlek tar det cirka 1 timme 40 minuter att kora fran Skelleftea stad till Umea flygplats,
cirka 1 timme 30 minuter att kora till Luleé flygplats, cirka 2 timmar med bil till Lycksele flygplats
och cirka 1 timme 45 minuter till Arvidsjaur flygplats. Att resa kollektivt mellan Skellefted och Luled


https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2023

med tanke pa avsaknaden av tagforbindelser mellan Skellefted och dessa
flygplatser skulle en tur- och returresa fran Stockholm via dessa flygplatser ta
minst 12 timmar.® Via Skellefted flygplats minskar restiden (beroende pa
vagforhallanden) med minst tre timmar vilket underlattar resor till Stockholm
over dagen, nagot som ar sarskilt viktigt for regionens naringsliv och for foretag
som Gvervager att etablera sig i Skellefted.

(24) Det finns inga alternativa transportmedel som ger de som bor i Skelleftea och

narliggande orter méjlighet att na Stockholm eller évriga Europa inom rimlig tid.

(25) I bil kraver resan fran Skelleftea till Stockholm cirka nio timmars oavbrutet

korande, om vaderleksforhallandena ar optimala.

(26) Att resa med tadg ar det alternativ som tar langst tid eftersom narmaste

jarnvagsstation (Bastutrask) ligger 53 km sydvast om Skellefted (cirka 50
minuters bilkorning). Fran Bastutrask jarnvagsstation avgar endast ett fatal tag per
dag och ralsen &r inte anpassad for hdghastighetstag. Restiden mellan Bastutrask
och Stockholm ligger mellan 8 timmar 49 minuter och 13 timmar 33 minuter, inte
inraknat tiden for resan till och fran Bastutrask, som forlanger restiden for en tur-
och returresa med minst tva timmar. Det innebar att restiden mellan Skellefted
och Stockholm ligger kring 12 timmar, om inte mer. Att resa vidare fran
Stockholm till Arlanda flygplats for att flyga till vissa stdder i Europa forlanger
restiden vasentligt mer. Det saknas aven farjeforbindelser mellan Skellefteda och
Stockholm samt resten av Europa.

(27) 1 socioekonomiska termer dar det avgOrande for utvecklingen i Region

Vasterbotten att Skellefted flygplats finns, eftersom detta mojliggor dagspendling
till Stockholm och veckopendling till eller fran andra lander. Detta fyller inte bara
resebehoven hos invanarna i Skellefted och nérliggande orter utan gor det dven
mojligt att attrahera kompetent arbetskraft, forskare!® och foretag till regionen®’
och i forlangningen potentiella nya invanare!®. Skellefted flygplats ar ocksa en

15

16

17

18

eller Umeé tar cirka tre timmar, inklusive byten. Det finns inga kollektivtrafikforbindelser mellan
Skellefted, Arvidsjaur och Lycksele.

I undersokningen fran ar 2023 framholls till exempel att det vintertid, under sedvanliga
vaderforhallanden (da forare vid resor utanfor Skellefted genomsnittligen startar med en halvtimmes
marginal), tar uppskattningsvis 2,5-3,5 timmar att ta sig till Umea beroende pa om den resande har
tillgang till bil (vilket gar snabbare) eller maste ta bussen (vilket gar langsammare). Flygtiden fran
Arlanda till Umed &r en timme. Den sammanlagda restiden frdn Skellefted till Stockholms
centralstation via Umed uppgdr darfor till sex—sju timmar, inraknat tiden pa flygplatsen innan avgang
(cirka 90 minuter enligt uppskattningarna i undersokningen fran ar 2023) och resan fran Arlanda till
centrala Stockholm (en timme).

Enligt undersokningen fran ar 2023 planerar Skellefted att inratta en ny forskningsmiljo tillsammans
med etablerade universitet for att skapa en miljé som frdmjar innovation och kunskapsutbyte samt
industriell tillvéxt i framtiden.

Exempelvis sddana foretag som Northvolt, Alimak och Boliden. | undersékningen fran ar 2023
framhalls exempelvis att mojligheterna att flyga till och fran Northvolts site i Stockholm var
avgorande for beslutet att starta och behalla verksamheten i Skellefted. Skellefted kommun forklarade
att transiteringskostnaderna for att resa fran en annan flygplats, i Luled eller Umed, skulle ha varit
alltfor hoga for dessa foretag.

Undersokningen fran ar 2023 understryker att 74 % av inflyttningen till Skelleftea ar 2022 skedde fran
orter utanfor Sverige och att den storsta delen av inflyttningen frén utlandet bestod av
arbetskraftsinvandring.



viktig arbetsgivare i regionen?® som bidrar till de offentliga finanserna via okade
skatteintakter?® och som i framtiden dven kommer att lamna ett viktigt bidrag till
hallbar flygpendling i norra Sverige och i forbindelserna med Norge och Finland,
nar elektriska flygforbindelser blir tillgangliga vid regionala flygplatser.?:

ii.  Sma utsikter till vinstdrivande verksamhet vid flygplatsen

(28)  Skellefted flygplats gar inte med vinst?®> och det &r foga troligt att flygplatsen

kommer att ga med vinst inom overskadlig framtid med tanke pa att flygplatsen
redan stravar efter att halla nere kostnaderna och i nuldget inte har nagra utsikter
att 6ka intakterna.

(29) Vad galler kostnaderna har Skelleftea flygplats under det senaste decenniet drivits

(och kommer att fortsatta drivas) enligt det sa kallade Basic Airport-konceptet,
vilket innebar att personalen reduceras till ett minimum genom att samma person
utfor flera uppgifter, exempelvis sakerhetskontroller och incheckning. Det ar
darmed inte sarskilt troligt att Skellefted flygplats skulle kunna gora nagra
ytterligare vésentliga nedskérningar av kostnaderna.

(30) Vad galler intdkterna har Skellefted kommun tillhandahallit uppgifter som visar

att det beraknade passagerarantalet vid Skellefted flygplats®, som raknats fram
med hjalp av utvecklingsprognoserna for regionen vad géller bade
naringslivsutveckling och befolkningstillvaxt®, inte kommer att racka for att
flygplatsen ska kunna técka sina kostnader inom de narmaste sju aren?>.

(31) De svenska myndigheterna betonar att alla prognoser &r mycket osédkra med tanke

pa den Okade digitaliseringen av affarsméten och det forsiktigare resandet med
anledning av kriget i Ukraina. | princip har sma och regionala flygplatser
svarigheter att na upp till en trafikvolym som ger tillrackliga intakter for att tacka
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Sysselsattningen vid Skellefted flygplats utgor 226 arsverken vid flygplatsen och angransande
naringar, vilket motsvarar cirka 0,3 % av den sammanlagda arbetskraften i Skellefted kommun,
fordelat pa foljande sitt: 66 &arsverken genereras direkt av flygplatsverksamheten; 71 arsverken
genereras vid lokala foretag i ekonomiska sektorer med anknytning till flygplatsen, sasom transport
och logistik; 89 arsverken genereras i 6vriga ekonomiska sektorer, exempelvis avseende magasinering,
i fastighetsbranschen eller bland underleverantorer.

Skellefted flygplats bidrar varje &r med cirka 60 miljoner SEK till de offentliga finanserna, varav 23 %
pa kommunal niva och 12 % pa regional niva.

Enligt undersokningen fran &r 2023 &r det mojligt att sddana elektriska flygforbindelser i framtiden kan
uppratta forbindelser i Kvarkenomradet, exempelvis mellan Vasa i Finland och Skellefted, eller inat
landet i 6st-véstlig riktning.

Under perioden 2019-2021 blev rorelseforlusterna vid Skellefted flygplats allt storre (och uppgick till
cirka 21 miljoner SEK ar 2021).

I de nuvarande prognoserna raknar man med ett arligt antal passagerare p& 325 000-575 000 personer
till &r 2030, vilket ligger pa ungefar samma niva som ar 2017-2018.

Den beraknade befolkningstillvaxten i regionen forvantas leda till sammanlagt 90 000 invanare i
Skellefted kommun ar 2030. | forhallande till det nuvarande antalet invanare (cirka 73 000 personer)
utgor detta en okning med cirka 20 % vilket i absoluta tal &nda &r en mycket blygsam 6kning som
innebar att befolkningstatheten i regionen ligger kvar pa under 9 invanare per kvadratkilometer, vilket
kan jamforas med 4 575 invanare per kvadratkilometer i Stockholm.

Enligt affarsplanen for Skellefted flygplats kommer flygplatsen i avsaknad av stod att gora en forlust
pé& omkring 12 miljoner SEK ar 2024 och 2025.
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alla kostnader vid flygplatsen eftersom de fasta kostnaderna for att driva
flygplatsen ofta utgdr 70-90 % av de sammanlagda kostnaderna.

Ersattning

Skelleftea flygplats far erséttning for att sakerstélla att kommersiell flygtrafik till
och frdn Skellefted flygplats kan bedrivas under publicerade oppettider.?® Detta
omfattar forvaltning av flygplatsinfrastrukturen, sa att den fortlopande uppfyller
géllande krav avseende sakerhet, tillganglighet och beredskap.

Enligt det anmélda beslutet om férordnande ska den ersattning som Skelleftea
kommun arligen betalar ut for att ticka underskott vid Skelleftea flygplats
faststallas varje ar i efterskott och den far inte 6verstiga flygplatsens deklarerade
nettokostnader for tjansten av allmént ekonomiskt intresse, inklusive en rimlig
vinst. 2

Sverige uppger att metoden for ersattning till Skellefted flygplats ar oférandrad
jamfort med den som bedémdes i samband med 2016 ars beslut, forutom att
Skelleftea flygplats nu har tillstand att gora en rimlig vinst. Ersattningen kommer
att besta av foljande tva delar:

(@)  For det forsta far Skelleftea flygplats en fast arlig erséttning. Beloppet
motsvarar ett bidrag bestdaende av statliga medel inom ramen for Region
Vasterbottens regionala trafikplan som syftar till att minska belastningen
pa lokala och regionala budgetar till foljd av det nddvandiga stodet till
flygplatsen. Beloppet motsvarar endast en del av Skellefted flygplats arliga
underskott till foljd av tillhandahallandet av den tjanst av allméant
ekonomiskt intresse som omfattas av beslutet om férordnande.

(b)  For det andra erhaller Skelleftea flygplats en erséttning vars niva faststalls
i efterhand i enlighet med principerna och villkoren i det anmalda beslutet
om forordnande.

For att sékerstélla att ersattningen inte Overstiger de nettokostnader som &r
nodvandiga for flygplatsens tillhandahallande av tjansten av allmant ekonomiskt
intresse plus en rimlig vinst, ska Skelleftea flygplats i enlighet med det anmélda
beslutet om forordnande upprétta separat bokfdring och rapportering for att
mojliggora berdkning av ersédttningen i enlighet med punkterna 28-31 i
rambestdmmelserna. Enligt det anmalda beslutet om foérordnande ska erséttning
ldmnas endast for verksamhet som avser tjansten av allmant ekonomiskt intresse.

For detta andamal for Skelleftea flygplats separata rakenskaper éver verksamhet i
samband med tjansten av allmant ekonomiskt intresse sa att kostnader som féljer
av den och som ar nodvéndiga for att tillhandahalla tjansten kan identifieras. |
synnerhet gor flygplatsens kostnadsbokforing det mojligt att sérskilja i) den tjanst
av allmént ekonomiskt intresse som omfattas av beslutet om férordnande, ii) icke-

% For tydlighetens skull ska det framhallas att ingen erséttning lamnas for de kostnader som uppkommer
pa grund av skyldigheten att tillhandahalla parkeringsplatser, matservering och annan sedvanlig
forsaljning.

27 Skellefted flygplats far ha en vinstmarginal som inte dverstiger swaprantan plus en premie pa 100
baspunkter.



ekonomisk verksamhet?® och iii) kommersiell verksamhet?®. Systemet gér det
mojligt att identifiera kostnadsdrivarna for var och en av verksamheterna.®® P&
denna grund ska Skelleftea flygplats arligen rapportera i) nettokostnaden kopplad
till tjansten av allmant ekonomiskt intresse (dvs sadana tjanster som &r
nodvandiga for att driva kommersiell trafik till och fran flygplatsen) och ii)
nettokostnaden/nettovinsten for den verksamhet som Skellefted flygplats bedriver
vid sidan om tjansten av allmant ekonomiskt intresse. Av Skelleftea flygplats
arsredovisning maste det framga vilket belopp som varje ar mottagits i statligt
stod.

(37)  Enligt det anmélda beslutet om forordnande ska Skelleftea flygplats tillhandahalla

tjansterna pa ett kostnadseffektivt satt. For att fullgora denna skyldighet forvaltar
Skelleftea flygplats verksamheten enligt det sa kallade Basic Airport-konceptet
dar all personal har flera uppgifter, sa att man sakerstéller en effektiv drift av
flygplatsen.

(38) Skellefted flygplats ska &ven gora en arlig utvardering®® av sina prestationer

genom att jamfora vissa nyckeltal, exempelvis over flygplatsens arliga antal
anstallda i medeltal, totala driftskostnader, antal resenérer och flygplansrorelser,
med nyckeltalen for andra regionala flygplatser i Sverige (sju offentligdgda
mindre regionala svenska flygplatser). Bedomningen gors pa grundval av
driftskostnaderna fordelat pa antal passagerare och &r avsedd att sékerstalla att
ersattningen inte gar at for att tdcka upp undermalig utveckling utan godtagbar
forklaring. Om utvecklingen skulle vara samre &n vid andra jamforbara
flygplatser i Sverige maste Skellefted flygplats kunna lamna en godtagbar
forklaring® for att fa full ersattning for nettokostnaderna for tjansten av allmant
ekonomiskt intresse. Om ingen tillfredsstallande forklaring lamnas, satts den
arliga ersattningen i enlighet med det anmélda beslutet om férordnande ner till att
endast omfatta ersattningen inte Overstiga de nettokostnader som flygplatsen
skulle haft om dess produktivitetsutveckling hade legat i linje med 6vriga
jamforbara flygplatser.
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Exempelvis verksamhet utanfér normala Gppettider for bradskande eller pd annat satt prioriterad
transportverksamhet for sjukvardsandamal, sok- och raddningsinsatser, kustbevakningen, brandkaren
eller forsvaret.

Det vill saga verksamhet som ror kommersiella lufttransporttjanster och sddana tjanster som inte ar
nodvandiga for driften av kommersiell trafik till och fran flygplatsen, exempelvis bilparkering,
restauranger och forsaljningsstallen pa flygplatsen.

Nar det till exempel géller personalkostnader utférs en tidsuppskattning for att komma fram till hur
mycket tid som gar at till respektive produkt, beroende pé bland annat antalet rérelser, hur mycket det
har snoat, om flygplatsen har planerat nagot storre projekt 0.s.v.

Varje ar (i februari pafoljande ar) Gverlamnar Skellefted flygplats handlingar och statistik till
Skellefted kommun.

Exempelvis genom att hdnvisa till oférutsedda omsténdigheter som flygplatsen varken kunnat
kontrollera eller planera for.



3.

BEDOMNING AV ATGARDEN

3.1. Forekomst av stéd i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget

(39) Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget ar ”stod som ges av en medlemsstat eller med

hjalp av statliga medel, av vilket slag det an ar, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna”. De kriterier som faststélls 1 artikel 107.1 1 EUF-
fordraget ar kumulativa.

(40) Den bedémning som kommissionen gjorde i skal 2040 i 2016 ars beslut vad

galler forekomsten av stod haller fortfarande mattet. Narmare bestamt foljande:

(@)  Skelleftea flygplats &r ett sddant foretag som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget eftersom flygplatsen drivs pa kommersiell grund och varje
flygbolag som vill utnyttja flygplatsen gor detta mot erldggande av
flygplatsavgifter enligt vad som faststélls i flygplatsens avgiftstabell.

(b)  Atgarden finansieras med offentliga medel som utgor statliga medel och
kan tillskrivas staten, eftersom beslut om finansieringen fattades av
Skellefted kommun och ersattningen betalas ut av lokala myndigheter,
namligen Skelleftea kommun och Region Vasterbotten, ur deras budgetar.

(©) Atgarden beviljar en ekonomisk fordel till Skellefted flygplats och det
fjarde Altmarkkriteriet®® &r i detta fall inte uppfyllt. | det foreliggande
fallet anfortroddes tjansterna av allmant ekonomiskt intresse inte
Skelleftea flygplats efter offentlig upphandling och Sverige har inte
tillhandahallit nagra analyser som visar att kostnadsstrukturen for
Skellefted flygplats motsvarar den genomsnittliga kostnadsstrukturen for
ett effektivt och jamforbart foretag som driver en flygplats.  Fordelen &r
selektiv eftersom den endast gynnar Skelleftea flygplats.

33

34

I den sa kallade Altmarkdomen (dom av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark Trans GmbH och
Regierungsprasidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, EU:C:2003:415)
faststallde domstolen fyra kumulativa villkor som, om de &r uppfyllda, gor det mojligt att anse att en
statlig atgard inte utgor statligt stod i den man erséttningen motsvarar ett vederlag for tjanster som det
mottagande foretaget har tillnandahallit for att fullgora skyldigheter avseende allmannyttiga tjanster
och i sjélva verket inte innebdr att dessa foretag gynnas ekonomiskt (se &ven punkt 42 ff i
kommissionens meddelande om tillampningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa
ersattning for tillhandahallande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse, EUT C 8, 11.1.2012, s. 4).
Enligt det fjarde Altmarkkriteriet ska det foretag som ges ansvaret for att tillhandahdlla de
allménnyttiga tjansterna antingen véljas ut efter ett offentligt upphandlingsforfarande, som gor det
mojligt att vélja den anbudsgivare som kan tillhandahalla dessa tjanster till den lagsta kostnaden for
det allmanna, eller s& ska storleken av den nédvandiga ersattningen faststéillas pa grundval av en
undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt och valskdtt foretag med utrustning som ar
lamplig for att fullgéra den allménna trafikplikt som alagts det skulle ha dsamkats vid fullgérandet av
trafikplikten, med hansyn tagen till de intékter som darvid skulle ha erhallits och till en rimlig vinst pa
grund av fullgérandet av trafikplikten.

Den effektivitetsmekanism som omfattas av det anmélda beslutet om férordnande, och som innebér att
ersattningen kan sankas om flygplatsen rapporterar en samre utveckling under aret &n
jamforelseflygplatserna (se skal (38)) ar irrelevant i detta avseende, i synnerhet som Sverige inte
tillhandahaller ndgon analys som visar att dessa flygplatser drivs effektivt. Sverige har heller inte
tillhandahallit nagra analyser som visar att tillampning av det s.k. Basic Airport-konceptet (se skal
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(d) Den offentliga finansiering som ska bedémas snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen pa marknaderna for drift av flygplatsinfrastruktur
och paverkar handeln mellan medlemsstaterna genom att starka Skelleftea
flygplats ekonomiska stallning i forhallande till dess konkurrenter pa
denna marknad vad galler tillhandahallande av flygplatstjanster.

Darmed drar kommissionen slutsatsen att ersattningen till Skelleftea flygplats
utgor statligt stdd i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

3.2. Atgardens laglighet

Enligt frysningsklausulen i artikel 108.3 i EUF-fordraget och artikel 3 i radets
forordning 2015/1589% av den 13 juli 2015 om genomférandebestammelser for
artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, far nya stodatgarder
inte infOras innan kommissionen har antagit ett beslut om att godkanna stodet.

Sasom framhallits ovan (skél (6)) innehaller beslutet om forordnande en klausul
som innebér att beviljandet av stod ar avhangigt av ett godkannande fran
kommissionen. Darmed efterlever Sverige frysningsklausulen i artikel 108.3 i
EUF-fordraget.

3.3. Stodets forenlighet med befintlig lagstiftning

| artikel 106.2 i EUF-fordraget faststills att “foretag som anfortrotts att
tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse eller som har karaktaren av
fiskala monopol ska vara underkastade reglerna i fordragen, sarskilt
konkurrensreglerna, i den man tillampningen av dessa regler inte rattsligt eller i
praktiken hindrar att de sarskilda uppgifter som tilldelats dem fullgors.
Utvecklingen av handeln far inte paverkas i en omfattning som strider mot
unionens intresse”.

| luftfartsriktlinjerna fastslas att ersattning for drift av en flygplats i form av en
tjanst av allmént ekonomiskt intresse kan anses vara forenlig med den inre
marknaden enligt artikel 106.2 i EUF-férdraget om Kkriterierna i avsnitt 4 i
luftfartsriktlinjerna ar uppfyllda, i synnerhet om driften faktiskt utgor en tjanst av
allmént ekonomiskt intresse pa det sitt som avses i punkterna 69 och 72 i
luftfartsriktlinjerna och uppfyller forenlighetskriterierna 1 avsnitt 4.2 i
luftfartsriktlinjerna samt tillampliga bestammelser i rambestammelserna.

| punkterna 75 och 76 i luftfartsriktlinjerna preciseras att rambestammelserna
tillampas vid bedomningen av forenligheten med den inre marknaden avseende
stod till flygplatser med en genomsnittlig arlig trafikvolym som overskrider
200 000 passagerare. Detta ar fallet pa Skellefted flygplats, som betjanar 6ver
200 000 passagerare. Vid beddmningen enligt rambestdmmelserna galler det som
sags om faststallandet av allmén trafikplikt for flygplatser i avsnitt 4.1 i
luftfartsriktlinjerna.

(29)) leder till samma kostnadsstruktur som aterfinns i ett effektivt, vélskott foretag i den berérda
sektorn.

% EUT L 248, 24.9.2015, s. 9.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

Av de skal som anges nedan anser kommissionen att det anmalda beslutet om
forordnande av en tjanst av allmant ekonomiskt intresse till Skelleftea flygplats
under perioden 1 januari 2024-31 december 2030 uppfyller alla krav i
luftfartsriktlinjerna och rambestdmmelserna.

3.3.1. Tjanster som faktiskt &r av allmant ekonomiskt intresse i den mening
som avses i artikel 106 i EUF-avtalet

Ett forsta villkor for att ersattningen for forvaltningen av flygplatsen ska anses
forenlig med bestammelserna om statligt stod &r att tjansteleverantéren maste ha
anfortrotts en tjanst som faktiskt &r av allmént ekonomiskt intresse och som
definierats korrekt. Detta krav faststélls i punkt 69 i luftfartsriktlinjerna, i férening
med avsnitt 2.2 i rambestammelserna.

| punkt 69 i luftfartsriktlinjerna framhalls att en tjanst av allméant ekonomiskt
intresse bor ha vissa siardrag jamfort med normal ekonomisk verksamhet” och att
”det mal av allmént intresse som offentliga myndigheter vill uppnd inte bara kan
bestd i utveckling av vissa naringsverksamheter eller regioner enligt artikel
107.3 c 1 fordraget™.

I punkt 72 i luftfartsriktlinjerna fortydligar kommissionen att den dvergripande
skotseln av en flygplats i val motiverade fall kan betraktas som en tjanst av
allmént ekonomiskt intresse, om nagon del av det omrade som potentiellt betjanas
av flygplatsen i avsaknad av flygplatsen skulle vara isolerad fran resten av
unionen i en omfattning som skulle skada dess sociala och ekonomiska
utveckling. Bedémningen bor ta vederborlig hansyn till andra transportmedel,
sarskilt hoghastighetstag eller sjoforbindelser med farja. 1 sadana fall kan
myndigheterna alagga en flygplats skyldigheten att tillhandahalla allmannyttiga
tjanster for att se till att flygplatsen forblir 6ppen for kommersiell trafik. Enligt
punkt 14 i rambestammelserna ska medlemsstaterna i princip visa att de har tagit
lamplig hansyn till behovet av allménnyttiga tjanster med stod av ett offentligt
samrad eller andra lampliga instrument for att beakta anvandarnas och
tjansteleverantorernas intressen.

I punkt 73 i luftfartsriktlinjerna tilldagger kommissionen att omfattningen av en
allmén trafikplikt for flygplatser inte bor innefatta utveckling av kommersiella
luftfartstjanster.

Av de skal som anges ovan anser kommissionen att atgarden ar forenlig med
punkterna 69 och 72 i luftfartsriktlinjerna och avsnitt 2.2 i rambestammelserna,
eftersom Sverige inte begatt nagot uppenbart beddmningsfel med avseende pa
foljande:

(@)  Utan Skelleftea flygplats skulle Skelleftea stad och dess direkta naromrade
isoleras i en utstrackning som skulle vara skadlig fér regionens sociala och
ekonomiska utveckling (se skal (53)—(61) nedan).

(b)  Skelleftea flygplats skulle férsvinna om den inte tilldelades offentligt stod
i form av ersattning for fullgorande av en tjanst av allmént ekonomiskt
intresse (se skal (62)—(65) nedan).

Vad galler den forsta fragan anser kommissionen att den undersokning fran ar
2023 som Sverige bestallt for att bedoma behovet av sddana allmannyttiga
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tjanster som avses i det anmélda beslutet om férordnande &r forenlig med punkt
14 i rambestammelserna® och instimmer med Sverige i att omréadet i fraga i
avsaknad av Skellefted flygplats skulle vara isolerat fran resten av unionen i en
omfattning som skulle skada dess sociala och ekonomiska utveckling.

(54) Sasom bekréftas i undersokningen fran ar 2023 kan liksom tidigare varken andra

flygplatser inom en 200-kilometersradie fran Skelleftea flygplats (Luled, Umea,
Lycksele och Arvidsjaurs flygplatser) eller andra transportmedel utgora
godtagbara alternativ till Skelleftea flygplats for allmanheten och foretagen.

(55) Flygplatserna i Lycksele och Arvidsjaur ar mycket sma (se skal (15)) med fa

direktflyg®” och fortsatt daliga forbindelser med Skellefted stad (se skal (23)).
Sasom framhallits av de svenska myndigheterna (se fotnot 14) finns inga
kollektivtrafikforbindelser fran Skelleftea till Lycksele och Arvidsjaur flygplatser
och under optimala vaderleksforhallanden tar det langre tid att kora bil fran
Skelleftea till dessa flygplatser an det tar till de storre flygplatserna i Lulea och
Umea. Darfor bor Lycksele och Arvidsjaur flygplatser dven i detta fall uteslutas
fran den fortsatta analysen.

(56) Luled och Umea flygplatser kan inte heller utgora ett godtagbart alternativ till

Skelleftea flygplats pa grund av de daliga forbindelserna till Skellefted stad och
de begréansade direktforbindelserna. Féljande exempel kan anforas:

@ Lulea flygplats betjanar ungefar 850 000 passagerare per ar (se fotnot 9)
med ett begrénsat antal reguljarflyg inom Sverige (framst Stockholm och
Goteborg) samt ett fatal charterforbindelser till  semesterorter,
huvudsakligen i Europa®. Eftersom det inte finns nagra direkta
tagforbindelser mellan Skellefted och Lulea flygplats och resor med
kollektivtrafik (langfardsbuss) tar cirka tre timmar (se fotnot 14) ar det
snabbaste sattet att komma till Lulead flygplats att ta bilen (vilket under
optimala vaderleks- och trafikforhallanden tar minst 1h30 minuter for att
resa strackan pa 130 km fran Skellefted). Restiden for invanare i Region
Vasterbotten som bor vaster eller séder om Skelleftea ar annu langre.

(b) Umea flygplats betjanar ungefar 600 000 passagerare per ar (se fotnot 8)
med forbindelser till Stockholm och Ostersund samt ett mindre antal

36

37

38

Undersokningen fran ar 2023 bilades den anmalda atgarden och analyserar behovet av Skellefted
flygplats utifran offentligt tillgangliga uppgifter samt intervjuer med olika aktorer. Undersokningen
frdn 2023 innehdller i synnerhet en beskrivning av Skellefteds geografiska forutsattningar och
transportforbindelser, en analys av det nuvarande marknadsldget och Skellefted flygplats betydelse for
de bosatta, for néringslivets utveckling och for den socioekonomiska situationen (sysselséttning och
skatteintakter). Undersokningen fran 2023 bekraftas dven av de undersokningar som Skellefted
flygplats gjort med hjalp av enkater och som finns offentliggjorda pé flygplatsens webbplats, jfr skal
124 i 2016 ars beslut.

P& Lycksele flygplats ar den enda reguljarflygningen rutten till Stockholm-Arlanda (sex dagar i
veckan). (Kalla: https://www.lyckseleairport.se/en/book/flight-schedule/, besokt den 28.9.2023). Vid
Arvidsjaur flygplats &r de enda reguljarflygningarna rutterna till Stockholm-Arlanda samt till Géllivare
flygplats, vilka bada trafikeras bara till och med den 26 oktober 2023. Under vinterhalvaret anordnar
researrangorer direktflygningar med charter fran Arvidsjaur till Tyskland, for narvarande till orterna
Hahn, Stuttgart, Hannover och Munchen, med cirka 3-6 avgangar per vecka, riktning och destination
(kélla: https://arvidsjaurairport.se/en/arvidsjaurs-flygplats/, besokt den 28.9.2023).

Kélla: https://www.swedavia.com/lulea/destinations/ (besékt den 28.9.2023).
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https://www.lyckseleairport.se/en/book/flight-schedule/
https://arvidsjaurairport.se/en/arvidsjaurs-flygplats/
https://www.swedavia.com/lulea/destinations/

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

charterresor till semesterorter, huvudsakligen i Europa®. Eftersom det inte
finns nagra direkta tagforbindelser mellan Skellefted och Umea flygplats
och resor med kollektivtrafik (langfardsbuss) tar cirka tre timmar (se
fotnot 14) &ar det snabbaste séttet att komma till Umea flygplats att ta bilen
(vilket under optimala véaderleks- och trafikférhallanden tar minst 1 timme
40 minuter for att resa strackan pa 140 km fran Skellefted). Restiden for
invanare i Region Vasterbotten som bor vaster eller norr om Skelleftea ar
annu langre.

Kommissionen har redan uttalat att den anser att en restid pa minst 1 timme 30
minuter inte erbjuder en acceptabel niva pa forbindelserna med de storre staderna
i Sverige och med resten av Europa.*® Eftersom vaderleken vintertid dr besvarlig
och kan forlanga restiderna vasentligt ar det svart att resa till en storre stad via
Lulea eller Umea flygplats utan évernattning. En tur- och returresa till Stockholm
skulle ta minst 12 timmar, och betydligt langre under vinterforhallanden.
Anvindning av Skelleftea flygplats minskar restiden for tur- och returresor i
vasentlig grad och gor det enklare att resa 6ver dagen till Stockholm och andra
storre orter. Mojligheten att resa tur och retur dver dagen ar sarskilt viktig for
foretag, bade i fraga om kostnaderna och attraktiviteten for de anstéllda.

Med hansyn till det ovan sagda ar det inte nddvandigt att beddma om Lulea eller
Umea flygplats skulle kunna absorbera dven den trafik som nu gar via Skelleftea
flygplats.

Jarnvéagsresande ar dven fortsattningsvis en olamplig 16sning pa grund av
avstandet till Stockholm och andra storre stader i Sverige, avsaknaden av
hoghastighetstag och det mycket begransade antalet tillgangliga tagforbindelser.*!

Inte heller sjéforbindelser skulle pa ett tillfredsstallande satt kunna férbinda det
berérda omradet med Sveriges storre orter och 6vriga Europa eftersom det inte
finns nagra farjeforbindelser fran Skellefted till Stockholm eller andra centrala
delar av Europa.*?

Sdsom noterades redan i 2016 ars beslut*® skulle bristen pd godtagbara
forbindelser med Stockholm och med 6vriga Europa avsevért forsamra
levnadsvillkoren for invanarna i Skellefted och naromradet och minska de
nuvarande verksamhets- och affarsutsikterna for ett antal foretag som finns dar,
sarskilt de internationella och/eller exportorienterade. Detta skulle av uppenbara
skal vara till men for den sociala och ekonomiska utvecklingen i det aktuella
omradet.

39 Kalla: https://www.swedavia.com/umea/destinations/ (besokt den 28.9.2023).
40 Se skal 69 i 2016 ars beslut.

41 Narmaste jarnvagsstation (Bastutrask) ligger 53 km vaster om Skellefted, en bilresa pa 50 minuter.
Fréan Bastutrésk jarnvagsstation finns endast ett fatal tgavgangar om dagen och inga héghastighetstag.
Restiden med tag fran Skellefted till Stockholm &r 12 timmar.

42 Den nya farjeforbindelsen mellan Umeé& och Vasa i Finland paverkar inte Skelleftedregionens
forbindelser med Stockholm och 6évriga Europa. Det tar tva timmar att kora bil fran Skellefted till
Umeé (och mer &n tva timmar att ka buss) och sedan maste man byta till farjan. Farjan tar Gver fyra
timmar. Sammanlagt ar restiden Gver sex timmar frdn Umea till Vasa.

43 Skal 74 i 2016 ars beslut.
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

Vad galler den andra fragan som namns i skal (52) ovan anser kommissionen att
Sverige har styrkt att flygplatsen skulle férsvinna om den inte tilldelades
offentligt stéd i form av ersattning for fullgérande av en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse.

Dels uppger de svenska myndigheterna att Skelleftea flygplats inte har gatt med
vinst under de senaste decennierna och att det &r foga troligt att flygplatsen
kommer att ga med vinst inom overskadlig framtid med tanke pa att flygplatsen
redan stravar efter att halla nere kostnaderna och har mycket sma utsikter att
kunna 6ka intékterna (se skal (28)—(31)).

Dels ar det foga troligt att det skulle uppkomma nagon vasentligt okad lufttrafik
vid Skellefted flygplats som skulle gora det mojligt att uppna full
kostnadstackning, med tanke pa att Region Vasterbotten ar en mycket glest
befolkad region (se fotnot 12)** med begransade utsikter att locka till sig
betydande volymer av andra flygpassagerare dan lokalbefolkningen och
affarsresendrer pa grund av sitt lage i utkanten av EU, néra det arktiska omradet.
Sasom tidigare namnts (skal (10)) raknar man i de nuvarande prognoserna med ett
arligt antal passagerare pa 325 000-575 000 personer till ar 2030.

Kombinationen av lag befolkningstathet i upptagningsomradet, begransade
utsikter till en betydande 6kning i lufttrafiken och de effektiviseringar som redan
genomforts vid Skelleftea flygplats underbygger Sveriges argument att det
foreligger en risk for att flygplatsen inte vésentligt kommer att kunna 6ka sina
intékter och darigenom Overleva utan kontinuerlig kostnadsersattning.

Slutligen, vad géller efterlevnaden av punkt 73 i luftfartsriktlinjerna, omfattar det
anmélda beslutet om forordnande inte utveckling av kommersiella
lufttransporttjanster (se skal (34)). Vidare sags uttryckligen i det anmalda beslutet
om forordnande att alla ekonomiska forbindelser mellan Skelleftea flygplats och
flygbolagen ska ske till marknadsvillkor (se skél (5)). Detta gor, i forening med
de bokfdrings- och rapporteringsskyldigheter som aligger Skellefted flygplats, att
man kan sakerstalla att inga offentliga medel avleds till férman for utveckling av
kommersiella lufttransporttjanster.

Av alla de skl som anges ovan anser kommissionen att det planerade stodet avser
en tjanst som faktiskt & av allmant ekonomiskt intresse och som definierats
korrekt, i enlighet med avsnitt 2.2 i rambestdmmelserna och punkterna 69, 72 och
73 i luftfartsriktlinjerna.

3.3.2. Behovet av ett beslut om tilldelning som definierar skyldigheterna
avseende de allmannyttiga tjansterna och ersattningsmetoden

Enligt punkterna 15 och 16 i1 rambestdimmelserna ska ansvaret for att
tillhandahélla tjansten av allmént ekonomiskt intresse anfortros det berorda
foretaget genom en eller flera officiella handlingar, som varje medlemsstat sjalv
far utforma. | beslutet eller besluten ska atminstone féljande anges: a) innebdrden

4 Jamfort med de uppgifter som beaktades i samband med 2016 ars beslut har befolkningstatheten i
Skellefted samt Mala och Norsjo kommuner under det senaste decenniet okat med 0,4 invanare per
kvadratkilometer, medan befolkningstatheten i hela Region Vasterbotten ¢kat med 0,3 invanare per
kvadratkilometer.
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(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

av skyldigheterna avseende allménnyttiga tjanster och skyldigheternas
varaktighet, b) foretaget och, i férekommande fall, det bertrda territoriet, c)
inneb6rden av eventuella exklusiva eller sarskilda rattigheter som den tilldelande
myndigheten beviljat foretaget, d) en beskrivning av ersattningssystemet och
metoderna for att berdkna, kontrollera och omproéva ersattningen, e) atgarder for
att undvika och aterkrava eventuell Gverkompensation.

I samma anda och i enlighet med punkt 69 i luftfartsriktlinjerna bor tjanster av
allmant ekonomiskt intresse i luftfartssektorn vara tydligt definierade och tilldelas
genom ett statligt férordnande.

Kommissionen noterar att tjansterna av allmént ekonomiskt intresse kommer att
tilldelas Skelleftea flygplats genom det anmalda beslutet om férordnande som
kommer att antas av Skellefted kommun under forutsattning att kommissionen
lamnar sitt godkannande (se skéal (4)—(6)). Det anmalda beslutet om foérordnande
innehaller bestammelser om foretaget, innebdrden av Skelleftea flygplats
skyldigheter avseende allmannyttiga tjanster och skyldigheternas varaktighet samt
ersattningsmetoden (se skal (17) och (33)—(38)). | beslutet faststalls dven att
ansvaret for att tillhandahalla tjansten av allmant ekonomiskt intresse har
anfortrotts pa det satt som kravs i rambestammelserna (se skél (5)).

Av ovanstaende anledningar anser kommissionen att savél innehallet i beslutet
om férordnande och det satt det kommer att antas pa ar forenliga med punkterna
15 och 16 i rambestdmmelserna och punkt 69 i luftfartsriktlinjerna.

3.3.3.  Forordnandeperiodens varaktighet

Enligt punkt 17 1 rambestdmmelserna ska forordnandets varaktighet “motiveras
med hanvisning till objektiva kriterier”.

Sverige uppger att den sjuariga forordnandeperioden (fran och med den 1 januari
2024 till och med den 31 december 2030) bygger pa en aterhallsam beddémning.
For det forsta ar det sa att flygplatsen, utan ersattning for tjanster av allméant
ekonomiskt intresse, under det ndrmaste decenniet skulle ha mycket stora
svarigheter att tacka sina kostnader och under de narmaste sju aren skulle det i
princip vara omajligt, med tanke pa att de materiella anlaggningstillgangarna vid
Skellefted flygplats (byggnader®, elektrisk utrustning®® och telekomutrustning*’)
for narvarande har en avskrivningstid pa over tio ar samtidigt som den beréknade
trafikokningen fram till ar 2030 beréknas na upp till samma niva som 2017 (se
skal (10)). For det andra ar det sakerstallt att transportsituationen under det
narmaste decenniet inte kommer att utvecklas pa ett sadant satt att restiderna
mellan Skellefted kommun till Stockholm och Gvriga Europa kommer att bli

4 Byggnader har en avskrivningstid pa 25 ar och Skellefted flygplats forvarvade nya byggnader ar 2021
och 2022, kalla: Skellefted flygplats arsredovisning 2022.

4 Elektrisk utrustning har en avskrivningstid pa 5-15 ar och Skellefted flygplats forvarvade ny elektrisk
utrustning ar 2021 och 2022, kalla: Skellefted flygplats arsredovisning 2022.

47 Telekomutrustning har en avskrivningstid pd 5-15 & och Skellefted flygplats forvarvade ny
telekomutrustning ar 2021, kalla: Skellefted flygplats arsredovisning 2022.
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vasentligt kortare &n idag®, varfor behovet av Skellefted flygplats kommer att
kvarsta ofdrandrat.

(74) Kommissionen noterar att driften av en flygplats krdver stora materiella

anlaggningstillgdngar med mycket lang avskrivningstid, och darfor kan den
sjuarsperiod som ar inskriven i beslutet om férordnande anses vara lamplig med
hansyn till de anlaggningstillgangar vid Skelleftea flygplats som namns i skal
(73). | slutet av perioden kommer de svenska myndigheterna att se dver beslutet
att forordna om en tjanst av allmant ekonomiskt intresse till Skelleftea flygplats
och om Sverige beslutar att forlanga férordnandet kommer kommissionen att géra
en ny bedémning av atgarden.

(75) Med hanvisning till det ovanstaende anser kommissionen att punkt 17 i

rambestammelserna har efterlevts.

3.3.4. Forenlighet med direktiv 2006/111/EG

(76) 1 punkt 18 i rambestdammelserna kravs att foretaget i tillampliga delar efterlever

kraven i direktiv 2006/111/EG om insyn i de finansiella forbindelserna mellan
medlemsstater och offentliga foretag. *° Enligt artikel 5 i direktiv 2006/111/EG
galler det direktivet inte foretag med en sammanlagd nettoomsattning pa mindre
an 40 miljoner euro under de tva rakenskapsaren innan det ar da ersattning
lamnats for tillhandahallande av en tjanst av allméant ekonomiskt intresse.

(77)  Trots att Skelleftea flygplats ar helagd av Skelleftea kommun utgor flygplatsen en

separat rattslig enhet med egna separata rdkenskaper. Av det anmélda beslutet om
forordnande framgar uttryckligen att foretaget separat ska rapportera om de delar
av verksamheten som omfattas av forordnandet. Sverige meddelade
kommissionen att Skelleftea flygplats inte under nagot rakenskapsar haft en
omsattning 6ver denna troskel (foretaget omsatte exempelvis ar 2021 cirka 3
miljoner euro® och &r 2022 cirka 4,7 miljoner euro®). Darfor anser
kommissionen att punkt 18 i rambestammelserna inte &r tillamplig i detta &rende.

3.3.5. Forenlighet med EU-bestammelserna om offentlig upphandling

(78)  Enligt punkt 19 i rambestammelserna ska stodet anses vara forenligt med den inre

marknaden pa grundval av artikel 106.2 i fordraget om den ansvariga
myndigheten, nar den anfortror foretaget i fraga att tillhandahalla tjansten, har
foljt eller atar sig att folja gallande unionsbestammelser pa omradet offentlig
upphandling. Detta omfattar aven alla krav pa dppenhet, likabehandling och icke-
diskriminering som foljer direkt av fordraget och i tillampliga fall av unionens
sekundérrétt.

48

49

50

51

Det pagaende projektet med den nya jarnvagen (Norrbotniabanan) vantas inte slutforas forran ar 2033
och kommer i vilket fall som helst inte att paverka restiderna fran Skelleftea till Stockholm och andra
orter i Sverige eller dvriga Europa.

Kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet. EUT L 318, 17.11.20086, s. 17.

Enligt Skelleftea flygplats arsredovisning uppgick nettoomséattningen ar 2021 till 34 586 000 SEK.
Enligt Skellefted flygplats arsredovisning uppgick nettoomsattningen ar 2022 till 55 969 000 SEK.
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(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

Det anmélda beslutet om forordnande avser drift av flygplatsen. Foretagets
ersattning for tjansten av allmant ekonomiskt intresse bestar huvudsakligen i
ratten att utnyttja den flygplatsverksamhet som omfattas av tjansten for att erhalla
betalning fran tredje part, huvudsakligen flygbolag. Skellefted flygplats béar
verksamhetsrisken for driften av flygplatsen. Beslutet om foérordnande utgor
darfor en sédan tjanstekoncession som avses i direktiv 2014/23/EU.5?

Enligt skéal 51 och artikel 31.4 i direktiv 2014/23/EU kan det faktum att det bara
finns en ekonomisk aktér som kan fullgora koncessionen motivera tilldelning av
koncessionen utan krav pa att forst offentliggora ett koncessionsmeddelande.>® S&
ar till exempel fallet nar tjansterna kan tillhandahallas enbart av en viss
ekonomisk aktor darfor att det finns en ensamratt, under férutsattning att det inte
finns nagot rimligt alternativ eller substitut och avsaknaden av konkurrens inte
beror pa konstlad begransning av parametrarna i koncessionstilldelningen.

Kommissionen noterar att Skelleftea flygplats ar den enda ekonomiska aktor som
kan tillhandahalla den tjanst av allmant ekonomiskt intresse som omfattas av det
anmalda beslutet om férordnande. Sdsom namnts ovan (skal (21) och (23)) ar
flygplatserna i Lulea, Umead, Lycksele och Arvidsjaur inga godtagbara alternativ
till Skellefted flygplats med avseende pa flygforbindelserna fran Skelleftea
kommun och de nérliggande orterna. Kommissionen har noggrant utrett detta i
skal (53)—(57) ovan i samband med bedémningen om det foreligger en tjanst som
faktiskt &r av allmént ekonomiskt intresse. Eftersom ingen annan flygplats &n
Skelleftea flygplats skulle kunna utfora den tjanst av allmant ekonomiskt intresse
som anfortrotts genom koncessionen &r det i det aktuella drendet inte ngdvéndigt
att offentliggora ett koncessionsmeddelande for att sakerstélla konkurrens mellan
flygplatser.

Eftersom skal 51 och artikel 31.4 i direktiv 2014/23/EU uttryckligen tillater
undantag fran kravet pa att offentliggéra ett koncessionsmeddelande i
exceptionella fall, sdsom i det foreliggande arendet, anser kommissionen att
villkoren i punkt 19 i rambestdmmelserna ar uppfyllda i detta fall.

3.3.6. Franvaro av diskriminering

Punkt 20 i rambestammelserna fastslar att om en myndighet ger flera foretag i
uppdrag att tillhandahalla samma tjanst av allmant ekonomiskt intresse bor
ersattningen beraknas pa grundval av samma metod for vart och ett av foretagen.

52 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).

5 Skal 51 i direktiv 2014/23/EU har foljande lydelse: "Med hinsyn till de skadliga effekterna pa
konkurrensen bor tilldelning av koncessioner utan foregdende offentliggérande endast ske under
mycket exceptionella omstandigheter. Detta undantag bor begransas till fall da det redan fran borjan
star klart att offentliggorandet inte kommer att leda till 6kad konkurrens, i synnerhet for att det
objektivt sett endast finns en ekonomisk aktdr som kan utféra koncessionen. En situation dér det &r
omojligt att tilldela nagon annan ekonomisk aktor koncessionen far inte ha skapats av den
upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten sjalv med tanke pa det framtida
tilldelningsforfarandet. Dessutom bor det noga utvérderas om det inte finns tillgang till nagra lampliga
alternativa 16sningar”.
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(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

Kommissionen noterar att punkt 20 i rambestdmmelserna inte &r tilldmplig i detta
arende, eftersom ansvaret for den dvergripande forvaltningen av flygplatsen
tilldelades ett enda foretag.

3.3.7.  Ersattningens storlek

| punkterna 21 och 22 i rambestammelserna ségs att erséttningen inte far
”overstiga vad som krdvs for att tdcka nettokostnaden for att fullgora
skyldigheterna i samband med tillhandahallandet av allmannyttiga tjanster,
inklusive en rimlig vinst” och att ersittningsbeloppet kan faststallas antingen pa
grundval av de forvantade kostnaderna och intdkterna, eller de kostnader och
intdkter som faktiskt har uppkommit eller en kombination av béda (...)”.

| forordnandet av en tjanst av allmant ekonomiskt intresse till Skelleftea flygplats
foreskrivs att den ersattning som arligen ska utbetalas ska tacka de nettokostnader
som foljer av den tjanst av allmént ekonomiskt intresse som avses i beslutet om
forordnande och som foretaget adragit sig ett visst ar; detta far dven omfatta en
rimlig vinst. | det anmalda beslutet om forordnande anges, sasom framhallits i
skal (33) och (38), att ersattningen ska beraknas arligen med utgangspunkt i
flygplatsens faktiska arsresultat for att undvika éverkompensation.

Kommissionen noterar att ersattningsmetoden for Skellefted flygplats &r nastan
densamma som den som granskades i samband med 2016 ars beslut och att den
enda skillnaden ar att det anmélda beslutet om forordnande Gppnar for att en
rimlig vinst kan fa inga i berdkningen av nettokostnaderna for tillhandahallande
av tjansten (skal (34)). De svenska myndigheterna har forklarat att beloppet
huvudsakligen ar avsett for att tacka rantor som Skelleftea flygplats betalar for 1an
som flygplatsen tagit for att tdcka de investeringar som varit nédvandiga for att
tillhandahalla tjansten av allmant ekonomiskt intresse.>*

Enligt punkt 24 i rambestammelserna ska nettokostnaden for att tillhandahalla de
allmannyttiga tjansterna berdknas p& grundval av nettokostnadsmetoden. > |
punkt 27 i rambestammelserna tillater kommissionen att alternativa metoder
anvands for att berdkna den nettokostnad som ar nddvandig for att fullgora
skyldigheterna avseende allménnyttiga tjanster, nar det inte ar mojligt eller
lampligt att tillampa nettokostnadsmetoden.

Nettokostnadsmetoden forutsatter att foretagets kostnader och intakter faststalls i
en hypotetisk uppstéllning dér tjanster av allmént ekonomiskt intresse inte tas
med. Sverige meddelade att i fallet Skellefted flygplats ar alla tjanster som inte
omfattas av beslutet om forordnande (t.ex. flygplatsparkeringen) beroende av
tjansten av allmént ekonomiskt intresse. Darfor finns det inget relevant
hypotetiskt scenario i vilket endast Ovrig verksamhet bedrivs, vilket innebér att
nettokostnadsmetoden inte kan tillampas.

% Rantekostnader for lan ingar inte i de nettokostnader som far beaktas i samband med tillhandahallandet
av tjansten av allméant ekonomiskt intresse, jfr punkterna 25 och 28-31 i rambestdmmelserna. De kan
dock helt eller delvis tackas av den rimliga vinst som nu ar tillaten i det foretag som anfortrotts
tjnsten av allméant ekonomiskt intresse.

% Nettokostnadsmetoden sammanfattas i punkterna 25-26 i rambestammelserna.
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(90)

(91)

(92)

(93)

(94)

(95)

Darfor forpliktas Skelleftea flygplats i beslutet om férordnande att rapportera sina
nettokostnader for fullgérandet av skyldigheterna avseende allménnyttiga tjanster
i enlighet med kostnadsfordelningsmetoden — en alternativ metod som definieras i
punkterna 28-31 i rambestammelserna. Detta aterspeglas i det anméalda beslutet
om forordnande som kraver att kostnadsférdelningsmetoden i rambestammelserna
ska foljas (se skél (34)).

Kommissionen noterar att en korrekt tillampning av kostnadsfordelningsmetoden
utifrain de faktiskt uppkomna kostnaderna minskar mgjligheten till
Overkompensation. Eftersom det anmalda beslutet om forordnande uttryckligen
anger att alla ekonomiska forbindelser mellan Skelleftea flygplats och
flygbolagen maste vara forenliga med marknadsekonomitestet i avsnitt 3.5 i
luftfartsriktlinjerna (skél (5)) sékerstalls darmed att erséttningen inte anvands for
att tdcka kostnader for kommersiell verksamhet vid flygplatsen.

I punkt 39 i rambestammelserna faststalls att medlemsstaterna vid utformningen
av metoden for ersdttning maste infora incitament for ett effektivt
tillhandahallande av tjanster av allmant ekonomiskt intresse av hog standard,
savida de inte vederborligen kan motivera att det inte & mojligt eller lampligt att
gora detta.

Sasom namnts ovan (skal (37)—(38)) kraver det anmélda beslutet om forordnande
i detta avseende att Skellefted flygplats ska tillhandahalla tjansterna pa ett
kostnadseffektivt satt och lagga fram arliga nyckeltal for verksamhetens
effektivitet jamfort med andra svenska flygplatser av liknande storlek. Siffrorna
ska atminstone omfatta flygplatsens arliga antal anstallda i medeltal, totala
driftskostnader, antal resenarer och flygplansrorelser. Om Skelleftea flygplats
rapporterar en samre utveckling under aret an de jamforbara flygplatserna, maste
en godtagbar forklaring till detta laggas fram tillsammans med uppgifter om vilka
atgarder som kommer att vidtas for att 6ka effektiviteten. Om Skelleftea flygplats
inte lamnat en godtagbar forklaring®® ska ersattningen inte Overstiga den
nettokostnad bolaget skulle haft om dess produktivitetsutveckling for det
relevanta nyckeltalet motsvarat jamforelseflygplatsernas.

Mot bakgrund av det ovanstaende anser kommissionen att den ersattningsmetod
som tillampas i beslutet om forordnande av en tjanst av allmant ekonomiskt
intresse avseende Skellefted flygplats uppfyller kraven i rambestammelserna.

3.3.8. Oppenhet

Enligt punkt 60 i rambestdimmelserna ska den berdrda medlemsstaten
offentliggora foljande uppgifter pa internet eller pa annat lampligt satt: Resultatet
av det offentliga samradet eller andra lampliga instrument som avses i punkt 14 i
rambestdmmelserna, innebdrden av  skyldigheterna i samband med
tillhandahallandet av allmannyttiga tjanster och skyldigheternas varaktighet,
foretaget och det berdrda territoriet samt de stodbelopp som beviljats foretaget pa
arsbasis.

% Exempelvis genom att hanvisa till of6érutsedda omstandigheter som flygplatsen varken kunnat
kontrollera eller planera for.
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(96)

(97)

(98)

(99)

Skelleftea flygplats genomfor studier av resebehovet i regionen. Studierna
genomfors med hjalp av frageformular som delas ut pa flygplatsen eller i
Skellefted. Fragorna ror bl.a. huruvida flygplatsens utbud av rutter motsvarar
deltagarnas resebehov, och huruvida flygplatsen utbud ar tillfredsstallande i frga
om tillganglighet och tjanster. Slutsatserna ligger till grund for flygplatsens
utvecklingsarbete, ocksa vad galler inrattandet av rutter. Av dessa studier och den
undersokning fran ar 2023 som Sverige bestdllde med avseende pa det anmalda
beslutet om forordnande framgar att det fortfarande finns ett tydligt och faktiskt
behov av Skellefteda flygplats. Enligt det anmalda beslutet om férordnande
kommer slutsatserna av de arliga samraden med allménheten att offentliggéras pa
flygplatsens hemsida, tillsammans med de 6vriga upplysningar som avses i punkt
60 i rambestammelserna (se skal (5)).

Dérutdver meddelade Sverige att den grundlagsskyddade offentlighetsprincipen
ger allméanheten tillgang till all relevant information. Alla protokoll, beslut,
arsredovisningar m.m. fran Skellefted kommun, Region Vésterbotten, Skellefted
Stadshus AB och Skelleftea flygplats omfattas av denna princip och lamnas utan
drojsmal ut vid begédran. Utlamnande av aktuell information forutsatter inte att
den som begér informationen har nagon sarskild stallning eller lamnar nagra skal
for sin begaran.

Déarfor anser kommissionen att Oppenhetskraven i rambestdmmelserna ar
uppfyllda.

3.3.9.  Slutsatser om stodens forenlighet med géallande lagstiftning

Pa grundval av ovanstaende 6vervaganden anser kommissionen att forordnandet
till Skelleftea flygplats av en tjanst av allméant ekonomiskt intresse avseende den
Overgripande  forvaltningen av  flygplatsen  uppfyller  villkoren i
rambestdmmelserna och fortydligandena i luftfartsriktlinjerna, och att det darmed
ar forenligt med artikel 106.2 i EUF-fordraget.
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4. SLUTSATS

Kommissionen har féljaktligen beslutat att inte géra invandningar mot stédordningen,
eftersom den ar forenlig med den inre marknaden i enlighet med artikel 106.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt.

Om denna skrivelse innehaller konfidentiella uppgifter som inte bor spridas till tredje
part, ber vi er att informera kommissionen om detta inom femton arbetsdagar raknat fran
dagen for mottagandet av skrivelsen. Om kommissionen inte har mottagit nagon
motiverad begéran inom den foéreskrivna fristen, anses ni ha samtyckt till att denna
skrivelse i sin helhet Gversands till tredje part och offentliggors pa giltigt sprak pa
foljande webbplats: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Er begéran bor séndas elektroniskt och stallas till:

European Commission,
Directorate-General Competition
State Aid Greffe

B-1049 Bryssel
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Hdgaktningsfullt,

Pa kommissionens vagnar

Didier REYNDERS
Ledamot av kommissionen

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren genom

Martine DEPREZ
Direktor
Beslutsfattande och kollegialt ansvar
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