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DECIZIA COMISIEI
din 30.6.2022

PRIVIND MASURILE
SA.36086 (2021/C)(ex 2019/CC)(ex 2016/C)(ex 2016/NN)
puse in aplicare de Roméania
in favoarea Oltchim SA

(Text cu relevanta pentru SEE)

(Numai textul in limba romana este autentic)

VERSIUNE PUBLICA

Acest document este pus la dispozitie numai
in scop informativ.

COMISIA EUROPEANA,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108
alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62
alineatul (1) litera (a),

Dupa ce partile interesate au fost invitate sd 1si prezinte observatiile in conformitate cu
dispozitiile mentionate anterior' si avand in vedere aceste observatii,

intrucat:
1. PROCEDURA
(1) La data de 17 iulie 2009, autorititile roméane au notificat Comisiei planul de a

2

converti In actiuni o datorie publicd a societatii Oltchim S.A. (,,Oltchim” sau
»societatea”). La data de 7 martie 2012, prin decizia in cazul SA.29041 — Mdasuri de
sprijin in favoarea Oltchim SA Rdamnicu Vilcea?, Comisia a concluzionat ca
respectiva conversie a datoriei, in valoare de 1049 de milioane RON (231 de
milioane EUR), nu a implicat ajutor de stat. Concluzia s-a bazat pe angajamentul
ferm al guvernului roman de a privatiza integral Oltchim, inclusiv intregul pachet de
actiuni care le revenea autoritatilor publice dupa conversia datoriei.

Dupa tentativa esuatd de privatizare a Oltchim, autoritdtile romane au contactat
Comisia In octombrie 2012 in vederea pregdtirii notificarii formale a ajutorului
pentru salvarea Oltchim (inregistrat cu numarul de referintd SA.35558).

JO C 284, 5.8.2016, p. 7.
JOL 148, 1.6.2013, p. 33.
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3)

4

)

(6)

(7

®)

In noiembrie 2012, presa a relatat ca autorititile romane au incheiat un acord cu
bancile creditoare ale Oltchim in scopul de a finanta reluarea productiei Oltchim. in
acest context, Comisia a decis deschiderea unui caz ex officio inregistrat cu numarul
de referinta SA.36086, si, prin scrisoarea din data de 18 ianuarie 2013, a solicitat
Romaniei sd furnizeze informatii.

In urma mai multor contacte cu autorititile romane, prin scrisoarea din data de
8 aprilie 2016, Comisia a informat Romania ca a decis sa initieze, in cazul SA.36086,
procedura oficiala de investigare prevazutd la articolul 108 alineatul (2) din TFUE
(,,Decizia din 2016”). Decizia Comisiei de initiere a procedurii a fost publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene®. Comisia a invitat partile interesate sa isi
prezinte observatiile cu privire la masurile in cauza.

Prin scrisoarea din data de 29 iulie 2016, Romania a propus o modificare a
procesului de vanzare a Oltchim in scopul impiedicarii continuitdtii economice Intre
Oltchim si cumparatorii activelor sale. Autoritatile romane, dupa ce au furnizat
informatii suplimentare (la data de 14 septembrie 2016, 4 noiembrie 2016 si
5 decembrie 2016), au modificat termenii procesului de vanzare initial.

In urma schimburilor mentionate mai sus, Oltchim, prin intermediul reprezentantului
sdu legal, a prezentat rapoarte succesive privind evolutia vanzarii (majoritatii)
activelor Oltchim la data de 27 ianuarie 2017, 4 aprilie 2017, 25 iulie 2017,
15 septembrie 2017, 21 noiembrie 2017, 18 ianuarie 2018 si 16 iulie 2018,

In cursul procesului de vanzare, au intervenit o serie de terti, iar autorititile romane
au furnizat observatii cu privire la fiecare dintre aceste interventii.

La data de 17 decembrie 2018, prin decizia in cazul SA.36086 - Ajutor de stat pus in
aplicare de Romdnia in favoarea Oltchim SA (,,Decizia din 2018”)°, Comisia a inchis
procedura oficiald de investigare, concluzionand ca trei masuri de ajutor public in
favoarea Oltchim constituie ajutor de stat ilegal si incompatibil. Prin urmare,
autoritdtile romane au fost somate sa il recupereze, dupa cum urmeaza:

(a) masura 1, care este in valoare de aproximativ 33 de milioane EUR, constd in
neexecutarea creantelor si acumularea de noi datorii ale Oltchim fatid de AAAS® dupa
privatizarea esuata a Oltchim din septembrie 2012;

(b) masura 2 consta 1n continuarea furnizarilor cu titlu gratuit de catre statul roman si
de citre intreprinderea de stat CET Govora (dar nu si de catre intreprinderea de stat
Salrom) catre Oltchim, in pofida deteriordrii situatiei financiare a societatii,
cuantumul acesteia urmand a fi stabilit impreund cu Romania 1n timpul fazei de
recuperare;

(c) masura 3 constd in anuldri de datorii In valoare de aproximativ 300 de milioane
EUR de catre AAAS si de catre diverse intreprinderi de stat.

JO C 284, 5.8.2016, p. 7.

Au fost transmise Directiei Generale Concurentd a Comisiei sapte rapoarte privind vénzarea activelor
Oltchim, fiecare acoperind o perioada diferitd a procesului de vénzare, si anume: primul raport
(iulie 2016 — 23 ianuarie 2017), al doilea raport (23 ianuarie — 30 martie 2017), al treilea raport
(30 martie — 21 iulie 2017), al patrulea raport (21 iulie — 15 septembrie 2017), al cincilea raport
(16 septembrie — 17 noiembrie 2017), al saselea raport (17 noiembrie 2017 — 18 ianuarie 2018) si al
saptelea raport (18 ianuarie 2018 — 16 iulie 2018).

JOL 181, 5.7.2019, p. 13.

AAAS este Agentia Romana de Privatizare.
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(10)

2.
2.1.
2.1.1.

(an

(12)

(13)

2.1.2.
(14)

Prin hotararea din data de 15 decembrie 20217, Tribunalul a anulat partial Decizia
din 2018, si anume: a anulat articolul 1 literele (a) si (c) din Decizia din 2018,
precum si articolele 3 si 6 si articolul 7 alineatul (2) in masura in care acestea se
referd la masurile mentionate la articolul 1 literele (a) si (c¢) din decizia respectiva
(masurile 1 si 3). Mai precis, pe de o parte, Tribunalul a confirmat constatarea din
Decizia din 2018 potrivit cdreia masura 2 constituia ajutor de stat incompatibil. Pe de
alta parte, Tribunalul a anulat partile din Decizia din 2018 referitoare la masurile 1 si
3, din urmatoarele motive: (i) in ceea ce priveste masura 1, Tribunalul a statuat ca
Comisia nu a reusit s demonstreze avantajul economic despre care sustinea cad a
rezultat Tn urma neexecutdrii creantelor si acumularii de noi datorii; (ii) in ceea ce

priveste masura 3, Tribunalul a considerat cd Comisia nu a demonstrat corespunzator

cerintelor legale cd anuldrile de datorii in cauza implicau resurse de stat sau erau
imputabile statului. Aceastd hotdrare nu a fost atacatd si, prin urmare, a ramas
definitiva.

Aceastd decizie se referd numai la masurile prevazute la articolul 1 literele (a) si (c)
din Decizia din 2018 (denumite 1n aceasta ,,masurile 1 si 3”). Avand in vedere ca
Decizia din 2018 a fost confirmatd de Tribunal in ceea ce priveste masura 2,
mentionatd la articolul 1 litera (b) din decizie, Comisia va continua sd se ocupe de
recuperarea ajutorului corespunzator masurii 2, in cadrul unor proceduri separate
care sunt inca in curs de desfasurare in cazul SA.36086 (CR/2019).

CONTEXTUL SI DESCRIEREA MASURILOR CARE FAC OBIECTUL INVESTIGATIEI
Context
Beneficiarul

Oltchim a fost una dintre cele mai mari societdti petrochimice din Romania si din
sud-estul Europei. Statul roman a detinut o participatie de control de 54,8 % in cadrul
societatii.

Oltchim a produs, in principal, soda caustica lichida, oxid de propilena, polioli,
plastifianti si oxo-alcooli. Oltchim a fost cel mai mare producator de soda caustica
lichida de pe piata europeana (a avut o cotd de piata de 41 % pe piata UE in 2015),
singurul producdtor de soda caustica perle din Europa Centrald, precum si singurul
producator de policlorura de vinil si de polieteri din Romania si al treilea din Europa.
Societatea a exportat peste 74 % din productia sa atat in interiorul, cat si in afara
Europei.

Oltchim a fost principalul angajator industrial din Vélcea [0 regiune din Roméania
care beneficiazd de asistentd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (a) din
TFUE].

Faptele

Dupa cum s-a mentionat deja, prin Decizia din 2018, Comisia a inchis procedura
oficiala de investigare, care fusese initiata prin Decizia din 2016, si a concluzionat ca
madsurile 1, 2 si 3 in favoarea Oltchim constituie ajutor de stat ilegal si incompatibil,
care trebuia recuperat de catre autoritatile romane.

Hotararea Tribunalului din 15 decembrie 2021, Oltchim SA/Comisia Europeand, T-565/19,
EU:T:2021:904.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

3.
24)

Prin hotararea judecatoreasca din data de 8 mai 2019, a fost deschisa o procedura de
faliment 1n ceea ce priveste Oltchim.

Consortiul de lichidatori desemnat, compus din RomInsolv SPRL & BDO Business
Restructuring SPRL, care a fost desemnat la 8 mai 2019, a fost confirmat de
adunarea creditorilor prin hotararea judecatoreasca din data de 26 octombrie 2020.

Ca urmare a lansdrii procedurii de faliment si avand in vedere ca activitatea
comerciala a Oltchim a incetat (intrucat toate activele operationale ale Oltchim
fusesera deja vandute, a se vedea considerentul 31), principala sarcind a lichidatorilor
constdnd 1n vanzarea activelor rdmase ale Oltchim (si anume cele neoperationale),
atat din punct de vedere juridic, cat si in fapt, Oltchim a iesit deja de pe piata.

Creantele aferente ajutorului de stat (inclusiv dobanda pentru recuperarea ajutorului
de stat) au fost Inregistrate integral in tabelul creantelor Oltchim la data de
17 noiembrie 2020, lucru care a dus la punerea in aplicare provizorie de catre
Romania a Deciziei din 2018.

Conform ultimei actualizari prezentate de Romania Comisiei la data de 18 noiembrie
2021, procesul de vanzare este in curs de desfasurare si va continua pana la
lichidarea completa a activelor Oltchim.

......

metoda de vanzare este licitatia publica fie a unor pachete de active, fie a unor active
individuale, in conformitate cu articolul 116 si urmatoarele din Legea nr. 85/2006.

Intentia autoritdtilor roméne, exprimatda 1in scrisoarea lor din data de
18 noiembrie 2021, este de a continua procesul pana la lichidarea completd a
activelor Oltchim.

Procedura de faliment va fi inchisd dupa finalizarea procesului de vanzare a activelor
ramase si va avea ca rezultat radierea Oltchim din registrul comertului.

In ceea ce priveste masurile 1 si 3, prin hotirarea din data de 15 decembrie 2021
mentionatd mai sus, Tribunalul a anulat Decizia din 2018, deoarece a constatat ca
Comisia nu reusise sd demonstreze ca masurile 1 si 3 indeplineau toate conditiile
prevazute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE pentru a califica o masura drept
ajutor de stat. In consecintd, procedura oficiald de investigare, care fusese initiata
prin Decizia din 2016, este incd deschisd in ceea ce priveste masurile 1 si 3. Prin
urmare, n aceastd decizie, Comisia trebuie sd adopte o pozitie in ceea ce priveste
masurile 1 si 3, incheind astfel procedura oficiala de investigare cu privire la cele
doud masuri.

FALIMENTUL BENEFICIARULUI SI LIPSA UNEI CONTINUITATI ECONOMICE

Comisia reaminteste faptul ca sistemul de control ex ante aplicat de catre Comisie
noilor masuri de ajutor, prevazut la articolul 108 alineatul (3) din TFUE, este
conceput de asa manierd incat sd se evite acordarea unui ajutor incompatibil cu piata
interna®. In ceea ce priveste recuperarea ajutoarelor incompatibile, potrivit unei
jurisprudente constante a Curtii, competenta Comisiei de a obliga statele membre sa
recupereze ajutoarele considerate de Comisie ca fiind incompatibile cu piata interna
urmareste sd elimine denaturarea concurentei cauzata de avantajul competitiv de care

Hotararea Curtii de Justitie din 3 martie 2020, Vodafone Magyarorszag, C-75/18, EU:C:2020:139,
punctul 19.
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

€2))

a profitat beneficiarul ajutorului, restabilind astfel situatia anterioara platii ajutoarelor
mentionate’. In cazul in care o societate nu poate rambursa ajutorul, atunci, pentru a
efectua recuperarea, statul membru in cauza trebuie sd lichideze societatea
respectiva'’, adica activititile acesteia trebuie sd inceteze si trebuie si se efectueze
vanzarea activelor sale in conditiile pietei.

Cu alte cuvinte, obiectivul principal al sistemului de control al ajutoarelor de stat este
acela de a preveni acordarea unui ajutor de stat incompatibil. In consecinta, in cazul
in care concurenta pe piata internd este denaturata prin plata unui ajutor de stat ilegal
si incompatibil, trebuie sa se asigure restabilirea situatiei anterioare respectivei
denaturdri a concurentei, acest lucru efectudndu-se, daca este necesar, prin lichidarea
beneficiarului.

Comisia remarca faptul ca masurile 1, 2 si 3 descrise in considerentul 8§ se referd la
Oltchim, care in prezent este in faliment si si-a incetat complet activitatea
economicd, fard nicio continuitate economicd, cel putin pana la data Deciziei din
2018,

In temeiul legislatiei roméane'?, odatd ce o societate intrd in faliment, activele sale
sunt vandute, iar veniturile obtinute din vinzare sunt transferate creditorilor sai, in
functie de rangul creantelor acestora in tabelul creantelor. in acest context, Comisia
trebuie sd stabileascda mai Intdi dacad mai serveste vreunui scop continuarea
investigatiei referitoare la Oltchim. In cazul in care continuarea investigatiei nu mai
serveste niciunui scop, Comisia trebuie sa stabileasca daca este posibil sd existe o
continuitate economicd Intre Oltchim i orice alte Intreprinderi, pe baza
jurisprudentei Curtii de Justitie.

In primul rdnd, Comisia observa ca, la 26 octombrie 2020, autorititile romane au
confirmat lichidatorul desemnat pentru Oltchim. In temeiul legislatiei romane,
societatea a fost admisa Intr-o procedurd de faliment, convenitd cu creditorii, pentru
vanzarea activelor sale si incetarea activitdtii acesteia, cu Incetarea completd a
activitatii. Aceastd procedurd este supravegheatd de un judecdtor. Prin urmare,
Comisia considera ca procedura aleasa presupune deja ca, la finalul acesteia, Oltchim
va inceta sa existe.

Comisia observa ca, de la inceputul procedurii de faliment, Oltchim si-a incetat toate
activitatile economice [a se vedea considerentul (17)].

In plus, in ceea ce priveste misura 2, Romania a pus in aplicare cu titlu provizoriu in
mod corect Decizia din 2018, prin inregistrarea in mod adecvat a creantei aferente
ajutorului de stat si a dobanzii de recuperare corespunzdtoare in tabelul creantelor
societatii.

Pe baza celor de mai sus, Comisia remarcd faptul ca Oltchim nu a desfasurat nicio
activitate economica incepand cu 8 mai 2019, ca toate activele sale operationale —
reprezentand majoritatea activelor totale (aproximativ 60 % in termeni de valoare) —
fuseserd deja vandute nainte de Inceperea procedurii de faliment, restul activelor

Hotararea Curtii de Justitie din 11 decembrie 2012, Comisia/Spania (,,Magefesa II”’), C-610/10,
EU:C:2012:781, punctul 105.

Hotararea Curtii de Justitie din 17 ianuarie 2018, Comisia/Grecia (,,United Textiles”), C-363/16,
EU:C:2018:12, punctul 36.

Considerentele 316-351 din Decizia din 2018.

Legea nr. 85/2006 privind falimentul.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(active neoperationale) fiind puse 1n vanzare, ca personalul sau a fost disponibilizat si
cd, in cele din urma, Oltchim va fi radiatd din registrul comertului dupa finalizarea
procedurii de faliment. Orice posibild denaturare a concurentei sau orice efect pe care

masurile 1 si 3 mentionate In considerentul (8) l-ar putea avea asupra schimburilor

comerciale a luat sfarsit odata cu Incetarea activitatii societatii Oltchim.

In acest context, Comisia constata ci sunt deja indeplinite obiectivele atat in ceea ce
priveste controlul, cét si recuperarea ajutoarelor de stat mentionate mai sus, si anume
prevenirea acordarii unui ajutor de stat incompatibil si asigurarea restabilirii situatiei
anterioare denaturarii concurentei cauzate de ajutorul de stat incompatibil cu piata
internd. Oltchim nu mai este un operator economic activ pe piata si se afla deja in
procedura de faliment, iar din cauza fondurilor insuficiente, creantele aferente
ajutoarelor de stat nu ar putea fi platite decat partial Tn urma vanzarii activelor rdmase
ale societatii Oltchim. Prin urmare, continuarea investigatiei cu privire la masurile 1
si 3 in favoarea Oltchim nu mai serveste niciunui scop.

In ceea ce priveste chestiunea potentialei continuititi economice intre Oltchim si
succesorii sdi, pot fi luati in considerare urmatorii factori, potrivit jurisprudentei:
obiectul transferului (activele si creantele, mentinerea personalului, activele grupate),
pretul de transfer, identitatea proprietarilor intreprinderii achizitoare si ai
intreprinderii initiale, momentul in care s-a realizat transferul (dupd inceperea
investigatiei, initierea procedurii sau hotararea finald) si logica economicd a
tranzactiei'>.

In Decizia din 2018 (considerentul 316 si urmatoarele), Comisia a analizat fiecare
dintre cele cinci criterii si a concluzionat, in considerentele 350 si 351, ca nu exista o
continuitate economica intre Oltchim si Chimcomplex sau DSG, si anume cei
doi cumpdratori ai majoritatii pachetelor de active ale Oltchim la momentul Deciziei
din 2018. Aceasta constatare s-a bazat pe faptul cd se prevedea vanzarea activelor la
pretul lor de piatd, cd societdtile nu aveau nicio legatura economica sau corporativa
cu Oltchim si ca fiecare dintre noii proprietari urma sa utilizeze activele in conditii
diferite si in conformitate cu modele de afaceri diferite de cele ale Oltchim.

De asemenea, Comisia a considerat ca este foarte putin probabil sa existe o
continuitate economicd intre Oltchim si orice cumparator(i) potential(i) al (ai)
activelor rdmase care erau prevazute a fi vandute prin intermediul unei noi licitatii,
astfel cum se descrie in scrisoarea Romaniei din data de 20 aprilie 2018, deoarece
activele respective nu erau operationale, iar domeniul de aplicare al activitatilor care
urmau sa fie desfasurate de catre cumpardtorul (cumpdratorii) potential(i) nu ar
include, I1n mod evident, activitatea Oltchim, iar domeniul de aplicare al activitatilor
care urmau a fi desfasurate prin utilizarea activelor respective era foarte probabil
diferit de cel al Oltchim.

De la adoptarea Deciziei din 2018, Comisia nu a primit nicio informatie care sd o
determine sa 1si schimbe opinia cu privire la discontinuitatea economica. Cele mai
recente informatii primite au fost inregistrarea creantelor aferente ajutoarelor de stat
in tabelul creantelor In noiembrie 2020 si cea mai recentd actualizare privind
falimentul, transmisad de Romania prin scrisoarea din data de 18 noiembrie 2021.
Comisia va continua sd monitorizeze falimentul Oltchim pentru a se asigura ca

Hotararea Tribunalului din 24 septembrie 2019, Fortischem a.s./Comisia, T-121/15, EU:T:2019:684,
punctul 208.
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creanta aferentd masurii 2 este implementatd corect si cd societatea este lichidata
definitiv.

(37 In acest context, avand in vedere lichidarea inevitabila a Oltchim fard niciun indiciu
de continuitate economicd, procedura oficiald de investigare privind masurile
restante (masurile 1 si 3) acordate in favoarea Oltchim, initiatd in temeiul
articolului 108 alineatul (2) primul paragraf din TFUE, nu mai serveste niciunui
scop,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Procedura initiatd la data de 8 aprilie 2016 in temeiul articolului 108 alineatul (2)
primul paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul SA.36086
referitor la Oltchim se incheie in ceea ce priveste masurile 1 si 3 mentionate In Decizia din
2018.

Adoptata la Bruxelles, 30.6.2022

Pentru Comisie,

Margrethe VESTAGER
Vicepresedinta executiva

COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional gi colegialitatea
COMISIA EUROPEANA
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