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Arende: Statligt stod SA.60383 (2021/N) — Sverige
Forlangning och @ndringar av stddordningen for miljokompensation
for godstrafik pa jarnvag

Fru Utrikesminister
1. FORFARANDE

1) Genom en elektronisk anmalan av den 25 januari 2021 underrittade de svenska
myndigheterna, i enlighet med artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget)?, kommissionen om sin avsikt att bevilja nytt stod
(nedan kallad atgarden) genom att forlanga och &ndra en stédordning (nedan
kallad den befintliga stddordningen) som kommissionen forst godkénde 2018
(nedan kallat 2018 &rs beslut)®. Den 12 oktober 2020 godkinde kommissionen en
forlangning av den befintliga stddordningen till och med den 31 december 2020
(nedan kallat 2020 ars beslut)*.

! Sverige forhandsanmalde stodordningen den 17 december 2020. Kommissionen skickade tvé
begédranden om upplysningar den 4 och den 19 januari 2021 och mottog ett svar den 19 respektive den
20 januari 2021.

2 EUT L 138, 30.4.2004.
8 Kommissionens beslut av den 20.4.2018 i arende SA.49749 (EUT C 198, 8.6.2018, s. 1).

4 Kommissionens beslut av den 12.10.2020 i drende SA.57886 (EUT C 17, 15.1.2021, s. 1).
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BESKRIVNING AV ATGARDEN
2.1. Den befintliga stédordningens syfte

Den befintliga stodordningens syfte var att starka jarnvagens konkurrenskraft och
darmed bidra till en overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag,
eftersom detta ar ett mer miljovanligt transportsatt (se skdlen 3 och 4 i 2018 ars
beslut).

2.2. Rattslig grund

Den nationella réattsliga grunden for atgarden ar ett forslag till forordning om
andring av forordning (2018:675) om miljékompensation for godstransporter pa
jarnvag®. De svenska myndigheterna har bekréaftat att den nya forordningen inte
kommer att trada i kraft forran kommissionen har godként den anmalda atgarden.

2.3. Den anmalda atgarden
2.3.1. Atgéardens varaktighet och budget

Den befintliga stddordningen omfattade perioden 1 januari 2018-31 december
2019. Genom 2020 ars beslut (se skal 7) godkandes en forlangning av
stodordningen fran och med den 1 juli 2020 till och med den 31 december 2020.
Enligt den foreliggande anmélan planerar Sverige att ge ekonomiskt stod i
ytterligare fem ar, fran och med den 1 januari 2021 till och med den 31 december
2025.

Den budget som avsatts for stddordningen var ursprungligen 563 miljoner kronor
for de forsta tva aren (2018-2019) och 200 miljoner kronor for den
sexmanadersperiod under 2020 som omfattas av 2020 ars beslut. Den berdknade
maximala budgeten for den anmalda atgarden ar 400 miljoner kronor (cirka 39
miljoner euro) per ar, dvs. 2 miljarder kronor (cirka 197 miljoner euro) for hela
perioden 1 januari 2021-31 december 2025.

2.3.2. Tillampningsomrade och stddmottagare

Enligt den befintliga stddordningen var stodmottagare fysiska eller juridiska
personer som har ratt att utfora eller organisera godstrafik pa det svenska
jarnvagsnatet (se skalen 6-8 i 2018 ars beslut och skal 3 i 2020 ars beslut).

Enligt den anmalda atgarden kommer transport av jarnmalm att undantas fran
stodordningens materiella tillampningsomrade, vilket innebar att jarnvagsforetag
som bedriver godstrafik inte kommer att kunna dra fordel av stddordningen nar
det géller transport av jarnmalm. De svenska myndigheterna har forklarat att en
betydande andel av jarnmalmen i Sverige redan transporteras pa jarnvag (bl.a.
beroende pa jarnmalmens volym och vikt). Konkurrensen fran
vagtransportforetag &r darfor mycket begransad inom detta segment och det finns
praktiskt taget ingen potential for ytterligare trafikomstéallning fran vag till
jarnvég. Sverige anser darfor att det offentliga stodet, i enlighet med
stodordningens syfte, bor inriktas pa godstransportsegment dar jarnvagen star
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infor en skarp och faktisk konkurrens fran andra transportsatt, sarskilt fran
vagtransportforetag.

2.3.3. Stodberattigande kostnader och stodbelopp

De stddberattigande kostnaderna motsvarar den andel av de externa kostnaderna
som kan undvikas genom jarnvégstransporter jamfort med konkurrerande
transportsatt.

Sverige har berdknat de stodberattigande kostnaderna pa grundval av
kommissionens handbok om externa transportkostnader (nedan kallad
handboken)®. De stodberattigande kostnaderna uppgar till 17,57 euro per 1 000
tonkilometer.

(10) Sverige har for den aktuella atgarden gjort en ny berékning av den totala

kostnaden for jarnvégstransport i Sverige. Sverige har forklarat att Trafikverket
regelbundet uppdaterar sina berdkningar avseende den totala kostnaden for
jarnvagstransport, inklusive kostnader for drift och underhall av rullande materiel,
personalkostnader samt bransle- och elkostnader’. Den uppdaterade
uppskattningen av den totala kostnaden for jarnvégstransport (exklusive
jarnmalmstransport) ar 28 euro per 1 000 tonkilometer.

(11) De hogsta tilldtna stodnivaerna i fraga om stod for att minska externa kostnader

bor ligga under foljande varden: a) 30% av den totala kostnaden for
jarnvégstransport och b) 50 % av de stodberattigande kostnaderna. De hdgsta
tillatna stodnivaerna som dar tillampliga for den anmalda atgarden motsvarar
darfor foljande vérden: a) 30 % av den totala kostnaden for jarnvagstransport ar
lika med cirka 8,40 euro per 1000 tonkilometer, och b) 50% av de
stodberattigande kostnaderna ar lika med 8,79 euro per 1 000 tonkilometer.

(12) Enligt Sverige uppgick godstransporterna pa  jarnvag, exklusive

jarnmalmstransport, till totalt 17 607 miljoner tonkilometer 2019. Av detta foljer
att den arliga budgeten for den anmaélda atgarden, som uppgar till 400 miljoner
kronor (cirka 39 miljoner euro), mojliggor stod pa upp till 22,7 kronor (cirka
2,24 euro) per 1000 tonkilometer. Detta motsvarar cirka 8 % av den totala
kostnaden for godstransport pa jarnvag per 1 000 tonkilometer (28 euro) och cirka
13 % av de stodberattigande kostnaderna per 1 000 tonkilometer (17,57 euro).

(13) Slutligen kommer stodet inte langre att betalas ut tvd ganger per ar utan

kvartalsvis. Enligt Sverige kommer den 6kade frekvensen av stddutbetalningar,
och darmed myndigheternas faststdllande av stodbeloppet pa grundval av den
trafik som faktiskt genomférts av stodmottagarna, att gora det mojligt for

Europeiska kommissionen: Handbook on the external costs of transport, version 2019. Luxemburg:
Europeiska unionens publikationsbyra, januari 2019, tillganglig pa
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-
96917-1.pdf. Angaende berakningen av de stodberattigande kostnaderna, se skal 10 i 2020 &rs beslut.

I sin anmélan har Sverige forklarat berdkningarna och &ven inkluderat en detaljerad anmérkning om
uppskattningen av de stodberattigande kostnaderna och den totala kostnaden for jarnvagstransport i
Sverige. De svenska myndigheternas berdkningar kommer att offentliggtras efter antagandet av detta
beslut.


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-96917-1.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-96917-1.pdf

stddmottagarna® att battre och snabbare dterspegla stodets positiva effekter i det
pris som befraktarna betalar.

(14)  Alla andra villkor i 2018 ars beslut forblir oférandrade. Sarskilt bor noteras att de
regler om kumulering som anges i skal 29 i 2018 ars beslut, det forfarande for
beviljande av stod som anges i skdlen 30-31 i 2018 ars beslut och den
aterbetalningsmekanism som anges i skdlen 32-33 i 2018 ars beslut kommer att
fortsatta att galla.

3. BEDOMNING AV ATGARDEN
3.1. Forekomsten av stod

(15) Den anmailda &tgarden andrar inte kommissionens tidigare slutsats® att den
befintliga stodordningen utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1
i EUF-fordraget. Kommissionen konstaterar att den anmalda atgarden utgor
statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

3.2. Stodets laglighet

(16) Genom att anmala atgarden innan den far verkan har de svenska myndigheterna
uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget.

3.3. Stddets forenlighet

(17) 1 2018 ars beslut bedomde och godkande kommissionen den befintliga
stodordningen pa grundval av artikel 93 i EUF-fordraget jamford med avsnitt 6 i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jarnvagsforetag'® (nedan kallade
riktlinjerna), sarskilt avsnitt 6.3 om stod for att minska externa kostnader!,

(18) Artikel 93 i EUF-fordraget forblir tillamplig som réttslig grund for att faststélla
forenligheten hos stod till samordning av godstransporter.

(19) Bedémningen av den anmalda atgardens forenlighet foljer linjerna i den
ursprungliga bedémningen av forenligheten i 2018 ars beslut'? och fokuserar pé
de andringar som beskrivs i avsnitt 2.3, dvs. i) atgardens varaktighet till och med
den 31 december 2025, ii) justeringar av berdkningarna av stodberéttigande
kostnader, och iii) &ndringen av stodordningens tillampningsomrade och dess
inverkan pa stodmottagarna till foljd av att jarnmalmstransport pa jarnvag
undantas.

3.3.1. Forekomsten av externa kostnadsbesparingar

(20) De stodberattigade kostnaderna i fraga om stod for att minska externa kostnader
ar, enligt punkt 103 i riktlinjerna, den del av de externa kostnaderna som

8 Metoden for att berakna stodet anges i skdlen 24-26 i 2018 ars beslut och forblir oférandrad.

®  Seavsnitt 3.1 i 2018 ars beslut.

10 EUT C 184, 22.7.2008, s. 13.

11 Se sarskilt avsnitt 3.3.2 i 2018 ars beslut.
12 Se avsnitten 3.3.1-3.3.5 i 2018 ars beslut.



(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

jarnvagstransporten gér det mojligt att undvika jamfort med konkurrerande
transportsatt.

I punkt 104 i riktlinjerna anges att medlemsstaterna nar det galler anvandning av
jarnvégsinfrastruktur far infora ett system ”for ersittning av bevisligen icke tackta
miljokostnader, olycksrelaterade kostnader och infrastrukturkostnader i
konkurrerande transportslag i den man dessa kostnader Gverstiger motsvarande
kostnader for jarnvigen”.

Eftersom den anmalda atgarden avser stod for att minska de externa kostnaderna
kravs det enligt punkt 105 i riktlinjerna en jamférande, tydlig, motiverad och
kvantifierad kostnadsanalys, som beaktar jarnvagstransporter och de alternativa
l6sningar som grundar sig pa andra transportsatt. Dessutom ska den
berdkningsmetod som anvénts och de gjorda berdkningarna offentliggoras.

Kommissionen medger att berakningen av externa kostnader inom
transportsektorn  kraver  komplicerade  berdkningar och  langsiktiga
dataundersokningar. Kommissionen noterar att Sveriges uppskattning av de
stodberattigande kostnaderna bygger pa den metod som anvénds i den handbok
som avses i skél 9 och som godkénts av kommissionen. Som ndmns i skél 10 har
de svenska myndigheterna dessutom i detalj forklarat de berdkningar som gjorts
for att uppskatta den totala kostnaden for jarnvagstransport i Sverige. Efter att ha
analyserat de inlamnade uppgifterna anser kommissionen att den metod som
tillampats och de berékningar som gjorts ger en korrekt uppskattning av den totala
kostnaden fOr jarnvagstransport i Sverige. Kommissionen noterar dessutom att
den metod som anvénds och de berdkningar som Sverige gér kommer att
offentliggoras.

Kommissionens slutsats ar darfor att kraven i punkt 105 i riktlinjerna ar
uppfylida.

3.3.2. Stodatgardens nodvandighet och proportionalitet

Enligt punkterna 107 b och 109 i riktlinjerna finns det en presumtion om
nodvandighet, proportionalitet och avsaknad av éverkompensation i fraga om stod
for att minska de externa kostnaderna, forutsatt att stodnivan ligger under 50 % av
de stodberattigande kostnaderna och 30 % av den totala kostnaden for
jarnvégstransport.

Pa grundval av de uppgifter som Sverige lamnat (se avsnitt 2.3.3) uppgar de
stodberéattigande kostnaderna per 1000 tonkilometer till 17,57 euro enligt
handboken.

For det forsta papekar kommissionen att Sveriges berdkningar och metoder
éverensstammer med de som finns i handboken. For det andra, sasom beskrivs i
skal 12, innebér den arliga budgeten for den forlangning som granskas (400
miljoner kronor eller cirka 39 miljoner euro) ett stodbelopp pa hogst 2,24 euro per
1000 tonkilometer. Detta belopp ligger betydligt under de hogsta tillatna
stodnivaer som anges i punkt 107 b i riktlinjerna, dvs. 50% av de
stodberattigande kostnaderna och 30% av den totala kostnaden for
jarnvagstransport®3. Beloppet 2,24 euro per 1000 tonkilometer utgor faktiskt

13 Se skal 31 i 2020 ars beslut for en liknande diskussion om den forsta forlangningen av stodordningen.
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cirka 8% av den totala kostnaden for godstransport pa jarnvag per 1 000
tonkilometer (28 euro) och cirka 13 % av de stodberéttigande kostnaderna per
1 000 tonkilometer (17,57 euro).

Darfor overstiger de hogsta tillatna stodnivaerna for den anmalda atgérden inte de
hogsta tillatna stodnivaerna enligt punkt 107 b i riktlinjerna. Kommissionen drar
darfor slutsatsen att stodatgarden uppfyller kravet pa nodvandighet och
proportionalitet i punkt 107 i riktlinjerna.

Enligt punkt 109 i riktlinjerna maste stodet for att minska de externa kostnaderna
vara strikt begrénsat till ersdttning for alternativkostnader i samband med
anvandning av jarnvégstransport i stallet for ett mer fororenande transportsatt.
Om de troskelvarden for stodnivaer som avses i riktlinjerna iakttas, kan det antas
att det inte forekommer nagon Overkompensation. | detta avseende noterar
kommissionen foljande: Sverige har angett att det utkast till forordning som avses
i skal 3 foreskriver att den tillampliga hogsta stodnivan kommer att respekteras
for varje stddmottagare. Dessutom kan stodet inte kumuleras med annat stod eller
stod av mindre betydelse som erhalls fran en annan lokal, regional eller nationell
kalla for att tacka samma stodberattigande kostnader. Med tanke pa att de
troskelvarden for stodnivan som faststélls i punkt 107 b i riktlinjerna iakttas anser
kommissionen darfor att kriteriet for avsaknad av dverkompensation ar uppfyllt i
enlighet med punkt 109 i riktlinjerna.

| punkt 110 i riktlinjerna kravs att stodet maste framja en modal Gvergang
(trafikomstallning) till jarnvag och att stodet darfor maste aterspeglas i det pris
som tas ut av transportkdparen (befraktaren), eftersom det ar befraktaren som goér
valet mellan olika transportsétt.

Kommissionen konstaterar att ovannamnda princip har inforlivats i avsnitt 7 i det
utkast till féorordning som ndmns i sk&l 3, dér det foreskrivs att det beviljade
stodet ska aterspeglas i det pris som betalas av koparen av godstrafiktjansten, sa
att priset & lagre &n det skulle ha varit om stodet inte hade beviljats.
Kommissionen noterar vidare att information om stddbeloppet kommer att vara
tillganglig for allménheten (se skal 23). Det ar darfor rimligt att forvanta sig att
befraktarna kommer att begdra att fa del av den fordel som beviljats
stddmottagarna nar de forhandlar om sina transportavtal, vilket i sin tur kommer
att uppmuntra befraktarna att valja jarnvag framfor mer férorenande transportsatt,
t.ex. vagtransporter. Med tanke pa att den svenska marknaden for godstrafik pa
jarnvag ar 6ppen for nya aktorer, som kan dra nytta av stddordningen om de
uppfyller alla nédvandiga krav, kan dessutom de storsta jarnvagsforetagen som
bedriver godstrafik tvingas anpassa sig och darmed sénka sina priser for att forbli
konkurrenskraftiga.

Kommissionens slutsats &r darfor att de villkor som faststalls i punkt 110 i
riktlinjerna ar uppfyllda.

Enligt artikel 111 i riktlinjerna ska det, i fraga om stod for att minska de externa
kostnaderna, finnas realistiska utsikter att uppratthalla den trafik som Gvergar till
jarnvégen sa att stodet leder till en varaktig trafikdvergang. | detta avseende anger
Sverige att atgarden kommer att leda till en 6kning av godstransporterna pa
jarnvag. Kommissionen konstaterar ocksa att stodordningens tilldelningskriterier
bygger pa transporterade volymer och tillryggalagda strackor. Storre verksamhet
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hos stodmottagarna medfor alltsd hogre stodbelopp®*. Trafikverket kommer
dessutom att Gvervaka om malet for miljokompensationen uppfylls, i syfte att
bedoma om stodatgarder for godstrafiksektorn kommer att vara fortsatt
nodvandiga och lampliga i framtiden®®.

Kommissionen drar slutsatsen att atgarden ar forenlig med punkt 111 i
riktlinjerna.

3.3.3.  Icke-diskriminering, transparens och tidsbegransning

Kommissionen noterar att tillgang till stodet kommer att beviljas pa ett icke-
diskriminerande sétt, vilket forklaras i skél 73 i 2018 ars beslut.

Sasom beskrivs i skal 7 innebar den anmalda atgarden att jarnvagsforetag som
bedriver godstrafik inte langre kommer att kunna dra fordel av stédordningen nar
det géller transport av jarnmalm. Pa grundval av de forklaringar som
tillhandahallits av Sverige, sarskilt i fraga om det faktum att transport av
jarnmalm redan domineras av jarnvagen och att det finns ringa konkurrens fran
vagtransportforetag, anser kommissionen det rimligt att, né&r det géller
jarnmalmssegmentet, bortse fran majligheten till en markbar ytterligare
trafikomstallning fran vag till jarnvag. Kommissionen anser att det &r motiverat
att undanta jarnmalmstransporter fran stodordningens tillampningsomrade,
eftersom det syftar till att optimera anvandningen av offentliga medel, samtidigt
som risken for 6verkompensation och otillbdrlig diskriminering undanrgjs.

Kommissionen noterar att stddordningen ar transparent, eftersom villkoren for att
fa stod tydligt anges i den underliggande rattsliga grunden (se skal 3).

Varaktigheten for den forlangning som foljer av den anmélda atgarden ar
begréansad till fem ar (1 januari 2021-31 december 2025) och darfor forenlig med
den tidsbegransning som faststalls i punkt 97 i riktlinjerna.

3.3.4. Inverkan pa konkurrensen som inte strider mot unionens allmanna
intresse

I punkt 96 1 riktlinjerna anges att “stddets inneboende snedvridning av
konkurrensen inte [far] medféra skada for [unionens] allménna intressen. Ett stod
som avser att styra om trafikflodet fran narsjofarten till jarnvagen kan till exempel
inte uppfylla dessa kriterier.”.

| detta avseende konstaterar kommissionen att sjofart star for en betydande del av
godstransporterna i Sverige. Med tanke pa atgardens begransade inverkan pa
sjofarten (se skal 76 i 2018 ars beslut) anser kommissionen att den anmalda
atgarden inte ger upphov till en snedvridning av konkurrensen i en omfattning
som strider mot unionens allménna intresse i den mening som avses i punkt 96 i
riktlinjerna.

14 Se skal 26 i 2018 ars beslut.
15 Se skal 35§ 2018 ars beslut.



3.3.5.  Slutsats om stddets forenlighet med den inre marknaden

(41) Mot bakgrund av det ovanstaende drar kommissionen slutsatsen att den anmalda
atgarden uppfyller villkoren i avsnitt 6.3 i riktlinjerna och tillgodoser behovet av
samordning av transporter i enlighet med artikel 93 i EUF-fordraget.

4, SLUTSATS

(42) Kommissionen har foljaktligen beslutat att inte géra nagra invandningar mot
stodet eftersom det &r forenligt med den inre marknaden enligt artikel 93 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Om denna skrivelse innehaller konfidentiella uppgifter som inte bor spridas till tredje
part, ber vi er att informera kommissionen om detta inom femton arbetsdagar raknat fran
dagen for mottagandet av skrivelsen. Om kommissionen inte har mottagit nagon
motiverad begdran inom den foreskrivna fristen, anses ni ha samtyckt till att skrivelsen i
sin helhet sprids till tredje part och offentliggors pa det sprak som ar giltigt pa foljande
webbplats: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Er begdran ska sandas elektroniskt till féljande adress:

European Commission,
Directorate-General Competition
State Aid Greffe

B-1049 Brussels, Belgium
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Med vénlig halsning

P& kommissionens vagnar

Margrethe VESTAGER
Verkstallande vice ordfdrande

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren genom

Martine DEPREZ
Direktdr
Beslutsfattande och kollegialt ansvar

EUROPEISKA KOMMISSIONEN



http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm
mailto:Stateaidgreffe@ec.europa.eu

