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Pomoc panstwa na restrukturyzacje zadluzenia gospodarstw rolnych

Szanowny Panie Ministrze!

1. PROCEDURA

@ W pismie z dnia 5 lutego 2020 r., zarejestrowanym przez Komisj¢ tego samego
dnia, Polska zgtosita wyzej wymieniony program pomocy zgodnie z art. 108
ust. 3 TFUE.

@ W dniu 20 lutego 2020 r. Komisja skierowata do wiadz polskich pisma
z wnioskami o dodatkowe informacje, na ktore wladze polskie udzielity
odpowiedzi w pismach przestanych w dniach 25 lutego 2020r. i 16 marca 2020r.,
zarejestrowanych przez Komisj¢ tego samego dnia.

2. Opis
2.1. Tytul
&) Pomoc panstwa na restrukturyzacj¢ zadtuzenia gospodarstw rolnych
2.2. Cel
@ W ramach niniejszego zgloszenia wtadze polskie pragng wprowadzi¢ pomoc na
restrukturyzacje zadluzenia gospodarstw rolnych, aby przywroci¢ im plynnos¢
finansowg i rentownos¢.

* Handling instructions for SENSITIVE information are given at https://europa.eu/!db43PX
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2.3. Podstawa prawna

Podstawe prawng stanowia:

ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotow
prowadzacych gospodarstwa rolne;

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej;

Rozporzadzanie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegblowego sposobu obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w
r6éznych formach;

Przepisy regulujace udzielanie pozyczek na sfinansowanie sptaty zadluzenia
powstatego w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej.

2.4. Czas trwania

Od zatwierdzenia programu pomocy do dnia 31 grudnia 2021 r.

2.5. Budzet

Laczny budzet szacuje si¢ na kwote 457,4 mln PLN (okoto 100 mln EUR).

Pomoc bedzie przyznawana w formie kredytow restrukturyzacyjnych, doptat do
oprocentowania i gwarancji. Wladze polskie szacuja, ze taczna kwota pomocy
w przypadku kredytow restrukturyzacyjnych wynosi 240 min PLN (okoto 52,4
mlIn EUR), a w przypadku doptat do oprocentowania — 17,4 mln PLN (okoto 3,84
mln EUR). Gwarancje beda zabezpiecza¢ kredyty na taczng kwote 200 min PLN
(okoto 43,7 min EUR).

Organami przyznajagcymi pomoc beda Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (zwana dalej ,,Agencja”) oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

2.6. Beneficjenci

Do objecia pomoca w ramach programu pomocy kwalifikowac si¢ beda mate
i $rednie przedsiebiorstwa' rolne dziatajgce w sektorze produkcji podstawowej,
ktore sg niewyptacalne w rozumieniu ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe’.

! Rozporzadzenie komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajace niektore kategorie pomocy
w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europeskiej, Zatacznik I, DzU L 193, z
1.7.2014, s 1.

2 Zgodnie ze zmienionym brzmieniem art. 11 prawa upadtosciowego dtuznik jest niewyplacalny, jezeli
utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pieni¢znych. Przyjmuje sig¢, ze
dtuznik utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pienig¢znych, jezeli
opoznienie w wykonaniu zobowigzan pieni¢znych przekracza trzy miesigce. Dhuznik bedacy osoba
prawng albo jednostka organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa
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Kazda pomoc na restrukturyzacje zadtuzenia duzych przedsigbiorstw bedzie
zgtaszana indywidualnie.

Przedsigbiorstwa postawione w stan likwidacji lub upadtosci, lub wobec ktérych
toczy si¢ postepowanie restrukturyzacyjne na podstawie ustawy z dnia 15 maja
2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, nie beda kwalifikowac si¢ do pomocy.

Szacowana liczba beneficjentow wynosi ponad 1000.

Wtladze polskie zobowigzaly si¢ do zawieszenia wyplaty pomocy, jezeli
beneficjent pomocy nadal dysponuje wczesniejsza pomocg niezgodng z prawem,
ktora na podstawie decyzji Komisji zostata uznana na niezgodng ze wspdlnym
rynkiem (w odniesieniu do pomocy indywidualnej albo programu pomocy), az do
momentu zwrotu lub wplaty na zablokowany rachunek bankowy catej kwoty
pomocy niezgodnej z prawem i ze wspolnym rynkiem wraz z odpowiednimi
odsetkami.

2.7. Opis programu pomocy

Jezeli chodzi o przestanki uznania przedsigbiorstwa za znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji, wladze polskie wyjasnily, ze do celow tego programu pomocy za
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji przedsiebiorstwo ktore jest przedmiotem
zbiorowego postgpowania upadlosciowego lub zgodnie z prawem krajowym
spetnia kryteria objecia zbiorowym postepowaniem upadiosciowym na wniosek
wierzycieli.

Przedsigbiorstwa nowo utworzone nie beda si¢ kwalifikowaé do objecia pomoca.
Pomoc moga otrzymaé jedynie przedsigbiorstwa, ktore prowadzily dziatalno$¢
rolniczg przez co najmniej 3 lata.

Aby otrzyma¢ pomoc panstwa, podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne
sporzadza plan restrukturyzacji, ktory musi zosta¢ zatwierdzony przez wiasciwy
miejscowo wojewoOdzki osrodek doradztwa rolniczego. Plan restrukturyzacji
nalezy dotaczy¢ do wniosku o przyznanie pomocy. Przyznanie pomocy bedzie
uzaleznione od wdrozenia planu restrukturyzacji.

W zalezno$ci od potencjalu danego beneficjenta w planie restrukturyzacji
wskazana zostanie $ciezka prowadzaca do odzyskania plynnosci finansowe;j
beneficjenta 1 mozliwos$ci generowania zyskéw, aby przywroci¢ konkurencyjno$é
przedsigbiorstwa poprzez reorganizacj¢ 1 racjonalizacje prowadzonej dziatalnosci,
restrukturyzacje istniejgcej dziatalnosci lub jej dywersyfikacje. Reorganizacja
1 racjonalizacja dziatalnos$ci gospodarczej; beda obejmowaly wycofanie si¢
z przynoszacych straty dziatan, restrukturyzacje tych dziatan i ich dywersyfikacje
w kierunku nowej, rentownej dziatalnosci.

Plan restrukturyzacji obejmuje co najmniej nastepujace elementy:

przyznaje zdolno$¢ prawng, jest niewyplacalny takze wtedy, gdy jego zobowigzania pieni¢zne
przekraczaja warto$¢ jego majatku, a stan ten utrzymuje si¢ przez okres przekraczajacy dwadzie$cia
cztery miesigce. Przyjmuje si¢, ze zobowigzania pieni¢zne dluznika przekraczaja warto$¢ jego majatku,
jezeli zgodnie z bilansem jego zobowigzania, z wylaczeniem rezerw na zobowigzania oraz zobowigzan
wobec jednostek powigzanych, przekraczaja warto$¢ jego aktywow, a stan ten utrzymuje si¢ przez okres
przekraczajacy dwadziescia cztery miesiace.
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J opis sytuacji gospodarstwa rolnego przed przyznaniem pomocy panstwa
oraz opis przewidywanej sytuacji gospodarstwa rolnego po otrzymaniu pomocy;

. gospodarczg i finansowg ocen¢ sytuacji finansowej gospodarstwa rolnego,
ocen¢ przyczyn powodujacych niewyptacalno$¢ i dziatan zarzadczych, ktoére
mogly do niej doprowadzi¢, a takze, w stosownych przypadkach, wykazanie
konieczno$ci wprowadzenia stosownych zmian w systemie zarzadzania
gospodarstwem rolnym:;

o opis przyczyn trudnosci gospodarstwa rolnego, stabych punktow
prowadzonej dzialalnos$ci rolniczej, ktore doprowadzily do jego niewyptacalnosci,
oraz sposobu przywrdcenia zdolnosci platniczych;

. opis $srodkow, ktore beda wdrazane w celu przywrocenia zdolnosci do
pokrywania kosztow prowadzonej dzialalnosci rolniczej oraz do splaty
zobowigzan finansowych;

. okreslenie zrédel finansowania dziatan, o ktérych mowa w poprzednim
tiret, i prognoze¢ skutkow gospodarczych i finansowych realizacji planu;

. harmonogram wdrazania $rodkéw, o ktorych mowa w tiret trzecim
niniejszego motywu, i realizacji planu restrukturyzacji;

. okreslenie okresu restrukturyzacji, w ktorym oczekuje sie, ze
gospodarstwo rolne odzyska zdolno$¢ do pokrywania kosztow prowadzonej
dziatalno$ci rolniczej oraz sptaty zobowiazan finansowych.

Termin realizacji planu restrukturyzacji wynosi trzy lata. Oczekuje sie, ze
beneficjent odzyska rentownos¢ finansowa w czwartym roku.

W tym okresie beneficjent pomocy nie moze zwigksza¢ swojej produkcji.
Beneficjent bedacy $rednim przedsigbiorstwem musi zobowigza¢ si¢ do
stosowania zarowno S$rodkow strukturalnych, jak i1 $rodkéw behawioralnych,
ktore ograniczaja zaktdcajacy wptyw pomocy na konkurencje. Wtadze polskie
zobowigzaly si¢ monitorowac przestrzeganie tych srodkow.

Oczekiwane wyniki planowanej restrukturyzacji  zostang przestawione
W scenariuszu podstawowym i scenariuszu pesymistycznym. W tym celu
w planie restrukturyzacji uwzgledniony bedzie m.in. aktualny stan popytu
1 podazy oraz prognoza popytu na surowce produkowane w danym gospodarstwie
rolnym 1 podazy tych surowcoéw oraz gtowne czynniki kosztéw dla danego
sektora  produkcji  rolniczej odzwierciedlajagce  zalozenia  scenariusza
podstawowego 1 scenariusza pesymistycznego, a takze mocne i1 stabe strony
producenta rolnego oraz prowadzonej przez niego dziatalnosci rolnicze;j.
Scenariusze bgda odnosity si¢ do wynikéw uzyskanych w danym sektorze
produkcji rolniczej w jednostce administracyjnej® lub w FADN®.

Okreslone w planie restrukturyzacji przywrocenie ptynnosci finansowej nie moze
wynika¢ z przyjecia optymistycznych zatozen dotyczacych takich czynnikéw
zewnetrznych, jak zmiany cen, zmiany popytu na ograniczone zasoby lub ich

¥ Wojewddztwo.
*Sie¢ danych rachunkowych gospodarstw rolnych.
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podazy, oraz nie moze by¢ zwigzane z zatozeniem uzyskiwania przez beneficjenta
wynikow lepszych od $redniej rynkowej 1ijego konkurentow ani tez
z wprowadzeniem nowego kierunku dziatalno$ci rolniczej, ktérego producent
rolny dotychczas nie prowadzil, z wyjatkiem przypadkéw, gdy jest to
uzasadnione 1 wymagane ze wzgledu na przewidywang dywersyfikacje 1 osiggane
zyski.

Ocena wykonalnosci realizacji planu restrukturyzacji zostanie przeprowadzona na
podstawie danych gospodarczych, w szczegdlnosci pochodzacych z polskiego
systemu rachunkowosci rolne;j.

Po zrealizowaniu planu restrukturyzacji beneficjent powinien o0siggnaé
dhlugoterminowg rentowno$¢ 1 powinien by¢ w stanie samodzielnie konkurowac
na rynku.

Pomoc bedzie przyznawana w formie:

doptaty do oprocentowania bankowego kredytu restrukturyzacyjnego;
kredytu restrukturyzacyjnego;

gwarancji zabezpieczajacych kredyt restrukturyzacyjny.

Zdaniem wtadz polskich wspomniane formy pomocy wybrano, aby spowodowac
natychmiastowa poprawe¢ sytuacji finansowej beneficjenta poprzez wstrzymanie
dalszego jego zadluzania wynikajacego z kosztownej obstugi zobowigzan
cywilnoprawnych z oprocentowaniem nieadekwatnym do mozliwosci ptatniczych
tych gospodarstw.

We wniosku o0 przyznanie pomocy rolnik dokona wyboru instrumentu
finansowego, ktory bedzie podlegat weryfikacji przez organ przyznajacy pomoc.
Wybor zostanie uwzgledniony w planie restrukturyzacji.

Kwota pomocy bedzie zgodna z kryterium proporcjonalnosci i1 bedzie
ograniczona do niezbednego minimum.

Maksymalna kwota pomocy nie moze przekroczy¢ 5 mln PLN (okoto 1,09 min
EUR).

Doptatg do oprocentowania mozna taczy¢ z gwarancja.

W przypadku taczenia tych dwéch form pomocy, kwoty pomocy wyrazone jako
ekwiwalent dotacji brutto (dalej ,,EDB”) beda sumowane w celu okreslenia
intensywnos$ci pomocy, wysoko$ci (w procentach) wktadu wtasnego beneficjenta
oraz maksymalnej kwoty pomocy na beneficjenta.

a) Doplata do oprocentowania

Na podstawie umowy zawartej zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 9 listopada
2018 r. o restrukturyzacji zadluzenia Agencja przyzna doptate do oprocentowania
kredytu restrukturyzacyjnego udzielonego przez bank.

Oprocentowanie kredytu restrukturyzacyjnego moze by¢ zmienne i1 stanowi sume
stopy referencyjnej WIBOR ustalanej dla pozyczek na rynku migdzybankowym
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udzielanych na okres 3 miesigcy (WIBOR 3M), zaokraglonej do drugiego miejsca
po przecinku, powiekszonej o nie wiecej niz 3 punkty procentowe.

2 % lacznego oprocentowania ptaci kredytobiorca. Kwota pomocy odpowiada
pozostatej czgsci. Pomoc jest uzalezniona od zobowigzania kredytobiorcy do
splaty rat kredytu zgodnie z umowg kredytu restrukturyzacyjnego oraz realizacji
przez kredytobiorce planu restrukturyzacji.

Laczna wysoko$¢ doptat do oprocentowania kredytu restrukturyzacyjnego nie
moze przekroczyc¢:

40 % kwoty udzielonego kredytu restrukturyzacyjnego;

60 % kwoty udzielonego kredytu restrukturyzacyjnego dla mlodego rolnika,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 34 rozporzadzenia nr 702/2014, lub podmiotu
prowadzacego gospodarstwo rolne, u ktérego obowigzek podatkowy w zakresie
podatku rolnego z tytulu nabycia gospodarstwa rolnego powstat nie wcze$niej niz
5 lat przed dniem ztozenia wniosku o udzielenie kredytu restrukturyzacyjnego;

60 % kwoty udzielonego kredytu restrukturyzacyjnego dla podmiotu
prowadzacego gospodarstwo rolne, ktérego wicksza cze$¢ gruntdw jest polozona
na obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami okre$§lonymi w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Zgodnie z § 4 pkt 7 rozporzadzenia z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej
w réznych formach (dalej ,,rozporzadzenie z dnia 11 sierpnia 2004 r.”) EDB dla
pomocy przyznanej w formie doptaty do oprocentowania jest rowny:

a) w przypadku doptaty jednorazowej: kwocie doptaty;

b) w przypadku gdy doptaty sa roztozone w czasie: zdyskontowanej kwocie
dopfaty i jest wyrazony wzorem:

- F

EDB = -3
L Trry

gdzie: ,,N” oznacza liczbe¢ okreséw, w ktorych sg przekazywane doptlaty do
oprocentowania; ,,Fi” oznacza wysoko$¢ doplaty w danym okresie; ,,I”” oznacza
stope dyskontowa wyrazong w utamku dziesi¢tnym; ,,i” oznacza kolejny okres
dopfaty.

Pomoc zostanie przyznana na okres nie dluzszy niz 10 lat. Wladze polskie
wyjasnity, ze w celu obnizenia kosztow obshugi kredytu lub pozyczki instytucja
udzielajaca kredytu lub pozyczki dostosuje okres ich splat do rzeczywistych
mozliwo$ci platniczych producenta rolnego, w zgodzie z zalozeniami planu
restrukturyzacji.
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b) Pozyczka na sfinansowanie sptaty zadtuzenia

Pozyczki na sfinansowanie splaty zadtuzenia mozna udzieli¢ na okres nie dtuzszy
niz 15 lat. Instytucja udzielajgca pozyczki moze dostosowaé ten okres do
rzeczywistych mozliwosci sptaty producenta rolnego, aby obnizy¢ koszty obstugi
pozyczki.

Zgodnie z § 4 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 11 sierpnia 2004 r. EDB dla pomocy
przyznanej w formie pozyczki preferencyjnej bedzie rowny réznicy miedzy
zdyskontowanymi kwotami rat obejmujacymi splate kapitalu 1 odsetek
w przypadku analogicznej pozyczki udzielanej na warunkach rynkowych
a zdyskontowanymi kwotami rat obejmujacymi sptate kapitalu 1 odsetek
w przypadku pozyczki preferencyjnej. Jezeli ustalenie rynkowej stopy
procentowej jest szczegOlnie trudne, warto$§¢ odsetek odpowiadajaca warunkom
rynkowym dla pozyczki ustala si¢ przy zastosowaniu stopy referencyjnej; W
takich przypadkach obliczen dokonuje si¢ przy zastosowaniu Wzorow
przedstawionych w § 4 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 11 sierpnia 2004 r.

Pozyczki na sfinansowanie sptaty zadluzenia nie moga by¢ taczone z innymi
formami pomocy.

Oprocentowanie pozyczki bedzie zmienne i bedzie wynosi¢ rocznie nie mniej niz
wysoko$¢ stopy bazowej opublikowanej przez Komisje Europejska®,
obowigzujacej w dniu udzielenia pozyczki, powickszonej 0 4 %.

Wkiad wilasny beneficjentow w pokrycie kosztow restrukturyzacji musi wynosi¢
co najmniej 40 % kosztow restrukturyzacji w przypadku $rednich przedsigbiorstw
lub 25 % kosztow restrukturyzacji w przypadku matych przedsigbiorstw.
Whiosek o udzielenie pozyczki musi zawieraé wykaz dlugow podmiotu
prowadzacego gospodarstwo rolne powstatych w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej przez ten podmiot.

Pozyczki udziela si¢ na podstawie umowy zawartej zgodnie z art. 5 ust. 10
ustawy o restrukturyzacji zadluzenia, w ktorej to umowie okresla si¢ miedzy
innymi sposOb zabezpieczenia splaty pozyczki, terminy splaty rat pozyczki wraz
z oprocentowaniem, warunki 1 termin zwrotu pozyczki, w tym w przypadku
nierealizowania albo zaprzestania realizacji planu restrukturyzacji lub
zaprzestania sptat rat pozyczki, oraz okreslenie warunkéw rozwigzania umowy
pozyczki.

W przypadku braku sptaty pozyczki w terminach okreslonych w umowie
pozyczki pozyczkobiorca jest obowigzany zwroci¢ pozyczke wraz
z oprocentowaniem na wezwanie Agencji w terminie okreslonym w tym
wezwaniu.

Warunkiem udzielenia pozyczki jest przedstawienie zabezpieczenia sptlaty
pozyczki w wysokos$ci zapewniajacej jej splatg wraz z oprocentowaniem.
Zabezpieczenie wybrane przez beneficjenta musi by¢é wystarczajace, aby
zabezpieczyc¢ splate calej pozyczki.

% Obecnie 1,87 %.
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3. Gwarancje

Gwarancji sptaty kredytu restrukturyzacyjnego moze udzieli¢ Krajowy O$rodek
Wsparcia Rolnictwa bankowi, z ktorym beneficjent zawarl warunkowa umowe
kredytu restrukturyzacyjnego.

Warunkiem udzielenia gwarancji jest zawarcie umowy o udzielenie gwarancji
i ustanowienie hipoteki na nieruchomosci rolnej, ktérej wilascicielem jest
beneficjent, na rzecz organu udzielajagcego gwarancji. Hipoteka bedzie stanowic
zabezpieczenie roszczen Krajowego Osrodka. Hipoteka musi zosta¢ wpisana do
ksiggi wieczystej.

Gwarancja moze by¢ udzielona do wysokosci kwoty przyznanego kredytu
restrukturyzacyjnego wraz z odsetkami, z wytgczeniem kwoty odsetek doptat
udzielanych przez Agencj¢ do oprocentowania kredytow. Kwota tej gwarancji nie
moze by¢ wigksza niz suma hipoteki stanowigcej zabezpieczenie roszczen
Krajowego Osrodka i nie wigksza niz warto$¢ nieruchomosci, na ktorej hipoteka
ta bedzie ustanowiona.

EDB dla pomocy przyznanej w formie gwarancji proponuje si¢ oblicza¢, zgodnie
z § 4 pkt 8 1 9 rozporzadzenia z dnia 11 sierpnia 2004 r., w nast¢pujacy Sposob:

a) gdy mozliwe jest ustalenie warto$ci rynkowej optaty prowizyjnej za udzielenie
analogicznej gwarancji: EDB jest réwny roznicy miedzy zdyskontowang
wartoscig rynkowej oplaty prowizyjnej za udzielenie analogicznego poreczenia
lub gwarancji a zdyskontowang warto$cig optaty prowizyjnej zapltaconej za
udzielenie porgczenia lub gwarancji;

b) gdy nie jest mozliwe ustalenie wartosci rynkowej optaty prowizyjnej za
udzielenie analogicznej gwarancji: EDB jest roéwny roznicy migdzy
zdyskontowang warto$cig odsetek od pozyczki, kredytu lub innego zobowigzania
uzyskanego na warunkach rynkowych bez gwarancji a zdyskontowang warto$cia
odsetek od pozyczki, kredytu lub innego zobowigzania uzyskanego dzieki
udzieleniu gwarancji, pomniejszong o wartos¢ optaty prowizyjnej zaptaconej za
udzielenie gwarancji; jezeli ustalenie rynkowej stopy procentowej napotyka
znaczne trudno$ci, wartos¢ odsetek odpowiadajgca warunkom rynkowym dla
pozyczki ustala si¢ przy zastosowaniu stopy referencyjnej;

C) poniewaz przedmiotowy program pomocy jest ograniczony do MSP, EDB
moze by¢ obliczony jako réznica miedzy zdyskontowang wartosScig oplaty
prowizyjnej obliczonej przy zastosowaniu bezpiecznej stawki rocznej ustalonej
przez Komisj¢ Europejska, wlasciwej dla klasy ratingu przedsigbiorcy,
a zdyskontowana wartoscia optaty prowizyjnej zaplaconej za udzielenie
poreczenia lub gwarancji.

Wedhug wtadz polskich wktad wlasny beneficjentéw w pokrycie kosztow pomocy
przyznanej w formie gwarancji musi wynosi¢ co najmniej 40 % kosztow
restrukturyzacji w przypadku S$rednich przedsigbiorstw lub 25 % kosztow
restrukturyzacji w przypadku matych przedsigbiorstw.

Opftata prowizyjna z tytulu udzielenia gwarancji bgdzie wynosi¢ 0,5 % kwoty
gwarancji.



(3
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Gwarancja udzielana jest na okres nie dluzszy niz trzy miesigce od zakonczenia
okresu kredytowania.

Whniosek o zawarcie umowy o udzielenie gwarancji zawiera miedzy innymi
wykaz dlugdéw beneficjenta powstatych w zwiagzku z prowadzeniem dziatalno$ci
rolniczej przez ten podmiot oraz pozostalego zadtuzenia tego podmiotu, a takze
wykaz nieruchomosci, ktore beda objete hipoteka.

Inne warunki:

(%)

(56)

(8)

(%9

Nie przyznaje si¢ pomocy przedsigbiorstwom, ktore otrzymaly pomoc na
ratowanie lub restrukturyzacje lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne
w ciggu ostatnich 10 lat badz ktore otrzymaly jakakolwiek pomoc niezgtoszona.
W zwigzku z tym plan restrukturyzacji nie bedzie przewidywal zadnej innej
pomocy panstwa. Kazda inng pomoc nalezy zgtasza¢ indywidualnie. Jezeli jednak
przedsigbiorstwo przejmuje aktywa innego przedsigbiorstwa, a w szczegolnosci
przedsiebiorstwa, ktore bylo przedmiotem postepowania sadowego lub
administracyjnego lub zbiorowego postepowania upadlosciowego prowadzonego
zgodnie z prawem krajowym i ktére otrzymato juz pomoc na ratowanie, pomoc
na restrukturyzacje lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne, nabywca nie
bedzie podlega¢ zasadzie ,,pierwszy i ostatni raz”, pod warunkiem ze mig¢dzy
starym przedsigbiorstwem i nabywca nie istnieje ciggtos¢ gospodarcza.

Jezeli podmiot nalezacy do grupy kapitalowej otrzymat pomoc na
restrukturyzacje, zarowno grupa jako calo$¢, jak i1 inne nalezace do niej podmioty
nadal kwalifikuja si¢ do otrzymywania pomocy na restrukturyzacje, pod
warunkiem przestrzegania innych przepisow wytycznych wspdlnotowych
dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsiebiorstw® (dalej ,,wytyczne dotyczace ratowania i restrukturyzacji”),
z wyjatkiem wczeéniejszych beneficjentow takiej pomocy. Zadna pomoc nie
zostanie przekazana przez grupe lub inne podmioty nalezace do grupy
wczesniejszym beneficjentom pomocy.

Beneficjent wniesie wkiad w proces realizacji planu restrukturyzacji w postaci
swojej pracy i kosztow amortyzacji Srodkow trwatych wykorzystywanych do
produkcji  rolnej. Warto$§¢ amortyzacji zostanie okreslona w planie

restrukturyzacji. Minimalny wkiad wtasny zostanie zweryfikowany podczas
zatwierdzania planu restrukturyzacji.

Wktad wtasny mozna zapewnic:

ze $rodkow wiasnych wnioskodawcy;

w drodze pozyskania nowego kapitatu zewnetrznego na warunkach rynkowych;

w drodze pozyskania nowego kapitatu od istniejacych udziatlowcow.

Wkiad witasny w pokrycie kosztéw restrukturyzacji musi by¢ udokumentowany

w wiarygodny sposob, stosownie do s$rodka restrukturyzacji. Zostanie on
zweryfikowany podczas zatwierdzania planu restrukturyzacji.

®Dz.U. C 249 731.7.2014, s. 1.
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Zdaniem wladz polskich pomoc zostanie przyznana w przypadkach, gdy upadek
beneficjenta prawdopodobnie bedzie si¢ wigzaé z trudno$ciami spotecznymi lub
niedoskonato$ciami rynku, w szczegolnosci w przypadku, gdy opuszczenie rynku
przez MSP majace szerokie powigzania z innymi lokalnymi lub regionalnymi
MSP moze mieé negatywne konsekwencje, lub w podobnych trudnych
sytuacjach, nalezycie uzasadnionych przez beneficjenta.

Wtladze polskie twierdza ponadto, ze bez pomocy na restrukturyzacje
niewyptacalne gospodarstwa rolne zostalyby sprzedane Iub zlikwidowane
W sposob uniemozliwiajacy osiggni¢cie zatozonego celu lezacego we wspolnym
interesie.

Organy krajowe poréwnajg srodki okreslone w planie restrukturyzacji
z wiarygodnym scenariuszem alternatywnym, ktory nie przewiduje ingerencji
panstwa. Taki scenariusz alternatywny musi stanowi¢ dowdd, ze bez pomocy
odpowiednie cele koncowe lub cele lezace we wspolnym interesie nie zostatyby
osiggnigte lub zostalyby osiggniete w mniejszym zakresie. W szczeg6lnosci ze
scenariusza powinno wynika¢, ze bez pomocy beneficjent zostalby
zrestrukturyzowany, sprzedany lub zlikwidowany w sposdb uniemozliwiajacy
osiggnigcie celu lub celow lezacych we wspolnym interesie.

Ocene t¢ przeprowadzi dyrektor osrodka doradztwa rolniczego, panstwowego
podmiotu prawnego bedacego w posiadaniu danych statystycznych na temat
dochodoéw rolniczych w danej jednostce administracyjnej, ktére to dane
umozliwia dokonanie analizy mozliwo$ci funkcjonowania zrestrukturyzowanego
gospodarstwa rolnego w poréwnaniu z podobnymi gospodarstwami rolnymi
w najblizszym otoczeniu.

Wiladze polskie zobowigzaly si¢ do wywigzywania si¢ z obowigzku
sprawozdawczego 1 przedktadania Komisji rocznych sprawozdan.

Wiladze polskie poinformowaty Komisje, ze w celu spelnienia wymogu
przejrzystosci informacje o programie pomocy 1 przyznanej pomocy
indywidualnej w kwocie powyzej 60 000 EUR beda publikowane na nastgpujace;j
stronie internetowej: https://srpp.minrol.gov.pl/. Wtadze polskie zobowigzaty sig,
ze beda przechowywac te informacje przez co najmniej 10 lat, zapewniajac do
nich powszechny i nieograniczony dostep.

OCENA

3.1. Istnienie pomocy panstwa — zastosowanie art. 107 ust. 1 TFUE

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE ,z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zaktoca lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towarow, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi”.

Aby dany $rodek uzna¢ za pomoc w rozumieniu powyzszego postanowienia,
muszg zatem by¢ spelnione tgcznie nastgpujagce warunki: (i) $rodek mozna
przypisac¢ panstwu i musi on by¢ finansowany z zasobow panstwowych; (ii) musi
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przynosi¢ korzys¢ beneficjentowi $rodka; (iii) korzys$¢ ta musi by¢ selektywna;
oraz (iv) $rodek musi zaktocaé¢ konkurencj¢ lub grozi¢ jej zaktoceniem 1 wplywac
na wymian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi.

@3  Podstawe ustanowienia przedmiotowego programu stanowi panstwowy akt
prawny (motyw 5). W zwigzku z tym mozna przypisaé go panstwu. Ponadto
pomoc zostanie przyznana zbudzetu panstwa, azatem jest finansowana
z zasobow panstwowych (motyw 9). Zgloszony program przyznaje polskim
przedsiebiorstwom rolnym w trudnej sytuacji finansowej korzy$¢ w formie
dotacji na sptate odsetek od pozyczki bankowej z tytutu restrukturyzacji,
pozyczki na restrukturyzacj¢ 1 gwarancji zabezpieczajacej pozyczke
restrukturyzacyjng (motyw 26), ktorych nie uzyskaliby w normalnych warunkach
rynkowych. Do uzyskania takiej pomocy — w $wietle celu, ktéry ma zosta¢
osiggniety przy pomocy tego programu — nie kwalifikujg si¢ inne
przedsiebiorstwa w tym samym sektorze lub innych sektorach znajdujace sie¢
w porownywalnej sytuacji prawnej i faktycznej. W zwigzku z tym program ma
charakter selektywny. W ramach programu przyznaje si¢ wylacznie niektorym
przedsiebiorstwom selektywng korzy$¢ gospodarcza poprzez wzmocnienie ich
pozycji konkurencyjnej na rynku. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu
Sprawiedliwo$ci sam fakt, ze konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstwa ulega poprawie
w stosunku do pozostatych przedsigbiorstw w wyniku przyznania korzysSci
gospodarczej, ktorej takie przedsigbiorstwo nie uzyskatoby w ramach normalnej
dziatalnoéci, wskazuje na wystepowanie ryzyka zaktdcenia konkurencji’.

@)  Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci pomoc przyznana
przedsiebiorstwu moze wplynagé na wymian¢ handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi w przypadku, gdy przedsigbiorstwo to prowadzi dziatalno$¢ na
rynku, ktory jest otwarty na wymiane handlowa wewnatrz UE®. Beneficjenci
pomocy dzialaja na rynku produktéw podstawowych, na ktéorym odbywa sie
handel wewnetrzny. Sektor ten jest otwarty na konkurencj¢ na poziomie UE,
a zatem podlega wptywowi kazdego $rodka sprzyjajacego produkcji w jednym
panstwie cztonkowskim lub w wigkszej ich liczbie. W zwigzku z tym
przedmiotowy program moze zaktoca¢ konkurencje 1 wywiera¢ wplyw na
wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

(M) W swietle powyzszego warunki okreSlone w art. 107 ust. 1 TFUE zostaty
spelnione. Mozna zatem stwierdzi¢, ze proponowany program pomocy stanowi
pomoc panstwa w rozumieniu wspomnianego artykutu. Pomoc t¢ mozna uzna¢ za
zgodng z rynkiem wewng¢trznym wylacznie wowczas, gdy mozna do niej
zastosowac jedno z odstepstw przewidzianych w TFUE.

3.2.  Zgodnos¢ pomocy z prawem — zastosowanie art. 108 ust. 3 TFUE

(7))  Przedmiotowy program pomocy zgloszono Komisji w dniu 5 lutego 2020 r. Nie
zostal on jeszcze wdrozony. Polska spelnita zatem obowigzek wynikajacy
z art. 108 ust. 3 TFUE.

Wyrok Trybunatu z dnia 17 wrze$nia 1980 r. w sprawie 730/79, Philip Morris Holland BV przeciwko Komisji
Wspdlnot Europejskich, ECLI:EU:C: 1980:2009.
Zob. w szczegolno$ci wyrok Trybunatu z dnia 13 lipca 1988 r. w sprawie C-102/87 Republika Francuska
przeciwko Komisji Wspd6lnot Europejskich, ECLI:EU:C:1988:391.
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3.3.  Zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym
3.3.1. Zastosowanie art. 107 ust. 3 lit. ¢c) TFUE

()  Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE pomoc moze zostaé uznana za zgodng
z rynkiem wewngtrznym, jesli jest przeznaczona na ulatwianie rozwoju
niektorych dziatan gospodarczych lub niektérych regionow gospodarczych, o ile
nie zmienia warunkdéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym
interesem.

(7  Aby to odstepstwo moglo mie¢ zastosowanie, pomoc musi spetnia¢ wymogi
wiasciwych unijnych zasad pomocy panstwa.

3.3.2.  Zastosowanie wytycznych Unii Europejskiej w sprawie pomocy

panstwa w sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich
w latach 2014-2020

(74  Biorac pod uwage, ze zgloszony program dotyczy restrukturyzacji zadtuzenia
gospodarstw rolnych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, zastosowanie ma
rozdziat 1.3.5 czg¢$ci I wytycznych Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa
w sektorach rolnym i le§nym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-2020°
(zwanych dalej ,,wytycznymi”).

(M)  Zgodnie z pkt 482 wytycznych pomoc na ratowanie 1 restrukturyzacje
zagrozonych przedsigbiorstw w sektorze rolnym bedzie poddawana ocenie
zgodnie z wytycznymi wspdlnotowymi dotyczacymi pomocy panstwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw™ (zwanymi dalej
,Wytycznymi dotyczacymi ratowania i restrukturyzacji”’). Przepis ten zostal
potwierdzony w pkt 18 wytycznych dotyczacych ratowania 1 restrukturyzacji,
w ktorym stwierdzono, ze ,,Komisja stosuje niniejsze wytyczne (...) do sektora
rolnego, w tym sektora produkcji podstawowej produktow rolnych”.

3.3.2.1. Zastosowanie  wytycznych  dotyczgcych  ratowania
i restrukturyzacji

()  Zgodnie z pkt 19 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji wytacznie
przedsiebiorstwa, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu pkt 20 tych
wytycznych, mogg otrzymac¢ pomoc na ratowanie 1 restrukturyzacje.

(/1)  Zgodnie z pkt 20 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji
przedsiebiorstwo uznaje si¢ za znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, jezeli bez
interwencji panstwa prawie na pewno bedzie skazane na zniknigcie z rynku
w perspektywie krotko- lub s$rednioterminowej. Przedsigbiorstwo uznaje si¢
zatem za znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, jezeli zachodzi co najmniej jedna
z nastepujacych okolicznosci:

a) w przypadku spotki charakteryzujace;j si¢  ograniczong
odpowiedzialnos$cig wspolnikow: wiecej niz potowe subskrybowanego

® Dz.U. C 204 z 1.7.2014, s. 1. Zmienione zawiadomieniami opublikowanymi w Dz.U. C 390 z
24.11.2015, s. 4, i Dz.U. C 139 z 20.4.2018, s. 3 [oraz sprostowaniem opublikowanym w Dz.U. C 265 z
21.7.2016, s. 5].

“Dz.U. C 249731.7.2014,s. 1.
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kapitatu podstawowego utracono wskutek poniesionych strat. Ma to
miejsce w przypadku, gdy odliczenie poniesionych strat z kapitatow
rezerwowych (i z wszystkich innych elementéw ogolnie uznawanych za
cze$¢ funduszy wilasnych spotki) prowadzi do ujemnego wyniku
przekraczajacego potowe subskrybowanego kapitatu podstawowego.

b) W przypadku spotki, w ktérej przynajmniej niektérzy wspolnicy ponosza
nieograniczong odpowiedzialno$¢ za dlugi spotki: wigcej niz polowe
kapitatu spotki wedlug dokumentéw ksiggowych utracono wskutek
poniesionych strat.

C) Przedsigbiorstwo  jest  przedmiotem  zbiorowego  postgpowania
upadiosciowego lub zgodnie z prawem krajowym spetnia kryteria objecia
zbiorowym postepowaniem upadtosciowym na wniosek wierzycieli.

d) W przypadku przedsigbiorstwa, ktore nie jest MSP, jesli w ciagu ostatnich
dwdch lat:

— stosunek ksiegowej wartosci kapitatu obcego do ksiggowe;j
wartosci kapitatu przedsiebiorstwa byt wiekszy niz 7,5; oraz

— wskaznik pokrycia odsetek do EBITDA tego przedsi¢biorstwa
wynosit ponizej 1,0.

Przedmiotowy program pomocy stworzono, aby zapewni¢ pomoc ha
restrukturyzacje zadluzenia przedsigbiorstwom, ktore spetniajg kryteria okreslone
w pkt 20 lit. (c) wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji (motyw
15).

Komisja zauwaza, ze warunki okre$lajace beneficjentow, o ktorych mowa w
motywie 15 niniejszej decyzji, sa zgodne z pkt 20 lit. (¢) wytycznych dotyczacych
ratowania i restrukturyzacji.

Zgodnie z pkt 21 wytycznych dotyczacych ratowania 1 restrukturyzacji nowo
utworzone przedsigbiorstwo nie kwalifikuje si¢ do uzyskania pomocy na
podstawie wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji, nawet jesli jego
poczatkowa sytuacja finansowa jest niepewna. Przedsigbiorstwo zasadniczo
uznaje si¢ za nowo utworzone w okresie pierwszych trzech lat po rozpoczeciu
dziatalno$ci w danej dziedzinie.

Jak potwierdzono w motywie 16, nowo utworzone przedsigbiorstwa nie beda
kwalifikowa¢ si¢ do objecia pomocg. Pomoc moga otrzyma¢ jedynie
przedsigbiorstwa, ktore prowadzity dziatalno$¢ rolniczg przez co najmniej 3 lata.
Warunek  okreslony  wpkt21  wytycznych  dotyczacych  ratowania
i restrukturyzacji zostal zatem spetniony.

Zgodnie z pkt 22 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji spotka
nalezaca do wigkszej grupy kapitalowej lub przejeta przez wigksza grupe
kapitatowg w normalnych warunkach nie kwalifikuje si¢ do otrzymania pomocy
przyznawanej na mocy przedmiotowych wytycznych, z wyjatkiem sytuacji,
w ktérej mozna wykazac, ze trudnosci spotki majg charakter wewnetrzny i nie sg
wynikiem arbitralnej alokacji kosztow w ramach grupy oraz zZe te trudnos$ci sa
zbyt powazne, aby mogly zosta¢ przezwyci¢zone przez sama grupg. Jezeli spotka
znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji tworzy jednostke zalezng, jednostke tg, wraz
13
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z kontrolujaca ja spotka znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji, uznaje si¢ za grupeg;
moze ona otrzyma¢ pomoc na warunkach ustanowionych w tym punkcie.

Wiadze polskie potwierdzily, ze jezeli przedsi¢biorstwo nalezace do grupy
przedsiebiorstw otrzymato pomoc na restrukturyzacje, zard6wno grupa jako catosc,
jak 1 inne nalezace do niej podmioty nadal kwalifikujg si¢ do otrzymywania
pomocy na ratowanie lub na restrukturyzacje, z wyjatkiem wczesniejszych
beneficjentdow takiej pomocy. Zadna pomoc nie zostanie przekazana przez grupe
lub inne podmioty w grupie wczesniejszym beneficjentom pomocy (motyw 56).

Zgodnie z pkt 25 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji wytyczne
te dotycza trzech rodzajow pomocy: pomocy na ratowanie, pomocy na
restrukturyzacje 1 tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego. Zgloszony
program opracowano, aby zapewni¢ pomoc na restrukturyzacje, w zwigzku
z czym jest on objety zakresem stosowania wytycznych dotyczacych ratowania
I restrukturyzacji.

W ramach przedmiotowego programu pomocy przewiduje si¢ pomoc na
restrukturyzacje (motyw 4) zaktadajaca mniejsze kwoty pomocy dla MSP, w tym
na obszarach objetych pomoca. W zwiazku z tym program ocenia si¢ w $wietle
warunkow okreslonych w rozdziatach 3, 4 i 6 wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji.

Zgodnie z pkt 104 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji jezeli
panstwa czlonkowskie chca udzieli¢ pomocy na podstawie przedmiotowych
wytycznych MSP lub mniejszym przedsigbiorstwom panstwowym, w normalnych
okolicznos$ciach pomoc taka powinna by¢ przyznawana w ramach programow.
Wykorzystanie programéw przyczynia si¢ do ograniczenia zakldcen konkurencji
zwigzanych z pokusg naduzycia, umozliwiajac panstwu cztonkowskiemu wyrazne
okreslenie ex ante, na jakich warunkach moze ono podja¢ decyzj¢ o przyznaniu
pomocy dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. W niniejszej
sprawie warunek ten jest spetniony, poniewaz dotyczy ona programu pomocy dla
MSP (motyw 10).

Zgodnie z pkt 105 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji
w programach nalezy okresli¢ maksymalng kwotg pomocy, jaka mozna przyznac
jednemu przedsigbiorstwu jako cze$¢ dzialania w ramach pomocy na ratowanie,
pomocy na restrukturyzacj¢ lub tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego,
uwzgledniajac rowniez zmiany planu. Maksymalna taczna kwota pomocy
przyznanej jednemu przedsiebiorstwu nie moze przekracza¢ 10 mln EUR, tacznie
z wszelka pomoca z innych zrédet lub w ramach innych programow. Jak
potwierdzono w motywie 30, okreslono maksymalng kwote pomocy dla jednego
beneficjenta. Putap ten jest nizszy niz 10 min EUR. W zwigzku z tym zachowano
zgodnos¢ z pkt 105 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacii.

Zgodnie z pkt 106 wytycznych dotyczacych ratowania 1 restrukturyzacji przepisy
rozdziatéw 3, 4 i 5 majg zastosowanie do programoéw dla MSP mutatis mutandis,
chyba ze w sekcjach 6.2, 6.3, 6.4 1 6.5 przewidziano inaczej.

Cel lezgcy we wspolnym interesie

©9)

W  rozdziale 6.2 wytycznych dotyczacych ratowania 1 restrukturyzacji
przewidziano odstepstwa od pkt 44 w odniesieniu do wykazania trudnosci
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spotecznych lub niedoskonalos$ci rynku. Zgodnie z pkt 107 wytycznych
dotyczacych ratowania i restrukturyzacji w przypadku przyznawania pomocy
MSP w ramach programu wystarczy, aby panstwo czlonkowskie stwierdzito, ze
upadek beneficjenta prawdopodobnie bedzie si¢ wigza¢ z trudno$ciami
spotecznymi lub niedoskonato$ciami rynku, a w szczegdlnosci:

a) opuszczenie rynku przez innowacyjne MSP lub MSP o duzym potencjale
wzrostu moze mie¢ negatywne konsekwencje;

b) opuszczenie rynku przez przedsigbiorstwo majgce szerokie powigzania
z innymi lokalnymi lub regionalnymi przedsi¢gbiorstwami, a zwlaszcza
z innymi MSP, moze mie¢ negatywne konsekwencje;

) upadek rynkow kredytowych lub niewltasciwe zachety stosowane na tych
rynkach doprowadzg do  bankructwa  przedsi¢biorstwo,  Kktdre
w przeciwnym przypadku byloby rentowne; lub

d) wystapia podobne trudne sytuacje, nalezycie uzasadnione przez
beneficjenta.

Jak wyjasniono w motywie 60, wtadze polskie zamierzaja przyzna¢ pomoc na
restrukturyzacje gospodarstwom rolnym majacym silne zwigzki z innymi
lokalnymi i regionalnymi przedsigbiorstwami. W zwigzku z tym przedmiotowy
program pomocy jest objety zakresem stosowania pkt 107 lit. b) wytycznych.

Pozostate przepisy, ktore nalezy wzia¢ pod uwage podczas analizy realizacji celu
lezacego we wspolnym interesie, okreslono w sekcji 3.1.2 (pkt 45-49)
wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji.

Zgodnie z pkt 45 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji nalezy
przedlozy¢ wykonalny, spdjny i1 dalekosi¢zny plan restrukturyzacji, ktdrego celem
jest przywrécenie dlugoterminowej rentownosci beneficjenta. Restrukturyzacja
moze obejmowac¢ jeden z nastgpujacych elementéw lub ich wigksza liczbe:
reorganizacja i racjonalizacja dziatalnosci beneficjenta w celu zwigkszenia jego
wydajnosci, zazwyczaj obejmujaca wycofanie si¢ z dzialalnoSci przynoszacej
straty, restrukturyzacja istniejacej dzialalno$ci, ktéra moze odzyskaé
konkurencyjno$é, i ewentualnie dywersyfikacja w kierunku nowych i rentownych
rodzajow  dzialalnosci. Restrukturyzacja zazwyczaj obejmuje réwniez
restrukturyzacje finansowa w formie zastrzykow kapitalowych dokonywanych
przez nowych lub istniejagcych udzialowcow oraz redukcje zadluzenia przez
istniejacych wierzycieli.

Wiladze polskie potwierdzily, Zze beneficjenci przedstawig plan restrukturyzacji
(motyw 17).

Beneficjenci pomocy beda zobowigzani przedstawi¢ informacje szczegodtowe
dotyczace plandw restrukturyzacji, o ktorych mowa w motywie 19. Swiadczy to
o zachowaniu zgodno$ci z pkt45 wytycznych dotyczacych ratowania
I restrukturyzacji.
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Zgodnie z pkt 46 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji
przyznanie pomocy musi by¢ uwarunkowane wdrozeniem planu restrukturyzacji.
Jak potwierdzono w motywie 17, zachowano zgodnos¢ z tym punktem.

Zgodnie z pkt 47 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji plan
restrukturyzacji musi przywroci¢ dlugoterminowa rentownos$¢ beneficjenta
w rozsagdnych ramach czasowych i na podstawie realistycznych zalozen co do
przysztych warunkow dzialania, ktore powinny wyklucza¢ wszelka dalsza pomoc
panstwa nieobjeta planem restrukturyzacji. Okres restrukturyzacji powinien by¢
mozliwie najkrotszy.

Jezeli chodzi o dlugos$¢ okresu restrukturyzacji, jest on ograniczony do trzech lat
(motyw 20), co uznaje si¢ za rozsadne ramy czasowe, aby przeprowadzié
restrukturyzacje w celu osiaggnigcia rentowno$ci. W motywie 20 potwierdzono, ze
po zakonczeniu restrukturyzacji beneficjent powinien odzyska¢ dtugoterminowa
rentowno$¢ 1 by¢ w stanie samodzielnie prowadzi¢ dzialalno§¢. W zwigzku z tym
zachowano zgodno$§¢  zpkt47  wytycznych  dotyczacych  ratowania
I restrukturyzacji.

Zgodnie z pkt 48 w planie restrukturyzacji nalezy poda¢ przyczyny trudnosci
beneficjenta i jego slabe punkty oraz wyjasni¢, jak proponowane S$rodki
restrukturyzacyjne pomoga rozwigzac¢ zasadnicze problemy beneficjenta.

Zgodnie z pkt 49 w planie restrukturyzacji nalezy zawrze¢ informacje dotyczace
modelu dzialalnosci beneficjenta, wykazujace, w jaki sposdb plan wspiera jego
dlugoterminowg rentowno$¢. Powinny one obejmowaé w szczego6lnosci
informacje dotyczace struktury organizacyjnej beneficjenta, finansowania, tadu
korporacyjnego oraz wszelkich innych waznych aspektow. W planie
restrukturyzacji nalezy oceni¢, czy trudno$ci beneficjenta mozna bylo unikngé
poprzez przedsiewziecie w odpowiednim terminie wlasciwych dziatan w zakresie
zarzadzania, oraz — W stosownych przypadkach — nalezy wykazaé, ze
wprowadzono odpowiednie zmiany w systemie zarzgdzania. Jezeli trudno$ci
beneficjenta sa wynikiem uchybien istniejacych w jego modelu dziatalnosci lub
systemie tadu korporacyjnego, wymagane bedzie wprowadzenie odpowiednich
Zmian.

Jak potwierdzono w motywie 19, w planie restrukturyzacji zostang przedstawione
przyczyny trudno$ci beneficjenta i jego stabe punkty. Zostang w nim réwniez
zawarte wszystkie informacje zgodnie z pkt 49 wytycznych dotyczacych
ratowania i restrukturyzacji.

Zgodnie z pkt 50 przewidywane wyniki planowanej restrukturyzacji nalezy
przedstawi¢ w oparciu o scenariusz podstawowy Oraz scenariusz pesymistyczny
(lub najbardziej pesymistyczny). W tym celu w planie restrukturyzacji nalezy
uwzgledni¢ m.in. aktualny stan popytu i podazy oraz prognozy dotyczace popytu
i podazy na wlasciwym rynku produktowym oraz glowne czynniki kosztow dla
danej branzy, odzwierciedlajac zalozenia scenariusza podstawowego 1 scenariusza
pesymistycznego, a takze konkretne mocne i stabe strony beneficjenta. Zatozenia
nalezy porowna¢ z odpowiednimi poziomami odniesienia dla catego sektora,
a w stosownych przypadkach — dostosowa¢ do szczegdlnych warunkéw danego
kraju 1 sektora. Beneficjent powinien przedstawi¢ badanie rynku i analize¢
wrazliwosci  okreslajaca parametry wplywajace na wyniki dziatalnosci
beneficjenta oraz gtowne czynniki ryzyka zwigzanego z dalsza dziatalnoscia.
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Wiadze polskie potwierdzily, ze oczekiwane wyniki planowanej restrukturyzacji
zostang  przedstawione w  scenariuszu podstawowym 1  scenariuszu
pesymistycznym. W tym celu w planie restrukturyzacji uwzgledniony bedzie
m.in. aktualny stan popytu i podazy oraz prognoza popytu nha surowce
produkowane w danym gospodarstwie rolnym i podazy tych surowcow oraz
gldowne czynniki kosztéw dla danego sektora produkcji  rolniczej
odzwierciedlajace  zalozenia scenariusza podstawowego 1  scenariusza
pesymistycznego, a takze mocne i1 stabe strony producenta rolnego oraz
prowadzonej przez niego dziatalnosci rolniczej (motyw 22).

Jezeli chodzi o badanie rynku i analiz¢ wrazliwosci, w pkt 108 wytycznych
dotyczacych ratowania i restrukturyzacji przewidziano odstepstwo od tego
wymogu w odniesieniu do beneficjentdw programéw pomocy. Tak jest
w przedmiotowej sprawie, w zwigzku z czym odstepstwo ma zastosowanie.

Zgodnie z pkt 51 powr6t beneficjenta do rentownosci powinien wynika¢ przede
wszystkim ze §rodkow wewnetrznych obejmujacych w szczegolnosci wycofanie
si¢ z dziatalno$ci, ktéra w perspektywie $rednioterminowej nadal przynositaby
straty strukturalne. Powr6t do rentownos$ci nie moze by¢ uzalezniony od
optymistycznych zatozen dotyczacych takich czynnikéw zewngtrznych jak
zmiany cen, zmiany popytu lub podazy na ograniczone zasoby; nie moze tez by¢
zwigzany z osiggnigciem przez beneficjenta wynikow lepszych od $redniej
rynkowej 1 od swoich konkurentow ani z podjeciem lub rozwijaniem nowej
dziatalnosci, jezeli beneficjent nie ma w danej dziedzinie doswiadczenia ani
dorobku (chyba ze takie dziatanie jest nalezycie uzasadnione i wymagane ze
wzgledu na dywersyfikacj¢ i rentownos$¢). Jak opisano w motywie 23, zachowano
zgodnos¢ z tym punktem. Wladze polskie potwierdzity, ze powrdt do rentownosci
nie moze zaleze¢ od czynnikow zewnetrznych ani optymistycznych zalozen, lecz
od wewng¢trznych srodkow restrukturyzacyjnych.

Zgodnie z pkt 52 przedsigbiorstwo osigga dtugoterminowa rentownos¢, jesli jest
w stanie zapewni¢ odpowiedni szacowany zwrot z kapitalu po pokryciu
wszystkich swoich kosztow wraz z amortyzacja 1 oplatami finansowymi.
Zrestrukturyzowane przedsigbiorstwo powinno by¢ w stanie samodzielnie
konkurowac na rynku.

Wiadze polskie potwierdzily, ze oczekuje sig, iz beneficjenci odzyskaja
rentowno$¢ w czwartym roku, dzigki czemu beda w stanie pokry¢ koszty
dzialalnosci 1 samodzielnie konkurowaé na rynku (motyw 25). W zwigzku z tym
zachowano zgodnos$¢ z pkt 52.

Potrzeba interwencji panstwa

(107)

Panstwa cztonkowskie, ktore zamierzaja przyzna¢ pomoc na restrukturyzacje,
muszg przedstawi¢ pordéwnanie z wiarygodnym scenariuszem alternatywnym
nieobejmujacym pomocy panstwa, wykazujac, dlaczego w przypadku realizacji
scenariusza alternatywnego dany cel lub dane cele, o ktorych mowa w sekcji
3.1.1, nie zostalyby osiagnicte lub zostalyby osiggnigte w mniejszym stopniu.
Takie scenariusze moga obejmowacé na przyktad reorganizacje dtugu, sprzedaz
aktywow, pozyskanie kapitalu prywatnego, sprzedaz na rzecz konkurenta lub
podziat dziatalnosci; kazde z tych dziatah moze odby¢ si¢ w drodze wszczecia
postepowania upadtosciowego lub naprawczego lub w inny sposob.
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Wiladze polskie potwierdzity, ze beneficjenci przedstawig scenariusz
alternatywny, ktory nie bedzie przewidywal pomocy panstwa (motyw 62).
Potwierdzily one réwniez, ze ingerencja panstwa jest konieczna, aby przywrdcic¢
ptynno$¢ finansowa 1 zrestrukturyzowaé zadluzenie gospodarstw rolnych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Bez pomocy gospodarstwa bedace
beneficjentami zostalby zlikwidowane, a cele lezace we wspdlnym interesie nie
zostalyby osiggniete (motyw 61).

Odpowiednios¢

(109)

(110)

(111)

Komisja zauwaza, ze odstepstwa przewidziane w sekcji 6.3 wytycznych
dotyczacych ratowania i restrukturyzacji odnoszace si¢ do programoéw pomocy
przewidujacych niewielkie kwoty i do MSP dotycza pomocy na ratowanie.
Przedmiotowy program pomocy dotyczy pomocy na restrukturyzacje¢, w zwigzku
z czym odstepstwo przewidziane w sekcji 6.3 nie ma zastosowania.
Odpowiednio$¢ pomocy nalezy zatem oceni¢ w $wietle przepisow pkt 58
wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji.

Zgodnie z pkt 58 panstwa czionkowskie majg swobode przy wyborze formy
pomocy na restrukturyzacj¢. Powinny przy tym jednak dopilnowaé, aby wybrany
instrument byt adekwatny do problemu, ktéry ma rozwigza¢. W szczego6lnosci
panstwa cztonkowskie powinny oceni¢, czy problemy beneficjentow sa zwigzane
z plynnoscia lub wyptacalnoscia, oraz wybra¢ odpowiednie instrumenty
umozliwiajace zaradzenie stwierdzonym problemom. Na przyklad w przypadku
probleméw zwigzanych z wyptacalnosciag odpowiednim rozwigzaniem moze by¢
zwigkszenie aktywow poprzez dokapitalizowanie, podczas gdy w przypadku
probleméw zwigzanych przede wszystkim z plynnoscia wystarczajgca moze
okaza¢ si¢ pomoc w formie pozyczek lub gwarancji kredytowych.

Wiladze polskie wyjasnity, ze wybrane formy pomocy uznaje si¢ za
najodpowiedniejsze do rozwigzania problemow z ptynnoscia finansowa
zadhuzonych gospodarstw rolnych (motyw 27). Konkretna forma pomocy
zostanie wybrana przez wnioskodawce, a jej adekwatno$¢ bedzie podlegac
weryfikacji przez organy w S$wietle osiggnigcia celow restrukturyzacji (motyw
28). Biorac pod uwage wyjasnienia przedstawione przez wladze polskie, Komisja
uwaza, ze planowane formy pomocy spetniaja warunki okreslone w pkt 58
wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji.

Efekt zachety

(112)

(113

Zgodnie z pkt 59 panstwa cztonkowskie, ktore zamierzajg przyzna¢ pomoc na
restrukturyzacje, musza wykaza¢, ze bez udziatlu pomocy beneficjent zostatby
zrestrukturyzowany, sprzedany lub zlikwidowany w sposdb uniemozliwiajacy
osiagnigcie celu lezacego we wspolnym interesie.

Wtadze polskie potwierdzity, ze ingerencja panstwa jest konieczna, a bez udziatu
pomocy nie osiggni¢to by celow lezacych we wspdlnym interesie 1 beneficjent
zostalby zrestrukturyzowany, sprzedany lub zlikwidowany (motyw 61).

Proporcjonalnosé pomocy / pomoc ograniczona do minimum

(14)

Zgodnie z pkt 61 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji kwota
1 intensywnos$¢ pomocy na restrukturyzacj¢ muszg by¢ ograniczone do $cistego
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minimum niezbgdnego, by umozliwi¢ podjecie restrukturyzacji w $Swietle
istniejacych zasobow finansowych beneficjenta, jego udzialowcéw lub grupy
kapitatowej, do ktorej nalezy. W szczegolnosci nalezy zapewni¢ dostateczny
poziom wkladu wilasnego w koszty restrukturyzacji i podziatu obcigzenia, jak
szczegdlowo opisano w tej sekcji (3.5.2). W takiej ocenie uwzglednia si¢ kazda
uprzednio przyznang pomoc na ratowanie. Formy pomocy wybrane przez wtadze
polskie (motyw 26) zapewniajg, by pomoc byla ograniczona do $cistego
minimum niezbednego, by osiagnaé cele programu pomocy. Celem programu jest
restrukturyzacja istniejgcego zadtuzenia, do ktorej przyczynia si¢ wkiad wiasny
beneficjenta, a nie umorzenie tego zadluzenia. Takie instrumenty pomocy
zapewniajg, by negatywny wplyw pomocy na konkurencje pozostat ograniczony.

Zgodnie z pkt 62 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji
wymagany jest znaczacy wkiad w koszty restrukturyzacji pochodzacy z zasobow
wilasnych beneficjenta pomocy, jego udzialowcow, wierzycieli, grupy
kapitatowej, do ktorej nalezy, lub nowych inwestoréow. W normalnych
okolicznosciach wktad wlasny powinien by¢ porownywalny z przyznawang
pomoca pod wzgledem wplywu na wyptacalnos¢ lub poziom plynnosci
beneficjenta. Na przyklad, jezeli pomoc, ktéra ma zostaé przyznana, poprawia
pozycje¢ kapitalowa beneficjenta, wktad wlasny réwniez powinien obejmowac
srodki, ktore poprawiaja pozycje kapitalowa, takie jak pozyskanie nowego
kapitalu od obecnych udzialowcéw, dokonanie odpisOw obnizajacych warto$¢
istniejagcych zobowigzan i tzw. capital notes, zamiane¢ istniejgcego ditugu na
kapital wlasny lub pozyskanie nowego kapitalu zewng¢trznego na warunkach
rynkowych. Oceniajac niezbedny zakres §rodkow majacych na celu ograniczenie
zaklocen konkurencji zgodnie z pkt 90, Komisja uwzgledni, w jakim stopniu
wktad wlasny ma poréwnywalny wptyw do przyznawanej pomocy.

Zgodnie z pkt 63 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji wktad ten
musi by¢ rzeczywisty, tzn. faktyczny, wykluczajacy wszystkie przyszte
spodziewane zyski, takie jak przeptywy pieniezne, i musi by¢é mozliwie
Najwyzszy.

Zgodnie z pkt 111, w ktorym wprowadzono odstepstwo od pkt 64, panstwa
cztonkowskie mogg uzna¢ wktad wlasny za wystarczajacy, jezeli wynosi on co
najmniej 40 % kosztow restrukturyzacji w przypadku $rednich przedsigbiorstw
125 % kosztow restrukturyzacji w przypadku matych przedsigbiorstw.

W  omawianym przypadku wladze polskie wystarczajaco wykazaty, ze
zapewniony zostanie wkiad wlasny speiniajacy minimalne poziomy okreslone w
pkt 111 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji (motywy 36-37, 43
oraz 51).

Jak szczegbdtowo przedstawiono w motywach 34 i 42 niniejszej decyzji, odsetki —
ustalone zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania
stop referencyjnych i dyskontowych' — uiszcza beneficjent w ramach wktadu
wlasnego.

W  komunikacie Komisji przewidziano stopy, ktéore mozna stosowaé jako
wskaznik zastgpczy zamiast stopy rynkowe;j. Jezeli chodzi o przedsigbiorstwa
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znajdujace si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej, ich kategoria ratingowa to ,,CCC”
lub ponizej, w zwigzku z czym — w zaleznosci od poziomu zabezpieczen
wybranego przez beneficjenta — do stopy nalezy doda¢ maksymalnie 1000
punktéw bazowych. W zwigzku z tym wktad whasny beneficjentow uznaje si¢ za
rzeczywisty  zgodnie  zpkt 63  wytycznych dotyczacych  ratowania
I restrukturyzacji.

Jesli chodzi o pomoc w formie gwarancji, Komisja uwaza, ze w przypadku gdy
gwarancja jest laczona z dotacja do oprocentowania, zapewnione be¢dzie
osiggniecie przez wktad wlasny poziomu wynoszgcego co najmniej 40 % kosztow
restrukturyzacji w przypadku $rednich przedsigbiorstw lub 25 % kosztéw
restrukturyzacji w przypadku matych przedsiebiorstw. Podobnie, wtadze polskie
twierdza ze oczekuje si¢ wkladu wilasnego ze strony beneficjentéw wiasnego
réwniez w przypadku, gdy gwarancja stanowi jedyng forme¢ pomocy (motyw 51).

Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze gwarancje panstwowe dotyczace kredytow
restrukturyzacyjnych sg uwarunkowane zobowigzaniem beneficjenta do
zarejestrowania hipoteki jako gwarancji na roszczenie panstwa (motyw 48).

Zdaniem wtadz polskich beneficjent wniesie wkiad w proces realizacji planu
restrukturyzacji roOwniez w postaci swojej pracy i kosztow amortyzacji §rodkow
trwatych wykorzystywanych do produkcji rolnej. Warto§¢ amortyzacji zostanie
okreslona w planie restrukturyzacji (motyw 57).

Minimalny wkiad wilasny zostanie zweryfikowany podczas zatwierdzania planu
restrukturyzacji (motyw 59).

Podziatl obcigzenia

(1)

W rozdziale 3.5.2.2 okreslono warunki dotyczace scenariusza, w ktorym pomoc
panstwa przyznaje si¢ w formie poprawiajacej pozycj¢ kapitalowa beneficjenta.
W przedmiotowej sprawie wybrane formy pomocy nie maja bezposredniego
wplywu na poprawe pozycji kapitalowej beneficjenta, w zwigzku z czym pkt 65—
69 nie maja zastosowania.

Negatywne skutki

(126)

Pkt 112 wytycznych dotyczacych ratowania 1 restrukturyzacji zawiera przepisy
szczegOlne do celéw analizy potencjalnych negatywnych skutkdéw proponowanej
pomocy. Panstwo czlonkowskie, ktore zamierza udzieli¢ pomocy na ratowanie,
pomocy na restrukturyzacj¢ lub tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego,
musi zweryfikowac, czy zasada ,,pierwszy i ostatni raz” ustanowiona W sekcji
3.6.1 jest przestrzegana. W tym celu panstwo cztonkowskie musi okreslic, czy
dane przedsigbiorstwo otrzymalo juz w przeszto$ci pomoc na ratowanie, pomoc
na restrukturyzacje lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne, w tym wszelkg
pomoc tego typu przyznang przed wejSciem w zycie przedmiotowych
wytycznych lub wszelka pomoc niezgloszong. Jezeli tak oraz jezeli uptyneto
mniej niz 10 lat od momentu przyznania pomocy na ratowanie lub tymczasowego
wsparcia restrukturyzacyjnego beneficjentowi dziatajgcemu w sektorze produkcji
podstawowych produktow rolnych lub zakonczenia okresu restrukturyzacji lub
wstrzymania realizacji planu restrukturyzacji (w zaleznos$ci od tego, co nastgpito
najpozniej), to nie przyznaje si¢ dalszej pomocy na ratowanie, pomocy na

20



(127)

(128)

(129)

restrukturyzacje ani tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego, z wyjatkiem
sytuacji, gdy

a) tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne nastgpuje po przyznaniu pomocy
na ratowanie, stanowigc cz¢$¢ jednego dziatania na rzecz restrukturyzacji;

b) pomoc na restrukturyzacje¢ nast¢puje po przyznaniu pomocy na ratowanie
lub tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego, stanowigc czg$¢
jednego dziatania restrukturyzacyjnego;

) gdy pomoc na ratowanie lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne
przyznano zgodnie z przedmiotowymi wytycznymi oraz nie nastgpito po
nich przyznanie pomocy na restrukturyzacje, jezeli:

()  mozna bylo zasadnie uznaé, ze beneficjent odzyska rentowno$¢
w perspektywie dlugoterminowej, jezeli pomoc zostanie
przyznana zgodnie z przedmiotowymi wytycznymi; oraz

(i)  nowa pomoc na ratowanie lub restrukturyzacj¢ lub tymczasowe
wsparcie restrukturyzacyjne staty si¢ niezbgedne po co najmniej
pieciu latach z powodu nieprzewidywalnych okolicznosci, za
ktére beneficjent nie ponosi odpowiedzialnosci;

d) W  wyjatkowych i nieprzewidywalnych okolicznoéciach, za ktore
beneficjent nie ponosi odpowiedzialnosci.

Wiladze polskie potwierdzity, ze warunek zawarty w pkt 112 wytycznych
dotyczacych ratowania 1 restrukturyzacji zostanie spelniony i Ze pomoc na
restrukturyzacje nie zostanie przyznana beneficjentowi, ktoéry otrzymat
jakakolwiek pomoc na podstawie wytycznych dotyczacych ratowania
i restrukturyzacji w ciggu ostatnich 10 lat (motyw 55).

Podobnie wiadze polskie potwierdzily, ze jezeli grupa kapitalowa otrzymata
pomoc na ratowanie, pomoc na restrukturyzacje lub tymczasowe wsparcie
restrukturyzacyjne, na rzecz samej grupy ani zadnego podmiotu wchodzacego
w jej sktad nie zostanie przyznana dalsza pomoc na ratowanie lub
restrukturyzacje, chyba ze uplyngto 10 lat od momentu przyznania pomocy lub
zakonczenia okresu restrukturyzacji lub wstrzymania realizacji planu
restrukturyzacji, w zalezno$ci od tego, co nastapilo najpdzniej. Jezeli podmiot
nalezacy do grupy kapitalowej otrzymal pomoc na ratowanie, pomoc na
restrukturyzacje lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne, zaréwno grupa
jako catos¢, jak 1 inne nalezace do niej podmioty nadal kwalifikujg si¢ do
otrzymywania pomocy na ratowanie lub na restrukturyzacje, z zastrzezeniem
przestrzegania innych przepisow przedmiotowych wytycznych, z wyjatkiem
wczesniejszych beneficjentow takiej pomocy. Zadna pomoc nie zostanie
przekazana przez grup¢e lub inne podmioty w grupie wczesniejszym
beneficjentom pomocy (motyw 56). W zwigzku z tym zachowano zgodno$¢
z pkt 74 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji.

Wiadze polskie potwierdzily rowniez, ze — zgodnie z pkt 75 wytycznych
dotyczacych ratowania i restrukturyzacji — jezeli przedsigbiorstwo przejmuje
aktywa innego przedsigbiorstwa, a w szczegdlnosci przedsigbiorstwa, ktore bylo
przedmiotem postgpowania sgdowego lub administracyjnego lub zbiorowego
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(130)

(131)

(12)

(133

(134

4.

postepowania upadlo$ciowego prowadzonego zgodnie z prawem krajowym
i ktore otrzymalo juz pomoc na ratowanie, pomoc na restrukturyzacj¢ lub
tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne, nabywca nie b¢dzie podlegac zasadzie
,pierwszy i ostatni raz”, pod warunkiem ze mi¢dzy starym przedsigbiorstwem
i nabywcg nie istnieje cigglos¢ gospodarcza (motyw 55).

Zgodnie z pkt 76 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji
w przypadku udzielenia pomocy na restrukturyzacj¢ nalezy przyjaé¢ srodki majgce
na celu ograniczenie zaktocen konkurencji, tak aby w jak najwiekszym stopniu
ograniczy¢ negatywny wplyw pomocy na warunki wymiany handlowej
1 zapewni¢, ze pozytywne skutki przewyzszaja skutki negatywne.

Zgodnie z pkt 113 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji srodki
ograniczajace zaktocenia konkurencji moga mie¢ nieproporcjonalnie duzy wpltyw
na mate przedsiebiorstwa, w szczegélnosci biorgc pod uwage cigzar
wprowadzenia takich $rodkéw. W drodze odstepstwa od pkt 76 panstwa
cztonkowskie nie majg zatem obowigzku wymagac tego rodzaju $rodkéw od
matych przedsigbiorstw, o ile zasady dotyczace pomocy panstwa w danym
sektorze nie stanowig inaczej. Male przedsigbiorstwa zazwyczaj nie powinny
jednak zwigkszaé swoich mocy produkcyjnych w trakcie restrukturyzacji.

W tym zakresie Komisja zauwaza, ze zasady sektorowe majace zastosowanie do
rolnictwa nie ustanawiajg szczegdlnych §rodkéw majacych na celu ograniczenie
zaklocen konkurencji, poniewaz w przypadku przyznania pomocy na ratowanie
lub na restrukturyzacje wytyczne UE w sprawie pomocy panstwa w sektorach
rolnym 1 le§nym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-2020 odwotuja si¢
do wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji. W zwiazku z tym
odstepstwo  okreslone  w pkt 113 wytycznych  dotyczacych  ratowania
i restrukturyzacji ma pelne zastosowanie. Kryterium dotyczace niezwigkszania
zdolno$ci produkcyjnej jest z kolei spetnione w S$wietle rozwazan
przedstawionych w motywie 21.

Odstepstwo przewidziane w pkt 113 wytycznych dotyczacych ratowania
1 restrukturyzacji nie ma zastosowania do $rednich przedsiebiorstw. W zwigzku
z tym, zgodnie z pkt 76 wytycznych dotyczacych ratowania i restrukturyzacji,
nalezy przyja¢ srodki majace na celu ograniczenie zaktocen konkurencji ze strony
beneficjentow bedacych $rednimi przedsigbiorstwami. Srodki te moga przybraé
forme¢ $rodkow strukturalnych, srodkow behawioralnych lub srodkow otwarcia
rynku. Wtadze polskie potwierdzitly, zZe beneficjenci bedacymi $rednimi
przedsigbiorstwami beda zobowigzani do wprowadzenia zaréwno Srodkow
strukturalnych, jak 1 Srodkéw behawioralnych, aby ograniczy¢ do minimum
mozliwe zakldcenia konkurencji. Wtadze polskie zobowigzaty si¢ monitorowaé
skuteczne przestrzeganie tych srodkéw (motyw 21).

Przejrzysto$¢: wymog przejrzystosci zostat spelniony, jak wykazano w motywie
65.

WNIOSEK

Komisja postanowita nie wnosi¢ zadnych zastrzezen w odniesieniu do przedmiotowego
srodka pomocy, poniewaz uznata go za zgodny z rynkiem wewngtrznym na mocy
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.
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Jezeli jakiekolwiek cze$ci niniejszego pisma s3 objete obowigzkiem zachowania
tajemnicy stuzbowej, zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie tajemnicy stuzbowej
w decyzjach dotyczacych pomocy panstwa'?, i nie powinny byé publikowane, nalezy
poinformowa¢ o tym Komisj¢ w ciggu pigtnastu dni roboczych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jezeli Komisja nie otrzyma od witadz polskich uzasadnionego
wniosku w wyznaczonym terminie, uzna to za wyrazenie zgody na publikacje peinej
tresci niniejszego pisma. Jesli wtadze polskie pragna, aby niektore informacje zostaty
objete obowigzkiem tajemnicy stuzbowej, prosz¢ wskaza¢ odpowiednie czgsci pisma,
oraz przedstawi¢ uzasadnienie w odniesieniu do kazdego z fragmentoéw, dla ktorego
wnioskuje si¢ o hieujawnianie.

Whiosek nalezy przesta¢ elektronicznie na nastgpujacy adres:

European Commission
Directorate-General Competition
State Aid Greffe

B-1049 Brussels
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Z powazaniem
W imieniu Komisji

Margrethe VESTAGER
Wiceprzewodniczaca wykonawcza

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Jordi AYET PUIGARNAU

Dyrektor Kancelarii

KOMISJA EUROPEJSKA

12K omunikat Komisji C(2003) 4582 z dnia 1 grudnia 2003 r. w sprawie tajemnicy stuzbowej w decyzjach
dotyczacych pomocy panstwa, Dz.U. C 297 2 9.12.2003, s. 6.
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