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V souladu s ¢lanky 30 a 31 nafizeni Rady
(EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015,
kterym se stanovi provadéci pravidla k
¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, tykajicimi se informaci, jez jsou
pfedmétem profesniho tajemstvi, byly ve
zvefejnéném  znéni tohoto  rozhodnuti
nékteré informace vynechany. Vynechany
text je oznacen symbolem [...].

VEREJNE PRISTUPNE ZNENI

Tento dokument je poskytnut pouze pro
informacni ucely.

Statni podpora SA.55742 (2019/N) — Ceska republika
Podpora na vyménu kmitoc¢tové zavislych vysilacich zarizeni
V souvislosti s presunem z pasma 700 MHz

Vazeny pane ministfe,

(1)

1. PosTUP

Dne 2. prosince 2016 organy Ceské republiky predbézné oznamily soubor
nékolika opatieni, véetné opatieni, které je pfedmétem tohoto rozhodnuti. Dne
18. listopadu 2019 se cCeské organy rozhodly oznamit pouze jedno opatieni
Z ptivodniho souboru né€kolika opatieni, konkrétné opatieni, které je pfedmétem
tohoto rozhodnuti. Dne 22. listopadu 2019 pozadala Komise o vysvétleni, na n¢jz
Ceské organy odpovédély e-mailem ze dne 27. listopadu 2019.

Vazeny pan
Tomas PETRICEK
Ministr zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky

Loretanské namésti 5
118 00 Praha 1
Ceska Republika
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2. POPIS OPATRENI

a. UCEL OPATRENI

Oznamené opatieni (dale jen ,,opatfeni®) mé podpofit vyménu zafizeni v sitich
pro Sifeni zemského televizniho vysilani, kterd jsou zévisla na konkrétnim
kmitoctu.

b. SOUVISLOSTI OPATRENI

Opatieni se provadi v souvislosti s presunem sluzeb zemského televizniho
vysilani z pasma 700 MHz (694-790 MHz) do pasma do 700 MHz (470-
694 MHz).

i. EVROPSKA POLITIKAV OBLASTI SPEKTRA

Rédiové spektrum je nedostatkovym vefejnym zdrojem, ktery je nepostradatelny
pro nékterd odvétvi a sluzby, vcetné rozhlasového a televizniho vysilani a
bezdratovych Sirokopasmovych sluzeb. Radiové spektrum je rozd€leno na
kmito¢tovd pasma, jejichz obvyklé ndzvy urcila Mezinirodni telekomunikacni
unie (ITU). Kazdé pasmo vykazuje technické vlastnosti, které vyhovuji pouze
uréitym druhim sluzeb. Kmitoctovd pdsma jsou proto piidélena pouze
omezenému poctu sluzeb. Kmito¢tova pasma tedy mohou byt pridélena omezené
jak z hlediska poctu uzivateld, tak z hlediska ¢asového obdobi.

Kazdd zemé pfidéluje individudlni opravnéni k vyuzivani raddiovych kmitocti.
Spektrum je vSak je nehmotnym statkem, ktery neni omezen hranicemi, a proto
musi byt pridélovani spektra i pfidély konkrétnim sluzbam koordinovany na
mezinarodni Urovni. Cilem je pfedejit pfeshranicnimu ruSeni. Mezinarodni
dohoda z Zenevy z roku 2006 (dale jen ,,dohoda GE06%) upravuje vyuZivéani
pasma 470-790 MHz pro sluzby zemského digitalniho televizniho vysilani.
Dohoda GEO06 stanovi plan skupinovych pfidéleni a pfidéld kmitoctd ve 118
zemich, té¢Z v Evropé. Dohoda GEO06 také upravuje postupy koordinace mezi
zemémi, které maji v umyslu kmitoctovy plan dle dohody GE06 zménit. Jednani
o pfeshrani¢ni koordinaci jsou nezbytna, aby se zajistilo, Ze zména kmitoctového
planu nebude branit u€innému vyuzivani spektra. Prostfednictvim téchto jednani
se sousedici zem¢ mohou dohodnout na revidovaném planu rozd¢leni kanali.

Sluzby zemského televizniho vysilani zpoc¢atku mohly vyuzivat celé kmitoctové
pasmo 470 az 862 MHz. Toto kmitoCtové pasmo vSak vykazuje technické
vlastnosti, které jsou velmi cenné 1 pro bezdratové Sirokopasmoveé sluzby.
V disledku toho byly sluzby zemského televizniho vysilani postupné stlacovany
do uz8iho pasma spektra.

Pfechod na uCinngj8i technologie televizniho vysilani, konkrétn€ piechod
z analogovych na digitalni technologie!, vedl k uvolnéni spektra v pasmu 790—
862 MHz (dale jen ,,pasmo 800 MHz*). Pted prechodem bylo celé pasmo
800 MHz pridéleno pouze sluzbam zemského televizniho vysilani. Jelikoz sluzby

Vyhody pfechodu na digitalni vysilani jsou zdlraznény ve sdéleni o pfechodu z analogového na
digitalni vysilani (digitalni pfechod a ukonceni analogového vysilani) ze dne 17. zaii 2003,
KOM(2003) 541 v kone¢ném znéni. Doporuc¢eni Komise ze dne 28. fijna 2009 k usnadnéni uvolnéni
digitalni dividendy v Evropské unii vyzvalo k vypnuti analogového vysilani do 1. ledna 2012
(Ut. vést. L 308, 24.11.2009, s. 24).
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digitalniho televizniho vysilani potfebuji méné spektra nez sluzby analogového
televizniho vysilani, uvolnilo se pfechodem na nové technologie spektrum, které
lze vyuzit i pro jiné sluzby.

V roce 2010 Komise vyhlasila rozhodnuti o harmonizovanych technickych
podminkach vyuzivani pasma 800 MHz pro bezdratové §irokopasmové sluzby?.
V roce 2012 Evropsky parlament a Rada rozhodly, ze pasmo 800 MHz bude od
ledna 2013 piidéleno pouze pro vyuzivani pro bezdratové Sirokopasmové sluzby?®.
V disledku toho se sluzby zemského televizniho vysilani piesunuly do nizsiho
pasma, konkrétné¢ do pasma 470—790 MHz. V roce 2012 bylo rovnéz na Svétové
radiokomunika¢ni konferenci rozhodnuto, Ze vyuzivani pasma 694-790 MHz by
mélo byt od roku 2015 sdileno sluzbami rozhlasového a televizniho vysilani
a bezdratovymi Sirokopasmovymi sluzbami. Od té doby se pasmo 470—790 MHz
intenzivn¢ vyuziva jak pro sluzby zemského televizniho vysilani, tak pro
bezdratové  Sirokopasmové sluzby®. V roce 2015 dokonéila Svétova
radiokomunikaéni konference mezinarodni jednani o technickych a regula¢nich
parametrech pro vyuZzivani pasma 700 MHz pro bezdratovy Sirokopasmovy
piistup.

Komise ve své strategii pro jednotny digitalni trh vyzdvihla vyznam internetu
a digitalnich technologii a podtrhla piilezitosti, které internet a digitalni
technologie piinaseji Evropské unii, pokud jde o inovace, riist a zaméstnanost®.
RovnéZz wuznala, 7e kliCovym prvkem pro zavadéni bezdratovych
Sirokopasmovych sluzeb je radiové spektrum. Nedavno pak Komise zdlraznila,
ze pro rozvoj bezdratovych Sirokopasmovych sluzeb, jako je 5G, je nezbytna
dostupnost odpovidajici §ife spektra®. Akéni plan 5G zmifuje pasmo 694—
790 MHz jako prvni kmito¢tové pasmo, které je pro uspéch 5G klicové.

(10) Evropsky parlament a Rada v této souvislosti a v navaznosti na navrh z roku

2016" v kvétnu 2017 rozhodly, Zze pasmo 700 MHz bude od &ervna 2020
pfidéleno vyhradné bezdratovym Sirokopasmovym sluzbam® Rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady z roku 2017 (déle jen ,,rozhodnuti EP a Rady*)
uznava, ze spektrum v kmitotovém pasmu 700 MHz ma pro bezdratove
Sirokopasmové sluzby vysokou hodnotu, nebot’ skyta jak dodatecnou kapacitu,
tak univerzalni pokryti. Je proto velmi cenné pro oblasti, které je obtizné pokryt,
jako jsou venkovskeé, hornaté a ostrovni oblasti, a pro vyuziti uvniti budov.

(11) V dutsledku toho musi sluzby zemského televizniho vysilani uvolnit kmitocty,

které v pAsmu 700 MHz v soucasnosti vyuzivaji, a pfesunout se do niz§iho pasma,

Rozhodnuti Komise ze dne 6. kvétna 2010 o harmonizovanych technickych podminkach vyuzivani
kmitoétového pasma 790-862 MHz pro zemské systémy Kk poskytovani sluzeb elektronickych
komunikaci v Evropské unii (Uf. vést. L 117, 11.5.2010, s. 95).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU ze dne 14. biezna 2012 o vytvofeni
viceletého programu politiky radiového spektra (U, vést. L 81, 21.3.2012, s. 7).

Toto pasmo se rovnéz vyuziva pro zafizeni pro zajiSténi zpravodajskych programi a pofadéani
hromadnych spolecenskych akci (PMSE), ale v mensi mife.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti: Strategie pro jednotny digitalni trh v Evropé, 6. 5. 2015, COM(2015) 192 final.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti: Akéni plan 5G pro Evropu, 14. 9. 2016, SWD(2016) 306 final.

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vyuzivani kmitoctového pasma 470-790 MHz
v Unii, 2. 2. 2016, COM(2016) 43 final.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/899 ze dne 17.kvétna 2017 o vyuzivani

kmito&tového pasma 470790 MHz v Unii (Ut. vést. L 138, 25.5.2017, s. 131).
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tj. do pasma do 700 MHz (pasmo 470-694 MHz). Rozhodnuti EP a Rady vSak
rovnéz zajistuje, ze sluzby zemského televizniho vysilani budou mit k dispozici
dostatek radiového spektra alespoit do roku 2030°. Rozhodnuti EP a Rady dale
stanovi, ze rozsah a mechanismus pfipadné kompenzace za provedeni pfemény ve
vyuzivani spektra, zejména pro koncové uzivatele, by mély byt analyzovany
v souladu s piislusSnymi vnitrostatnimi piedpisy a meély by byt v souladu
s ¢lankem 107 Smlouvy o fungovani EU.

ii. POLITIKA RADIOVEHO SPEKTRA V CESKE REPUBLICE

(12)  Ceska republika schvalila spusténi digitalniho televizniho vysilani v roce 2004 a

piechod z analogového vysilani na digitalni prob¢hl v letech 2008 az 2012.
V roce 2010 zvefejnila Ceska republika priib&Znou zpravu'! o stavu digitalizace
televizniho a rozhlasového vysilani. Pribézna zprava se jiz zabyvala otazkou
uvolnéni pasma 700 MHz z vyuziti pro zemské digitalni televizni vysilani.

(13) 'V letech 2013 az 2015 probihala v Ceské republice Siroka vefejna diskuse o

uvolnéni pasma 700 MHz. Dne 20. &ervence 2016 piijala Ceska republika
Strategii rozvoje zemského digitalnino televizniho vysilani?. Strategie uvadi
stanoviska Ceské republiky k rozvoji zemského televizniho vysilani a zmifuje
moznost kompenzace nékladi spojenych s uvolnénim pasma 700 MHz.

(14) Dne 19. &ervence 2017 piijala Ceska republika zékon, kterym se mimo jiné

stanovi podminky, za nichz budou uhrazeny ndklady plynouci ze zmény
kmitoéti!®. Uvedeny zakon upravuje soukromé i vefejné celoplo$né sit& pro $ifeni
zemského digitalniho televizniho vysilani.

(15) Dne 29. srpna 2018 piijala Ceska republika Technicky plan piechodu zemského

digitalniho televizniho vysilani ze standardu DVB-T na standard DVB-T2,
Technicky plan stanovi podminky pro uvolnéni pasma 700 MHz z vyuziti pro
sluzby zemského televizniho vysilani.

(16) Ceska republika soucasné vedla se sousednimi zemémi koordina¢ni jednani o

rozdéleni kmitoctovych kanali. Dne 13. zafi 2017 byly podepsany revidované
dohody s Némeckem a Polskem, dne 30. listopadu 2017 se Slovenskem, dne 12.
prosince 2017 s Mad’arskem a dne 28. prosince 2017 s Rakouskem.

iii. POPIS TRHU

10

11

12

13

14

Clanek 4 rozhodnuti EP a Rady stanovi, ze ,,[¢]lenské staty (...) zajisti nejméné do roku 2030
dostupnost kmitoctového pasma 470—694 MHz (...) pro zemské poskytovani sluzeb rozhlasového a
televizniho vysilani (...)*.

Clanek 6 rozhodnuti EP a Rady stanovi, Ze ,,[¢]lenské staty mohou ve vhodnych piipadech a v souladu
s pravem Unie zajistit, aby byla v souvislosti s pfeménou ¢i reorganizaci kmitoctového usporadant (...)
poskytnuta odpovidajici kompenzace piimych nakladl, zejména koncovych uzivateli (...)".

K dispozici na adrese: https://www.ctu.cz/cs/download/digitalni_vysilani/prubezna_zprava_ tpp 06-

2010.pdf

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. Gervence 2016 &. 648.

Zékon ze dne 19. &ervence 2017, kterym se méni zdkon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nekterych souvisejicich zakonti (zakon o elektronickych komunikacich), ve
znéni pozdé&jsich predpistl, a zakon ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich predpisti.
Narizeni vlady ze dne 29. srpna 2018 o Technickém planu piechodu zemského digitalniho televizniho
vysilani ze standardu DVB-T na standard DVB-T2 (nafizeni vlady o Technickém planu pfechodu na

standard DVB-T2).
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(17)

(18)

(19)

(20)

Cesky trh rozhlasového a televizniho vysildni v soucasnosti obsluhuji Gtyfi
technologie: zemska, kabelova, druZicova a internetova (IPTV). 60 % obyvatel
sleduje televizni obsah prostiednictvim zemské platformy. Presnéji feceno, 46 %
domacnosti spoléha pouze na zemské televizni vysilani a nevyuziva zadnou jinou
platformu. Druzicové televizni vysilani vyuziva necelych 26 % domacnosti.
Kabelovou televizi vyuziva 20 % domacnosti. IPTV vyuzivaji 4 % domacnosti'®.

Pokud jde o zemské televizni vysilani, opravnéni k vyuzivani kmitocti, které jsou
nezbytné pro spravu Ctyf celoploSnych zemskych televiznich multiplext, drzi
Styfi subjekty?®.

C. PODROBNY POPIS OPATRENI

Opatteni sestava z podpory na ptizpisobeni nékterych prvkil zatizeni pro Siteni
zemského televizniho vysilani novym kmitoctovym kanaltim.

Opatteni vylucuje jakékoli dal§i kompenzace (vCetné podpory pro prechodové
vysilaci sité¢ a modernizace jakékoli technologie).

Cil opatieni

(21)

(22)

Cilem opatfeni je umoznit rychlé a vcasné uvolnéni pasma 700 MHz. Cilem
opatfeni je kompenzovat ndklady na pfizplisobeni zafizeni pro Sifeni zemského
televizniho vysilani novym kmito¢tovym kanalim rozd€lenym v souvislosti
S uvolnénim pasma 700 MHz. Bez vymény zafizeni by nebylo mozné nadale Sifit
zemské televizni vysilani na novych kmitoc¢tovych kandlech. Opatifeni motivuje
provozovatele k tomu, aby zafizeni souvisejici s kmitoctem vyménili co nejdiive,
aby byl zaruCen hladky piesun sluzeb zemského televizniho vysilani bez
preruseni provozu. Opatieni umozituje Ceské republice dodrZet Ihiity stanovené

rozhodnutim EP a Rady, pokud jde o postupnou vyménu zatizeni.

Pouzivané kmitodtové kanaly v pasmu 700 MHz piedstavuji v Ceské republice
vice nez 30 % vSech kmitoctovych kanalii pouZivanych pro zemské digitalni
televizni vysilani'’. Z toho vyplyvaji dva disledky:

a) sluzbam zemského digitalniho televizniho vysilani vyuZivajicim
kmitoc€tové kanaly v pdsmu 700 MHz budou pfidé€leny kmitoctové kanaly
v pasmu do 700 MHz a

b) stavajici rozdéleni kmitoctovych kanali v pasmu do 700 MHz bude
revidovano.

Pravni zaklad

(23)

Opatieni vychazi mimo jiné z téchto texth:

a) usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. Eervence 2016 ¢&. 648;

15 Udaje ze studie spole¢nosti Arthur D. Little z roku 2017 ptedlozené &eskymi organy, s. 10.

16

Témito ¢tyfmi subjekty jsou Ceskd televize, Ceské Radiokomunikace, Czech Digital Group (ve 100%

vlastnictvi spole¢nosti Ceské Radiokomunikace) a Digital Broadcasting. Platnost stavajicich licenci
konc¢i mezi lety 2021 a 2024.

17 Economic and Social Impact of Repurposing the 700 MHz band for Wireless Broadband Services in
the European Union, zavéreéna zprava, studie vypracovana pro Evropskou komisi spole¢nostmi LS
Telecom AF a Valdani Vicari & Associari, 2016.
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b) zakon ze dne 19. Cervence 2017, kterym se méni zakon ¢. 127/2005 Sb., o
elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist, a
zakon ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdé&jsich predpist (tzv.
»diginovela®);

C) zédkon ¢.127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (zdkon o elektronickych komunikacich);

d) Technicky plan pfechodu na standard DVB-T2, vypracovany Ceskym
telekomunika¢nim Ufadem spolecné s Ministerstvem priamyslu a obchodu,
schvaleny vladou Ceské republiky dne 29. srpna 2018 a vydany jako
nafizeni vlady ¢. 199/2018 Sb.

Puvod prostiedku

(24)

(25)

Opatteni se bude financovat z tzv. radiokomunika¢niho u¢tu. Radiokomunikacéni
ucet je financovan z poplatki placenych opravnénymi uzivateli radiovych
kmito¢td. O tom, jaka Cast poplatkii se prevadi na radiokomunikacni ucet,
rozhoduje vladda natfizenim. Prostfedky na radiokomunikac¢nim ctu jsou vedeny u
banky. Uroky na uétu jsou piijmem stitniho rozpodtu a naklady spojené
s vedenim uctu jsou vydajem statniho rozpoctu.

O vyuziti dostupnych prostiedktl rozhoduji organy Ceské republiky podle zakona.
Radiokomunikaéni uéet spravuje Cesky telekomunikaéni tfad (CTU). CTU je
vnitrostaitnim regulaénim organem pro elektronické komunikace a poStovni
sluzby. CTU kazdoroéné uvefejiiuje vykaz o stavu Gétu.

Rozhodovaci postup

(26)

(27)

Postup predkladani Zadosti, posuzovani a uhrady kompenzaci naklada
Z radiokomunika¢niho Gc¢tu upravuje § 27 zakona ¢. 127/2005 Sb. o
elektronickych komunikacich.

Zadosti prezkouma Cesky telekomunikaéni ufad (CTU). CTU posoudi efektivitu
a Ucelnost nakladi, jakmile jsou vynaloZeny a fadn€ doloZeny. CTU provede
technickou prohlidku zatizeni.

Prijemci

(28)

Kompenzace bude poskytnuta pouze subjektim, které jsou drziteli opravnéni
k vyuzivani kmitoétovych kanald nezbytnych ke spravé celoplosného zemského
televizniho multiplexu (viz 18. bod odivodnéni). Vnitrostatni pravni predpisy
stanovi, Ze drZitelim opravnéni k vyuzivani radiovych kmitocth mohou byt
uhrazeny naklady vynalozené mimo jiné kvili harmonizaci se zévazky
vyplyvajicimi z ¢&lenstvi v Evropské unii‘®. V posuzovaném piipadé naklady
vyplyvaji z provadéni cile Evropské unie uvolnit pasmo 700 MHz pro bezdratové
Sirokopasmové sluzby (viz 11. bod odiivodnéni).

Zpusobilé naklady

18§19 a27 zakona &. 127/2005 Sb. o elektronickych komunikacich.
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(29)

(30)

Cilem opatfeni je kompenzovat naklady na technické komponenty a souvisejici
praci, a to na:

a) slucovace;

b) filtry;

c) anténni systémy;

d) prace souvisejici s Upravami, instalaci, nastavenim a méfenim.

Z uvedenych nékladli nevyplyva Zadnd modernizace technologie a jejich cilem
neni kompenzovat naklady na soubé&zné vysilani. Kromé toho opatieni nezahrnuje
rezijni ndklady a naklady kapitalu (WACC).

Forma, rozpocet a intenzita podpory

(31)
(32)

(33)

(34)

(35)

Podpora bude poskytovana formou piimych dotaci.

Ceské organy poskytly podrobny rozpis zafizeni, ktera je tfeba nahradit,
pramérnych jednotkovych naklada a celkovych nakladi. Celkové néklady zavisi:

a) na vykonu vysilae. Pro vysilace velkého vykonu je zatizeni drazsi;

b) u kazdé kategorie zafizeni na poCtu vysilaci vybavenych zafizenim, které
je tieba vymeénit.

Primérné jednotkové naklady byly stanoveny na zaklad¢ faktur od dodavateld
zbozi a poskytovateli sluzeb. Konecna ¢astka kompenzace bude zkontrolovana
oproti fakturam ex post, které zadatelé o podporu piedlozi organu poskytujicimu
podporu.

Ceské organy odhaduji celkovy rozpoéet opatieni na &astku 78,4 milionu CZK
(ptiblizné 3,1 milionu EUR). Po zapocteni /.../ * ¢ini celkovy rozpocet na vyménu
kmitoctoveé zavislych zatfizeni [50-100]* milionu CZK (pfiblizné [0-10]* milionu
EUR).

Opatieni tedy podpoii 86 % celkovych nakladi na vyménu kmitoctové zavislych
zatizeni.

Kumulace, sledovani a nadmérna nahrada

(36)
(37)

Zpusobilé naklady nemohou byt hrazeny z Zddného jiného reZimu podpory.

Cesky telekomunikaéni ifad bude kontrolovat, zda naklady, jejichz kompenzace
je pozadovana, byly vynalozeny uceln¢ a efektivné.

Doba trvani



(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

Lze zadat kompenzaci ndkladl vzniklych ode dne 20. Cervna 2016 (datum
usneseni vlady) do Cervna 2020, za ptedpokladu, ze je dodrZzen vnitrostatni
¢asovy plan vypnuti. O uhradu lze zadat do 31. prosince 2020,

POVINNOST ZDRZET SE JEDNANI{

Ceské organy potvrdily, Ze Z4dna podpora nebyla udélena ani predana pied
schvalenim ze strany Komise?.

POSOUZENi OPATRENI

a. EXISTENCE PODPORY VE SMYSLU CL. 107 oDST. 1 SMLOUVY O
FUNGOVANI EU

Komise zkoumala, zda 1ze opatieni povazovat za statni podporu ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy, v némz se stanovi, ze ,,podpory poskytované v jakékoli formé
stitem nebo ze statnich prostfedkii, které naruSuji nebo mohou narusit
hospodafrskou soutéz tim, ze zvyhodfuji ur¢ité podniky nebo uréitd odvétvi
vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi c¢lenskymi staty, neslucitelné
S vnitinim trhem.*

Ma-li se tedy jednat o statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU, je nutné, aby byly splnény vSechny podminky uvedeného
ustanoveni?, a sice:

a) musi se jednat o statni zdsah nebo zasah ze statnich prosttedkd, ktery Ize
pricist statu, v souvislosti s hospodaiskou ¢innosti;

b) zasah musi selektivné zvyhodnovat svého ptijemce;
C) zasah musi byt zptisobily ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty;
d) zasah musi naruSovat hospodatskou soutéz nebo hrozit jejim narusenim.

i. STATNI PROSTREDKY A PRICITATELNOST STATU

Sluzby rozhlasového a televizniho vysilani piedstavuji hospodafskou ¢innost?2, V
Ceské republice budou nékteré naklady vyplyvajici z této Einnosti uhrazeny z
radiokomunikacniho uctu. Radiokomunikaéni tucet je financovan ¢asti poplatki za
opravnéni k vyuzivani raddiovych kmitoctd. AvSak skuteCnost, Ze financni
prostfedky pochazeji od drzitell opravnéni, nevyjima tento rezim z pusobnosti
¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EUZ. Pouziti prostfedki lze tedy v
posuzovaném pripad¢ pticist statu, a to z téchto divodu:

19

Tato konecné lhita je v souladu s tim, ze Zadatelé o podporu mohou ptredkladat své zadosti do 6

mesict od vzniku nakladl; pokud jim naklady vzniknou ke dni 30. ¢ervna 2020, mohou uplatnit sviij
narok do 31. prosince 2020.

20

To je rovnéZ uvedeno v bodé Il odst. 1 pism. ¢) usneseni vlady ze dne 20. ¢ervence 2016.

2L Rozsudek ze dne 21. prosince 2016, Komise v. Hansestadt Liibeck, C-524/14 P, EU:C:2016:971, bod

40.

22 Rozsudek ze dne 1. ¢ervence 2010, M6 a TF1 v. Komise, T-568/08 a T-573/08, ECLI:EU:T:2010:272,
bod 123.

2 Rozsudek ze dne 22. bfezna 1977, Steinike & Weinlig v. Spolkova republika Némecko, C-78/76,
ECLI:EU:C:1977:52, bod 22.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

a) poplatky, které hradi drzitelé opravnéni, G€tuji vnitrostatni organy;

b) o vysi prostiedku, které se musi pfevadét na ucet, rozhoduji vnitrostatni
organy;
C) radiokomunikaéni uéet otevira a spravuje Cesky telekomunikacni tfad

(CTU). CTU kazdoro&né uveiejiiuje vykaz o stavu uétu;
d) naklady a pfijmy plynouci z vedeni G¢tu jsou navazany na statni rozpocet.

Lze tedy ulinit zavér, Zze podpora predstavuje statni zdsah ve smyslu ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

ii. HOSPODARSKA VYHODA

Aby bylo opatieni povazovano za statni podporu podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU, musi pfijemci poskytnout vyhodu, kterou by za béznych trznich
podminek bez zésahu statu neziskal?*. Vyhoda miize mit formu pozitivni finanéni
podpory, ale také jakéhokoli opatteni, které snizuje ndklady, jez obvykle zatézuji
rozpoéet podniku?®. Souéasti poplatkil, které obvykle zatéZuji rozpocet podniku,
jsou naklady, které pro podniky vyplyvaji z regulaénich opatieniZ®.

Komise se domniva, ze opatieni poskytuje ulevu od typickych béznych nékladi
souvisejicich s regulaci, a to z diivodi uvedenych nize.

Podpora se poskytuje provozovatelim zemské platformy televizniho vysilani,
kteti jsou drziteli licence, jez jim umoznuje vyuzivat pasmo 470-790 MHz.
Ptvodné méli pravo vyuzivat celé pasmo az do obdobi 2021-2024 (viz 18. bod
odtvodnéni). Povinnost uvolnit pasmo 700 MHz proto pfichazi pted uplynutim
doby platnosti licenci.

Nicméné moznost vzniku povinnosti uvolnit kmitocty nebo strpét zménu licence
Z divodu mezinarodni koordinace pfed uplynutim doby platnosti ptisluSného
opravnéni neni nic, co by drZitelé prav neznali. Konkrétné provozovatelé zemské
platformy televizniho vysilani museli do konce roku 2012 piejit z analogové
technologie na digitalni a ¢esky regula¢ni organ jiz v roce 2010 zminil budouci
otazku uvolnéni pasma 700 MHz (viz 12. bod odivodnéni). V roce 2012 navic
zapocala diskuse na mezindrodni Urovni o novém vyuziti pdsma 700 MHz pro
mobilni sluzby a v Ceské republice byla tato diskuse zahdjena v roce 2013 (viz
13. bod odiivodnéni). Povinnost uvolnit pasmo 700 MHz pro mobilni sluzby je
nyni zakotvena v rozhodnuti EP a Rady z roku 2017.

Podle ¢lanku 288 Smlouvy o fungovani EU jsou rozhodnuti Evropské unie
zavazna v celém rozsahu pro ty, jimz jsou urcena, v tomto piipad¢ pro ¢lenské
staty. Clenské staty jsou proto povinny piijmout nezbytné kroky k uvolnéni
pasma 700 MHz z vyuzivani pro sluzby zemského rozhlasového a televizniho
vysilani do ¢ervna 2020. V duasledku toho, pokud by opatieni neexistovalo, by

24 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. ¢ervence 1996, SFEI a dalgi, C-39/94, ECLI:EU:C:1996:285,
bod 60; rozsudek Soudniho dvora ze dne 29. dubna 1999, Spanélsko v. Komise, C-342/96,
ECLI:EU:C:1999:210, bod 41.

%5 Rozsudek ze dne 26. dubna 2018, Cellnex Telecom SA a Telecom Castilla-La Mancha SA v. Komise,
C-91/17 a C-92/17 P, ECLI:EU:C:2018:284, bod 111.

% Rozsudek ze dne 30. ¢ervna 2016, Belgie v. Komise, C-270/15 P, ECLI:EU:C:2016:489, bod 35.
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(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

ptijemci podpory byli v ur¢itém okamziku povinni uvolnit pasmo 700 MHz a nést
naklady sami.

V této souvislosti md Komise za to, Ze provozovatel¢ jsou si védomi toho, ze
mohou byt nuceni uvolnit kmitocty pfed skoncenim platnosti svych opravnéni.
Opatteni ulevuje témto podnikiim od nékladii souvisejicich s regulaci, které by
mély byt nedilnou soucésti jejich nakladii na podnikani, zatimco jini
provozovatelé musi nést typické ndklady souvisejici s regulaci sami.

Komise dospéla k zavéru, Ze opatieni zvyhodiuje ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy o fungovéni EU provozovatele zemské platformy televizniho vysilani,
ktefi jsou drziteli licence.

iii. SELEKTIVITAVYHODY

V souladu s ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU musi byt dané opatieni
specifické nebo selektivni v tom, Ze zvyhodiiuje pouze urcité podniky nebo urcita
odvétvi vyroby, aby pfedstavovalo statni podporu.

Podpora bude poskytnuta subjekttim, které jsou drziteli licence, jez jim umoziuje
spravovat celoploSnou sit’” pro Sifeni zemského televizniho vysilani. Pi{jemci
opatfeni jsou podniky v odvétvi sluzeb $ifeni rozhlasového a televizniho vysilani,
které oproti konkurencnim provozovatellim, jako jsou provozovatelé¢ pouzivajici
druzicovou ¢i kabelovou technologii nebo technologii IPTV, provozuji svou
¢innost prostiednictvim zemské digitalni technologie.

Rozhodnuti EP a Rady stanovi spole¢ny harmonogram, podle néjz ma byt do
cervna 2020 zménén ucel vyuzivani pasma 700 MHz pro mobilni sluzby, a zada
Clenské staty, aby zajistily dostupnost kmitoctového pasma 470-694 MHz pro
zemské poskytovani sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani.

Ve véci Belgie v. Komise?’ porovnal Soudni dvir naklady hospodaiskych
subjektll v odvétvi skotu na testy k depistazi BSE s ndklady, které jsou podniky
Vv jinych odvétvich rovnéZ povinny vynaloZit, aby mohly uvadét své produkty na
trh. Soudni dvir uvedl: ,,/...] jasné vyplyva, Ze situace hospodarskych subjektii v
odvétvi skotu byla implicitné, ale nutné srovnatelna se situaci vSech podnikii, na
které se stejné jako na tyto subjekty, vztahovaly kontroly, které se musely povinné
provadet pred uvedenim jejich vyrobkii na trh*. Dale potvrdil, ze ,,/hospodarské
subjekty] vyuzivaly bezplatnych kontrol, které se musely povinné provadet pred
uvedenim jejich vyrobkii na trh nebo pred obchodovanim s nimi, pricemz podniky
v jinych odvétvich tuto moznost nemely. Soudni dvir potvrdil, Ze 1 kdyZ testy
k depistazi BSE jsou uréeny specificky pro odvétvi skotu a 1isi se od testd, které
musi nést jind odvétvi, uleva od téchto ndkladl se tykd nakladd souvisejicich
s regulaci, které jsou typické pro jakéhokoli vyrobce zboZi, jez podl€ha testim.

Opatieni umoziuje provozovatelim siti pro Sifeni zemského televizniho vysilani
plnit povinnosti, které jim uklada zékon, totiz pfesunout se z pasma 700 MHz.
Jelikoz rozhodnuti EP a Rady vstoupilo v platnost, provozovatelé siti pro Sifeni
zemského televizniho vysilani by 1 bez opatfeni byli povinni k né&jakému
casovému okamziku splnit povinnost pfesunu z pasma 700 MHz a nést tak
veskeré souvisejici ndklady. Rezim navic zajiStuje, aby provozovatelé siti pro

27 Rozsudek ze dne 30. ¢ervna 2016, Belgie v. Komise, C-270/15 P, ECLI:EU:C:2016:489, bod 50.
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(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

Sifeni zemského televizniho vysilani mohli provozovat svou €innost v oblasti
Siteni zemského televizniho vysilani bez pteruseni.

Ackoli se zda, ze hospodaiskymi subjekty, které jsou piimo dotéeny povinnosti
uvolnit pasmo 700 MHz z vyuzivani pro sluzby zemského rozhlasového a
televizniho vysilani, jsou provozovatelé zemské platformy televizniho vysilani,
srovnatelnym regulaénim omezenim podléhaji rovnéz hospodaiské subjekty, které
nabizi sluzby rozhlasového a televizniho vysilani prostiednictvim jinych
technologii. Naptiklad 1 provozovatelé druzicového vysilani podléhaji pravnim
pfedpisim o radiovém spektru a povinnosti ziskat ptidél kmitoc¢tu, jakoz i
moznym zmeénam piidélu. Vzhledem k témto divodim dosla Komise k zavéru, ze
opatfeni je selektivni.

iv. NARUSENI HOSPODARSKE SOUTEZE A OVLIVNENI OBCHODU
UVNITR UNIE

Statni opatfeni spadaji do oblasti ptisobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy, pokud
naruSuji nebo mohou narusit hospodatskou soutéz a ovliviiuji obchod mezi
¢lenskymi staty. Podle judikatury soudi Unie souvisi pojem ,,ovlivnéni obchodu
mezi Clenskymi staty* s pojmem naruseni hospodaiské soutéze a oba tyto pojmy
jsou casto neoddélitelné spjaty. Soud v tomto sméru zejména konstatoval, Ze
pokud finan¢ni podpora poskytnuta statem posiluje postaveni jednoho podniku ve
srovnani s ostatnimi konkuren¢nimi podniky v obchodu uvniti Spole€enstvi, je
tfeba mit za to, Ze tento obchod tato statni podpora ovliviiuje?.

Jak je vysvétleno vySe, opatieni zvyhodiiuje provozovatele zemské platformy
televizniho  vysildni. Pfijemci opatieni konkuruji jinym alternativnim
poskytovatelim (druzicovym, kabelovym, IPTV) a plisobi na mezinarodni trovni.
Komise ma za to, ze odvétvi sluzeb televizniho vysilani je v ramci EU otevieno
hospodatské soutézi®®.

Opatifeni proto muze vést k naruSeni hospodaiské soutéZze mezi provozovateli
platforem a mohlo by narus$it hospodafskou soutéZ na vnitinim trhu a ovlivnit
obchod uvniti Unie.

V. ZAVER OHLEDNE EXISTENCE PODPORY

Vzhledem k vySe uvedenym tivaham opatieni spliiuje kritéria stanovena v ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy a ptedstavuje statni podporu ve smyslu uvedeného ¢lanku.

b. SLUCITELNOST PODPORY

Komise uznava, Ze pro posouzeni slucitelnosti ozndmeného opatieni s vnitinim
trhem nelze pouzit stavajici ramce a pokyny pro vyklad ¢l. 107 odst. 3 Smlouvy o
fungovani EU. Komise proto zastava stanovisko, Ze posouzeni slucitelnosti se
musi zakladat pfimo na ¢1. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovéani EU.

Ustanoveni ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU stanovi, ze za
slucitelné s vnitinim trhem mohou byt povaZovany ,,podpory, které maji usnadnit

8 Rozsudek ze dne 4.dubna2001, Regione Friuli Venezia Giulia v. Komise, T-288/97,
ECLI:EU:T:2001:115, bod 41.

29

Rozhodnuti Komise ze dne 24. ledna 2007 ve véci statni podpory, kterou Italska republika poskytla

formou pfispévku na nakup digitalnich dekodért, bod 113.
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(63)

(64)

(65)

(66)

rozvoj urcitych hospodarskych cinnosti nebo hospodaiskych oblasti, pokud
neméni podminky obchodu v takové mite, jez by byla v rozporu se spoleénym
zajmem®.

Komise pii posuzovani slucitelnosti s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism.
c) Smlouvy ovéfuje vyvazenost pozitivnich a negativnich ucinkti dotcené
podpory. Pii tomto ovéfeni posuzuje Komise tyto otazky:

1) Je opatieni podpory zaméfeno na dobfe vymezeny cil spole¢ného zajmu?

2) Je podpora koncipovana tak, aby zajistila splnéni cile spole¢ného zajmu
(tj. fesi navrhovana podpora selhani trhu nebo jiny cil)? Zejména:
a) Je opatfeni podpory vhodnym nastrojem, tj. existuji jiné, vhodn¢jsi
nastroje?

b) Je podpora nezbytna, existuje motivaéni ucinek, tj. méni podpora
chovani pfijemce oproti situaci bez poskytnuti podpory?

c) Je opatfeni podpory piiméiené, tj. nebylo by mozné téZze zmény
chovani dosahnout mensi podporou?

3) Jsou naruSeni hospodatské soutéze a vliv na obchod omezené, takze
celkové ptevazuji pozitivni G€inky?

4) Spliuje opatieni podpory povinnosti tykajici se transparentnosti?

I. SLUCITELNOST OPATRENI
Podpora zamérenad na dobre vymezeny cil spolecného zajmu

Ve svém sdéleni ze dne 6. kvétna 2015 nazvaném ,,Strategie pro jednotny
digitalni trh v Evropé“® Komise uznala vyznam kmito¢tového pasma 700 MHz
pro poskytovani vysoce kvalitnich Sirokopasmovych sluzeb. Dale zdiraznila
nutnost koordinovaného uvolnéni tohoto kmitoftového pasma pii soucasném
zohlednéni konkrétnich potieb sluZeb rozhlasového a televizniho vysilani.

Jo 4

Dne 14. zati 2016 pfijala Komise sdéleni o gigabitové spoleénosti®, v némz je na
rok 2025 stanoven cil zajistit pokryti vSech méstskych oblasti a vSech hlavnich
pozemnich dopravnich tras siti 5G. Komise uznala, Ze k dosazeni tohoto cile je
nutnd rychla dostupnost noveho spektra, jako je pasmo 700 MHz pro pokryti
venkovskych oblasti siti 5G a pro jeji vyuziti uvnitt budov ve méstech.

Za ptedpoklad pro posun odvétvi k sitim 5G, coz povede k vytvoreni pfiznivého
prostfedi pro rozvoj siti a sluzeb elektronickych komunikaci a nasledné
maximalizaci ristového potencidlu digitdlni ekonomiky, se povazuje ucinna a
koordinovana sprava spektra. V této souvislosti se ma za to, ze kmito¢tové pasmo
470-790 MHz ptedstavuje piileZitost pro rozvoj téchto novych digitalnich sluzeb,

30

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a

Vyboru regionti: Strategie pro jednotny digitalni trh v Evropég, 6. 5. 2015, COM(2015) 192 final.

31

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru

a Vyboru regioni: Pfipojeni pro konkurenceschopny jednotny digitalni trh — na cesté k evropské
gigabitové spole¢nosti, 14. 9. 2016, COM(2016) 587 final.
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(67)

(68)

(69)

ale v soucasné dob€ je v Unii sdileno mezi sluzbami zemského digitalniho
televizniho vysilani a mobilnimi sluzbami.

Rozhodnuti EP a Rady stanovi koordinovany pfistup k ucinnému vyuzivani
kmitoctového pasma 470-794 MHz. Jak je uvedeno vysSe (viz 10. bod
odtvodnéni), cilem uvedeného rozhodnuti je uvolnit pdsmo 700 MHz z vyuzivani
pro zemské sluzby televizniho vysilani a sluzby PMSE, které se piesunou do
pasma do 700 MHz, aby bylo mozné vyuzivat pasmo 700 MHz pro mobilni
sluzby.

Rozhodnuti EP a Rady uvadi téz dalsi cil Unie. Ve 20. bod¢ odtivodnéni uvadi, ze
Clenské staty by mély zajistit kontinuitu sluzeb televizniho vysilani, které pasmo
700 MHz opusti. Konkrétné ¢lanek 4 uvedeného rozhodnuti stanovi, ze ,,[¢]lenské
staty (...) zajisti nejméné do roku 2030 dostupnost kmitoctového pasma 470—694
MHz (...) pro zemské poskytovani sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani.

Opatieni ma stejny cil jako rozhodnuti EP a Rady. Je tedy zaméfeno na dobie
vymezeny cil spole¢ného zajmu.

Podpora koncipovana tak, aby zajistila splnéni cile spolecného zajmu

Selhani trhu

(70)

(71)

(72)

(73)

Mit za to, Ze existuje selhani trhu, Ize pouze v piipad¢, kdy by pfi neexistenci
podpory nebyly trzni sily samy o sob& schopny dosahnout uc¢inného vysledku.
V takovém piipad¢ mize zasah statu napravit selhani trhu a umoznit dosazeni cile
spole¢ného z4jmu.

Aby bylo mozné posoudit, zda opatfeni smétuje k dosazeni cile spole¢né¢ho
zajmu, musi byt identifikovana selhani trhu, kterd dosazeni tohoto cile brani.
Pokud jde o vyuzivani spektra, k selhani trhu mulze napiiklad dojit, kdyz se
ucastnici trhu necht&ji dohodnout na spole¢ném harmonogramu pro uvolnéni
kmito¢tl (problém s koordinaci). Rovnéz k nému muze dojit, kdyZ Gc€astnici trhu
neberou v tvahu pozitivni uc¢inky uvolnéni kmito¢tového pasma pro spolecnost
jako celek, protoze k tomu nemaji spravné pobidky (pozitivni externality).

V posuzovaném piipadé€ je statni zasah nezbytny, jelikoz ptidéleni a vyuZzivani
zemskych frekvenci nepodléha trznim sildm, ale je plné regulovéno.
Provozovatelé¢ zemské platformy televizniho vysilani byli opravnéni vyuzivat
pasmo 700 MHz do obdobi 20212024 a ¢lenské staty nejsou povinny uskuteénit
pfechod pfed Cervnem 2020 (nebo za urcitych okolnosti 1 2022). Provozovatelé
zemské platformy televizniho vysilani navic sami nemaji Zadnou trzni motivaci
k tomu, aby ve prospéch jinych provozovatelti uvolnili uréitou ¢ast spektra a
pfesunuli se do jiné. Pfesun jako takovy predstavuje pro prvné jmenované
¢innost. Vzhledem k tomu nemaji provozovatelé zemské platformy televizniho
vysilani pravni ani obchodni motivaci vzdat se piislusného padsma pied cervnem
2020.

V dtsledku toho se Komise domniva, ze selhani trhu v posuzovaném piipadé

existuje, nebot’ ucastnici trhu by planovany projekt pfesunu sami nezahjili.
Ucastnici trhu navic ani nejsou opravnéni zajistit takové pierozdéleni z vlastniho
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podnétu. Naopak je mozné, ze se spiSe pokusi proces blokovat zahdjenim
soudnich fizeni.

Vhodny nastroj

(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

Opatieni umoznuje hladké a koordinované uvolnéni pasma 700 MHz. Zajisti
souhlas drzitelli opravnéni s tim, ze vrati své licence vyménou za nové licence a
kompenzaci naklada piimo vyplyvajicich z uvolnéni pasma 700 MHz.

Drzitelé opravnéni maji v zasadé pravo vyuzivat své licence tak, jak bylo
dohodnuto v okamziku jejich udéleni, az do konce jejich platnosti (viz 18. bod
odliivodnéni). Opatfeni predstavuje kompromis mezi drziteli opravnéni a statem,
ktery se omezuje pouze na technické dopady, které drzitelé opravnéni utrpi. Jeho
cilem je pouze zajistit status quo, pokud jde o ¢innost provozovatelll zemské
platformy televizniho vysilani.

Rozhodnuti EP a Rady také zmifiuje moznost clenskych stati nabidnout
kompenzaci pfimych néklada spojenych s presunem a pterozdélenim (viz 11. bod
odtvodnéni).

V ramci opatfeni by byly kompenzovany pouze piimé naklady vyplyvajici
Z uvolnéni pasma 700 MHz. Opatieni je proto vhodné.

r

Motivaéni ucinek

Komise uznala, ze opateni podobna tomu, které je pfedmétem Setieni, urychluji
ptesun a konverzi zemského televizniho vysilani z pasma 700 MHz do pasma do
700 MHz*. Drzitelé opravnéni nemaji zadnou zdkonnou povinnost vzdat se
svych licenci k vyuzivani radiovych kmitoéti diive, nez bude Ceska republika
podle rozhodnuti EP a Rady povinna do ¢ervna 2020 zajistit, aby bylo pasmo
700 MHz uvolnéno k vyuZiti pro mobilni sluzby. Cilem opatieni je zajistit, aby
proces uvolnéni pasma bylo dokoncen idealn¢ pied Cervnem 2020 bez pteruseni
sluzeb a aby nebylo nutné Zadat o prodlouzeni, coz rozhodnuti EP a Rady za
ur¢itych okolnosti umozZiuje.

Provozovatelé zemske platformy televizniho vysilani nemaji Zadnou trzni
motivaci k tomu, aby uvolnili ur€itou ¢ast spektra ve prospéch provozovateli
mobilni telefonie a pfesunuli se do jiné. Piesun jako takovy neposkytuje zadné
technické zlepseni, které by je mohlo motivovat k tomu, aby piesun provedli sami
od sebe.

Pro Evropskou unii je dilezité, aby Clenské staty spolupracovaly s piislusSnymi
podniky s cilem umoznit celounijni zavedeni mobilnich sluzeb 5G od roku 2020.
K dosazeni tohoto cile musi byt ¢lenské staty schopny zahajit ptidélovani licenci
5G a musi byt schopny sdélit telekomunikacnim operatoriim, kterym prodavaji
licence, spolehlivé lhiity. Prodleni v dostupnosti kmitoctii mohou vést k zZalobam
na nadhradu Skody nebo pfinejmensim k opozdénym platbam licenénich poplatki.

32 Rozhodnuti Komise ve vécech statni podpory SA.47258 — Némecko — Migrace spektra pro platformy
DTT v diisledku uvolnéni pasma 700 MHz, 12. 12. 2018 a SA.51080 — Spanélsko — Podpora na §ifeni
audiovizualniho vysilani pro poskytovatele audiovizualnich sluzeb, 2. 8. 2019.
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(81) Zajem na spolecném bezproblémovém ptechodu existuje také proto, ze pridély
kmito¢ti je tfeba koordinovat mezi sousednimi zemémi, aby se ptredeslo
konfliktim ve vysilani programi. Zpozdéni v jedné zemi by tak mohla zablokovat
piesun v jinych Clenskych statech.

(82) Kromé toho, pokud provozovatelé zemské platformy televizniho vysilani uvolni
pasmo 700 MHz dobrovolné a za kompenzaci, umozni tim zahajit zavadéni
mobilnich siti 5G jiz pred datem, ke kterému by se pro clenské staty stalo
povinnosti takovy pfesun zajistit. Pfechod na 5G vyrazné zvysi ristovy potencial
digitalni ekonomiky a potencial pro rozvoj novych digitalnich sluzeb. Vzhledem
k rostoucimu hospodarskému a socidlnimu vyznamu digitalni ekonomiky je
navySeni kapacity bezdratovych mobilnich siti nutnosti**. Komise zdtiraznila
vyznam rychlé dostupnosti pasma 700 MHz.

(83) S ohledem na vysSe uvedené lze vyvodit zavér, Ze opatfeni zajisti nepferusené
fungovani sluzeb zemského televizniho vysilani.

(84) Skutecnost, ze jsou zpusobilé i naklady vynalozené pied schvalenim opatieni,
neni s timto zavérem v rozporu. Komise musi posoudit souvislosti, v nichz byly
zpuisobilé naklady vynalozeny, véetné sdéleni vnitrostatnich organti®*.

(85) Prvni vnitrostatni legislativni text, ktery zminuje plan kompenzovat drzitelim
licenci nédklady plynouci zuvolnéni pasma 700 MHz, ma datum
20. gervence 2016. Cesky plan je v ramcovém souladu s mezinarodnimi
doporucenimi (viz 8. bod odivodnéni), kterd byla nasledné zohlednéna ve
strategii pro evropsky digitalni trh (viz 9. bod odliivodnéni) a nakonec zakotvena
v rozhodnuti EP a Rady (viz 10. bod odivodnéni). Cesky plan oznamil zamér
statu kompenzovat naklady na pfesun, ¢imz provozovatele motivoval k zahajeni
potiebnych praci a akvizic. Text rovnéz piipomnél, Ze je nezbytné, aby Ceska
republika splnila svou povinnost zdrzet se jednani (viz 38. bod odivodnéni).
Vnitrostatni plan uvolfovani kmitoCtli stanoveny ve vnitrostdtnim technickém
planu urcuje lhity, které musi byt splnény, pocinaje rokem 2017. V souladu s
vnitrostatnim technickym pldnem (viz 23. bod odlivodnéni) jiz piijemci zacali
vyménovat kmitoctove zavisla zafizeni, aby zajistili, Ze pfesun bude dokoncen do
cervna 2020 bez preruSeni sluzeb. Vzhledem k tomu, ze je tfeba upravit
celoplo$né sité, véasny zaatek presunu od cervence 2016 zajisti hladky prabéh
uvolnéni pasma 700 MHz. V kontextu opatfeni se za naklady, které mayji
motivacni ucinek, povazuji naklady vynalozené ode dne 20. cervence 2016.

(86) Komise tedy dospéla k zavéru, ze opatieni, jez ma formu podpory na piimé
néaklady plynouci z pfesunu kmitocti, je vhodnym néstrojem pro uvolnéni pasma
700 MHz a ma motivacni t¢inek.

Proporcionalita

(87) Podpora se omezuje na kryti ¢asti pfimych nakladd, které jsou nezbytné
k prizplsobeni technického zafizeni, coz je nutné k dokonceni presunu kmitocta.
Ceska republika prokazala, Ze ¢astky podpory jsou zaloZeny na trznich cenéch,
nékteré z nich vyplyvaji z ndkladd, které jiz byly vynaloZeny, a jsou nizsi nez

% Viz 9. a10. bod odiivodnéni rozhodnuti EP a Rady.
3% Rozsudek ze dne 14. kvétna 2002, Graphischer Maschinbau v. Komise, T-126/99,

ECLI:EU:T:2002:116, bod 44.
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(88)

celkova castka vzniklych ndkladli. Skute¢né poskytnutd castka podpory bude
kontrolovana podle faktur a bude provedena inspekce. Tim je zaruceno, ze
nadmérnd ndhrada je vyloucena. Nebudou kompenzovany zadné dal$i naklady,
které se pfimo netykaji realizace presunu kmitocti.

Komise proto dospéla k zavéru, Ze opatieni je primétené sledovanému cili.

Omezené negativni dopady

(89)

(90)

(91)

(92)

(93)

Poskytnutd kompenzace bude pokryvat pouze ¢ast ptimych nakladd, které jsou
nezbytné k dosazeni cile uvolnit pasmo 700 MHz z vyuzivani pro sluzby
zemského televizniho vysilani v Ceské republice. Jiné technologie rozhlasového a
televizniho vysilani (IPTV, kabelové nebo druzicové) nejsou jako takové dotCeny
rozhodnutim Parlamentu a Rady pfesunout poskytovatele sluzeb zemského
televizniho vysilani z urc¢itého vysilaciho pasma, které nyni vyuzivaji. DotCena je
tedy pouze tato technologie, pfiCemz Clenské staty se soucasné¢ dohodly, ze by
mela byt nadale zachovana. V piipadé neexistence nadmérné nahrady nemaji
hospodaiské subjekty puasobici v nékolika c¢lenskych statech prospéch
Z financovani, které by jim umoznilo posilit svou finan¢ni situaci, pokud jde o
¢innosti v jinych ¢lenskych statech.

Opatteni nevede ke zméné technologie, nepovede tedy ke zlepSeni kvality signdlu
zemského televizniho vysilani a jeho konkurenéniho postaveni vici jinym
technologiim. Cilem opatieni neni nabidnout dodatecné financni prostfedky na
bézny provoz poskytovatelli sluzeb zemského televizniho vysilani. Opatieni jen
pokryva cast nakladl, které vznikly v disledku statnich opatfeni v oblasti
reorganizace spektra. Opatfeni zachovava status quo ante.

Poskytovatelé sluzeb zemského televizniho vysilani jsou jedinymi spole¢nostmi,
které mohou uc¢inn¢ podpofit cil uvolnit pasmo 700 MHz pro mobilni
komunikace. Jsou jedinymi subjekty, které drzi opravnéni k uZivani kmitocth
Vv ptislusném kmito€tovém rozsahu.

Navrhovany rezim navic zachazi stejné se vSemi podniky, které jsou planovanym
uvolnénim uveden¢ho pasma dotCeny. Nevytvaii mezi provozovateli rozdily,
které by nebyly odiivodnény jejich pfisluSnymi charakteristikami. Tim se ve
svych souvislostech 1i$i od pfechodu z analogového na digitalni televizni vysilani,
ktery mél dopad také na konkurencni kabelové a druzicové pienosové
technologie®. V diasledku toho neni konkurenéni rovnovaha mezi provozovateli
jednotlivych platforem ovlivnéna v mife, jeZ by nebyla opodstatnéna cili, které
sleduje rozhodnuti EP a Rady.

Neexistuje tedy zadny negativni dopad na podminky obchodu, ktery by byl
V rozporu se spolenym zajmem.

35

Z tohoto divodu Komise oznacila za diskriminacni poruseni zasady technologické neutrality

skuteCnost, ze z podpory na soubézné vysilani mélo prospéch pouze zemské digitalni televizni
vysilani, a nikoli téz kabelové nebo druzicové vysilani (rozhodnuti Komise ze dne 9. listopadu 2005 ve
véci C25/2004, DVB-T Berlin-Brandenburg, potvrzené Soudnim dvorem v rozsudku ze dne 15. zafi
2011, Némecko v. Komise, C-544/09).
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Transparentnost

(94)  Ceské organy se zavazaly zvefejnit znéni opatieni, jakoZ i informace tykajici se
ptijemcu jakékoli podpory, ktera piekro¢i ¢astku 500 000 EUR. Opatieni proto
splnuje pozadavky na transparentnost.

5. ZAVER

(95) Jelikoz je podpora sluditelna s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c)
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla se Komise nevznaset proti ni
namitky.

Pokud tento dopis obsahuje divérné informace, které by nemély byt zpfistupnény tretim
osobam, uvédomte o tom prosim Komisi do patnacti pracovnich dnii od data jeho
doruceni. Pokud Komise neobdrzi v této lhiité odiivodnénou zadost, bude predpokladat,
ze souhlasite se zpfistupnénim téchto informaci tietim osobam a se zvetejnénim uplného
znéni tohoto dopisu v zdvazném jazykovém znéni na internetové strance:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm

Zadost zaglete elektronicky na adresu Evropské komise:

European Commission,
Directorate-General Competition
State Aid Greffe

B-1049 Bruxelles/Brussel
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

S Uctou,
za Komisi,

Margrethe VESTAGER
vykonnd mistoptedsedkyné

UREDNE OVERENY OPIS

Za generalni tajemnici

Jordi AYET PUIGARNAU
Feditel spisovny

EVROPSKA KOMISE
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