EIROPAS KOMISIJA

Brisele, 28.1.2020
C(2020) 362 final

Temats: valsts atbalsts SA.53792 (2019/N) — Latvija. Ipasi aizsargdjamo nemedijamo
sugu un migréjoso sugu dzivnieku nodarito postijumu kompenséSana zemes
ipasniekiem un lietotajiem

Ekselence!

Eiropas Komisija (“Komisija”) vélas Latviju informét par to, ka, parbaudijusi Jiisu iestazu sniegto
informaciju par minéto valsts atbalsta shému, ta ir nolémusi iebildumus necelt, jo sheéma ir saderiga
ar ieks€jo tirgu atbilstosi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (“LESD”) 107. panta 3. punkta
C) apaksSpunktam.

Komisijas lémums balstas uz $adiem apsveérumiem.
1. PROCEDURA

(1)  Ar 2019. gada 13. marta véstuli, kuru Komisija registr&jusi taja pasa diena, Latvija saskana
ar LESD 108. panta 3. punktu pazinoja par iepriek$ minéto pasakumu. Komisija 2019. gada

to sniedza attiecigi ar 2019. gada 14. janija un 13. septembra véstuli.

(2 Shéma SA.53792 (2019/N) ir dala no lielakas valsts atbalsta shémas, kuras merkis ir
kompensét aizsargajamo putnu un citu dzivnieku sugu nodaritos postijumus Latvijas
lauksaimniecibas un akvakultiiras nozaré. Sis 1émums attiecas tikai uz atbalstu akvakultiiras
saimniecibam. Ar numuru SA.53793 (2019/N) registréta shéma, kas attiecas uz atbalstu
lauksaimniecibas nozarei un ko Latvija pazinojusi atseviski, tiks skatita atseviska Komisijas
lémuma.
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(3)

(4)

Q)

(6)

(7)

(8)

(9)

APRAKSTS
2.1. Nosaukums

Ipasi aizsargajamo nemedijamo sugu un migréjoSo sugu dzivnieku nodarito postijumu
kompenséSana zemes IpasSniekiem un lietotajiem

2.2. Merkis

Ar pazinoto pasakumu Latvijas iestades cenSas dalgji (Iidz 80 % apméra) kompensét
postijumus, ko dikos turétiem zivju krajumiem nodara 1pasi aizsargajamu sugu putni un citi
dzivnieki. Tadgjadi pasakuma mérkis ir veicinat ilgtsp&jigu zivjaudz€Sanu un vienlaikus
nodrosinat tadu konkrétu nemedijamo sugu un migréjoso sugu aizsardzibu, kuru parstavji
pastavigi vai dazkart uzturas saldiidens dikos.

2.3. Juridiskais pamats

Ministru kabineta noteikumu projekts par kartibu, kada zemes 1pasniekiem vai lietotajiem
nosakami to zaud€jumu apméri, kas saistiti ar 1pasi aizsargdjamo nemedijamo sugu un
migrégjoso sugu dzivnieku nodaritiem bitiskiem postijumiem, un minimalas aizsardzibas
pasakumu prasibas $adu postijumu novérianai’.

2.4. llgums

No Komisijas lémuma pienemsanas dienas lidz 2025. gada 30. aprilim. Latvijas iestades ir
paudusas neparprotamu apnems$anos pielagot shému visiem valsts atbalsta noteikumu
grozijumiem, kadi var tikt pieméroti péc 2020. gada.

2.5. Budzets

Saskana ar Latvijas iestazu informaciju shémas kopgjais budzets / gada budzets, kas aptver
gan lauksaimniecibas, gan akvakultiras nozari, ir 3 951 630 EUR /658 605 EUR un tiek
pilniba finanséts no valsts budzeta lidzekliem. Kopg€ja summa ir mérkieziméta visai shémai,
aptverot gan lauksaimniecibu, gan akvakultiiru. Latvijas iestades Komisiju ir inform&jusas
par to, ka elastiguma saglabasanas labad tas nevienai no abam nozarém nevélas mérkiezimét
konkrétu summu.

2.6. Labumguvéeji

Labumguveji ir uznémumi, zemes ipasnieki un lietotaji, kuru apsaimniekoto zivju diku
kopgja platiba ir vismaz 3 hektari un kuriem akvakultiras produkcija ienes uzskatamus
ienakumus®.

Saskana ar Latvijas iestazu informaciju aptuvenais labumguvéju uzpémumu skaits ir 51—
100. Vairums potencialo labumguvéju ir mazie un vid€jie uznp€émumi, kas apsaimnieko lielus
atklata tipa dikus, kuros audzgé galvenokart karpas, ka arT mazakus jauktos dikus, Kuros
audze varaviksnes foreles, samus un stores.

Ministru kabineta noteikumu projekts “Kartiba, kada zemes ipasniekiem vai lietotdjiem nosakami to zaudejumu
apméri, kas saistiti ar ipasi aizsargajamo nemedijamo sugu un migréjoso sugu dzivnieku nodaritajiem bitiskiem
postijumiem, un minimalas aizsardzibas pasakumu prasibas postijumu noversanai”, iesniegts 2019. gada
13. septembr.

So prasibu nepieméro uznémumiem, kas nodrosina vides pakalpojumus EJZF regulas 54. panta nozimé (Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 508/2014 (2014. gada 15. maijs) par Eiropas jurlietu un zivsaimniecibas
fondu un ar ko atce] Padomes Regulas (EK) Nr. 2328/2003, (EK) Nr. 861/2006, (EK) Nr. 1198/2006 un (EK)
Nr. 791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1255/2011 (OV L 149, 20.5.2014., 1.-66. Ipp.),
ar grozijumiem).



(10)  Atbalsta shéma neattiecas uz:

(@)

(b)

(©)

(d)

grutibas nonakuSiem uzn@mumiem, iznemot tad, ja finansialas grutibas radusas
aizsargajamo sugu nodarito postijumu dél;

uzpémumiem, kam pieméro v&l neizpilditu atgtSanas rikojumu saskana ar
ieprieks€ju [émumu, ar kuru atbalstu atzist par nesaderigu ar ieks¢jo tirgu;

uznémumiem, kas uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 508/2014°
10. panta 4. punkta pamata pienemtos delegStajos aktos noteiktaja laikposma
izdarfjusi vienu vai vairakus parkapumus vai nodarfjjumus, kuri noteikti minétas
regulas 10. panta 1. punkta, vai krapusies, ka noteikts tas 10. panta 3. punkta;

zemes 1pasniekiem vai lietotajiem, kuriem pienakas maksat soda naudu par vides
joma izdaritiem parkapumiem (attieciga gadijuma) vai kuri nav samaksajusi par videi
nodarTto kait§jumu (attieciga gadijuma).

(11) Pasakuma juridiskaja pamata ir skaidri noteikts, ka labumguvéjiem kopgjas zivsaimniecibas
politikas noteikumi jaievéro Iidz projekta pabeigSanai un vel piecus gadus p&c galiga
maksajuma sanemsanas.

2.7. Atbalsta instruments
(12) Tiesa dotacija.

2.8. Atbalsta shémas apraksts

2.8.1. Vispariga informdcija

(13)  Akvakulturas zivju diku atrasanas vietas apdzivo vairakas zivjédaju putnu un ziditaju sugas.
Turklat Sajas vietas uz biezi vien neprognozgjamu laiku médz aizkavéties gajputni, kuri tur
atpiisas, ligzdo vai barojas.

(14) Dazi no Siem zivju dikiem, ap kuriem izveidojusies zivjédajiem ziditajiem un putniem
labvéliga dzives vide, ietilpst ekologiskaja tikla Natura 2000.

(15) Latvijas iestades noteikusas, ka zivjaudzé$anu pasi apdraud $adu sugu putni un ziditaji:

(@)

(b)
(©)
(d)
(€)
(f)

garni — zivju garnis jeb dzése (Ardea cinerea) un lielais baltais garnis jeb
sudrabgarnis (Egretta alba);

kaijas — lielais kiris (Larus ridibundus) un mazais kiris (Larus minutus);
juraskrauklis (Phalacrocorax carbo);

zivjerglis (Pandion haliaetus);

juras erglis (Haliaeetus albicilla);

adrs (Lutra lutra).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.508/2014 (2014.gada 15. maijs) par Eiropas jurlietu un

zivsaimniecibas fondu un ar ko atce] Padomes Regulas (EK) Nr.2328/2003, (EK) Nr. 861/2006, (EK)
Nr. 1198/2006 un (EK) Nr. 791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1255/2011 (OV L 149,
20.5.2014., 1.-66. Ipp.), ar grozijumiem.



(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Sis putnu un ziditaju sugas ir aizsargatas ar Eiropas un Latvijas normativajiem aktiem.
Konkréti uz putniem, kas dabiga veida sastopami savvala, attiecas vispargja aizsardzibas
shéma, kuru nosaka Direktiva 2009/147/EK par savvalas putnu aizsardzibu® (“Putnu
direktiva”). Udrs (Lutra lutra) ir Savienibas nozimes dzivnicku suga, kam nepiecieSama
stingra aizsardziba saskana ar Padomes Direktivas 92/43/EEK® (“Biotopu direktiva”)
12. pantu un 1V pielikumu.

So aizsargajamo sugu populacijas un to nodaritie postijumi pieaug straujak, neka iespgjams
efektivi kontrolét ar atlautajiem aizsardzibas pasakumiem. P&c Latvijas iestazu datiem,
apléstais zivju zaudéjums 2016. gada bija Iidzvertigs 434 831 EUR, bet 2017. gada — jau
582 138 EUR. Peétijjums, kas aptver vienu no lielakajam zivjaudz&tavam, liecina, ka
juraskrauklu nodaritie postijumi karpu audzetavai var bit lidz pat 29 % no izaudzeta
apjoma, rékinot péc vidgja nozvejas mérkraditaja’.

Saskana ar Latvijas iestazu informaciju preventivie pasakumi (pieméram, atturéSana un
repelenti) ir obligati, tacu ne seviski iedarbigi. ledarbigaki risinajumi, pieméram, fiziska
aizsardziba (parvilkSana ar tiklu), zivju diku un jo 1pasi karpu diku lielas platibas del ir
nepraktiski.

Lai kontrol&tu juraskrauklu populaciju, Latvijas iestades izmantojuSas ar1 Putnu direktivas
9. panta paredzétas atkapes. Laikposma no 2016. Iidz 2018. gadam izdotas vairakas
juraskrauklu notverSanas atlaujas.

Ta ka zivjédaju putnu un ziditaju sugas ir aizsargajamas, tad papildus Siem pasakumiem to
populacijas samazinat nav iesp&ams. Lai postijumus mazinatu, Latvijas tiesibu aktos ir
paredzéta kompensacija akvakultiras saimniecibam’.

Talab 2016. gada tika izveidota de minimis shéma, ar ko kompensét aizsargajamo sugu
putnu un citu dzivnieku nodaritos posﬁjumuss. Kopgja pienakoSos kompensaciju summa
2016. gada bija 221 329 EUR, 2017. gada 151 615 EUR, bet 2018. gada 210 236 EUR. Pé&c
Latvijas iestazu zinam de minimis ierobezojumi tom&r nav lavusi pienacigi kompensét
faktiskos postljumus, kas nodariti kompensaciju sap€muSajiem uzpeémumiem (sk.
17. apsvérumu).

2.8.2. Attiecinamas izmaksas un atbalsta intensitate

Lai uznémums bitu tiesigs sanemt kompensaciju, tam jaatbilst $adiem nosacijumiem:

(@) zivju diku kopplatiba nedrikst biit mazaka par 3 hektariem;

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/147/EK (2009. gada 30. novembris) par savvalas putnu aizsardzibu
(OV L 20, 26.1.2010., 7. Ipp.).

Padomes Direktiva 92/43/EEK (1992. gada 21. maijs) par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu
(OV L 206, 22.7.1992., 7. Ipp.).

Seiche K., Gerdeaux D., Gwiazda R., Lévai F., Musil P., Nemenonoks O., Strod T., Carss D., “Cormorant-fisheries
conflicts in Carp pond areas in FEurope and Israel, an INTERCAFE overview”, pieejams
www.intercafeproject.net/pdf/Carp_Ponds_Manual_FOR_WEB.pdf (skatits 2019. gada 30. oktobr), 47. Ipp.

Sugu un biotopu aizsardzibas likuma 10. pants, https://likumi.lv/ta/id/3941-sugu-un-biotopu-aizsardzibas-likums.
De minimis shémas pamata ir LR Ministru kabineta 2016. gada 7. junija noteikumi Nr. 353, un ta izveidota saskana
ar Komisijas Regulu (ES) Nr.717/2014 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta
pieméros$anu de minimis atbalstam zvejniecibas un akvakulttras nozaré (OV L 190, 28.6.2014, 45.-54. Ipp.).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)
(31)

(32)

(b)  zivju dikiem jabut pienacigi registrétiem, un zemes Ipasnickam vai lietotajam jabut
atzitam par akvakultiras uzpémumu saskana ar piemé&rojamajiem valsts
normativajiem aktiem;

(© uznémuma ienakumiem no akvakultiras produkcijas pardosanas ieprieksgja
parskata gada jabiit vismaz 200 EUR no katra diku kopplatibas hektara, ja vien
uznémums nav klasificéts ka uznémums, kas nodroSina vides pakalpojumus
Regulas (ES) Nr. 508/2014 54. panta nozimg;

(d)  zemes Tpasnickam vai lietotajam postijumu nepiclausanas noltka jabiit veikuSam
attiecigus aizsardzibas pasakumus;

(e zemes Tpasniekam vai lietotajam jabit putnus registréjusam saskana ar juridiskaja
pamata noteikto kartibu (sk. 28. un 29. apsvérumu);

()] postijumu nodaritajiem jabut juridiskaja pamata uzskaitito sugu putniem vai citiem
dzivniekiem (sk. 15. apsvérumu).

Atbalsta intensitate ir 80 procenti no apléstajiem zaud&jumiem. ST kompensacija nav
kumulgjama ar citiem maksajumiem no valsts, pasvaldibas vai ES. Ja pieteikuma iesniedzg&js
sanem apdro§inasanas atlidzibu par kompens€tajiem postijumiem, kompensacijas summa
nedrikst parsniegt 100 procentus no apléstajiem zaud&jumiem.

Ja novertéta postijumu ietekme ir mazaka neka ar likumu noteikta minimala darba alga,
kompensaciju neizmaksa. Izmaksata kompensacijas summa neparsniedz ieprieksgja
taksacijas perioda deklarétos ienémumus no akvakulttras darbibam.

Gadijuma, ja kompensacijas izmaksajama gada summa parsniedz valsts budzeta atvéletos
finan8u lidzeklus attiecigajam gadam, visas dotacijas tiek proporcionali samazinatas.

Latvijas iestades ir apstiprinajuSas, ka atbalstu, kas izmaksajams saskana ar So shému, ar
pievienotas vertibas nodokli neapliek.

2.8.3. Atbalsta pieteikums

Atbalsta shému parvalda Dabas aizsardzibas parvalde, kas atrodas Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas paklautiba.

Pieteikuma iesniedz€jam (zemes ipaSniekam vai lietotdjam) laika no 20. marta lidz
1. oktobrim jainformé& Dabas aizsardzibas parvalde par nodomu pieprasit kompensaciju. P&c
tam pieteikuma iesniedz€jam jadokument€ noveérojumi par diku teritorija pamanitajiem Ipasi
aizsargajamo nemedijamo sugu un migr&joso sugu Ipatniem.

Divreiz ménesi, parasti 10. un 25. datuma, pieteikuma iesniedzgjs veic apsekojumu par
aizsargajamo sugu klatblitni un nakamaja diena Sos datus iesniedz Dabas aizsardzibas
parvaldei. Pieteikuma iesniedz€js norada: 1) diku teritorija vienlaicigi konstatéto sugu putnu
lielako skaitu katrai sugai un/vai ii) vai ir noveroti tidri.

Ja par kadu no minétajiem datumiem dati nav iesniegti vai nav iesniegti noteiktaja termina,
uzskata, ka attiecigaja apsekojuma datuma nodarito postijumu summa ir “0”.

Ipasi postTjumu novérteSanai izveidota komisija ne retak ka divreiz sezona, parasti 12. vai
27. datuma, veic izlases veida inspekcijas konkrétaja zivju diku teritorija.

S1 komisija dokumentg attiecigo aizsargajamo sugu klatbiitni un iegiito informaciju salidzina

ar to, kuru noradijis pieteikuma iesniedz€js. Komisija konstaté ari to, vai postijumu

nepielausanas noliika ir veikti attiecigie aizsardzibas pasakumi. Ja komisijai nav bijis
5



piekluves zivju dikiem vai ja komisijas konstatétie dati no pieteikuma iesniedzgja
noraditajiem datiem atSkiras par vairak neka 30 %, uzskata, ka attiecigo zivjédaju sugu
putnu (vai sugu grupas putnu) vai Gdru Tpatnu skaits ir “0”. Ja sadu parkapumu gada laika
konstat€ atkartoti, kompensaciju neizmaksa attieciba uz visu gadu.

(33) Pé&c tam laikposma no 25. oktobra Iidz 5. novembrim kompensacijas picteikumi jaiesniedz

Dabas aizsardzibas parvaldei.

(34) Putnu nodarito postijumu apméru noverté par sezonu; tas ilgums konkréta gada nav lielaks

par septiniem méneSiem — N0 25. marta lidz 25. oktobrim. Izmanto turpmak aprakstito
aprékina metodi.

(35) Vispirms postijumu apméru novérté par katru ménesi atseviski, nemot veéra aizsargajamo

sugu (vai sugu grupu) putnu vid&o novéroto skaitu diena. So skaitu reizina ar viena
konkretas sugas putna ikdienas zivju paterinu kilogramos un ar vidéjam izmaksam par
Kilogramu zivju iepriek$gja gada. Gada postijumu apméru nosaka, summgjot zaudgjumu
summas par katru ménesi, kura zaud&jumi konstateti.

(36) Ta ka udrs diku tuvuma pastavigi uzturas visu gadu, ari dru nodaritos postijumus nosaka

par visu gadu, ta¢u Gdru klatbiitnei jabiit novérotai vismaz tris méneSu garuma. Udru
nodarito zaudéjumu apmeéru aples, zivju diku teritorija noveroto tidru skaitu reizinot ar viena
tidra ikdienas zivju patérinu kilogramos (par visu gadu) un ar vidéjam izmaksam par vienu
zivju vienibu ieprieksgja gada.

(37) To, kada bijusi zivju vértiba iepriek§€jos gados, nosaka Latvijas Lauku konsultaciju un

izglitibas centrs.

(38) Saskana ar Latvijas iestazu informaciju postijumu noveértéSsanas metodika izstradata,

pamatojoties uz pieejamo zinatnisko informaciju un pamatnostﬁdnémg, ekspertu atzinumiem
un pec apspriesanas ar ekspertiem un nozares parstavjiem.

2.9. Parredzamiba

(39) Juridiskais pamats nosaka: lai izpilditu parredzamibas prasibu, Dabas aizsardzibas parvalde,

ka paredzets Zivsaimniecibas pamatnostadnu 69. un 71. punkta, atbalsta shému un ar to
saistito informaciju publicg valsts limenit, konkréti timekla vietné https://likumi.lv.

(40) Informacijas publicéSana par individuala atbalsta dotacijam, kuru summas parsniedz

3.

30 000 EUR, tiks nodroSinata, izmantojot Eiropas Komisijas parvaldito Valsts atbalsta
parredzamibas publiskas mekléSanas lapulo.

NOVERTESANA

3.1. Atbalsta esiba. LESD 107. panta 1. punkta piemérosana

(41) LESD 107. panta 1. punkta teikts: “Ja vien Ligumi neparedz ko citu, ar iek$gjo tirgu nav

saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts
lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot priekSroku

10

Seiche K., Gerdeaux D., Gwiazda R., Lévai F., Musil P., Nemenonoks O., Strod T., Carss D., “Cormorant-fisheries
conflicts in Carp pond areas in FEurope and Israel, an INTERCAFE overview”, pieejams
www.intercafeproject.net/pdf/Carp_Ponds_Manual FOR_WEB.pdf (skatits 2019. gada 30. oktobrT).

Eirazijas Gdra sugas aizsardzibas plans, https://www.daba.gov.lv/upload/File/DOC_SAP/SAP_udrs_18 LV.pdf.

https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=Iv.
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konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razoSanai, ciktal tads atbalsts iespaido
tirdzniecibu starp dalibvalstim.”

(42) Tapéc, lai pasakumu varétu uzskatit par valsts atbalstu $a noteikuma nozimé, ir jabit
izpilditiem $adiem kumulativiem nosacijumiem: i) pasakumam jabiit attiecinamam uz valsti
un finans€tam no valsts lidzekliem, ii) tam jabiit tadam, kas dod atbalsta sanémé&jam
prieksrocibu, iii) min&tajai prieksrocibai jabut selektivai un iv) pasakumam jabit tadam, kas
rada vai draud radit konkurences izkroplojumus un iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim.

(43)  Attieciga shéma dod prieksrocibu ta sanéméjiem. So prieksrocibu tiesu dotaciju veida
pieskir no valsts lidzekliem (sk. 7. un 12. apsvérumu).

(44) Pasakums ir selektivs, jo labumguvéji ir tikai dazi zvejniecibas un akvakultliras nozares
uznémumi (sk. 10. un 22. apsvérumu). Min&tas nozares uznémumi, kuri atrodas salidzinama
tiesiskaja un faktiskaja situacija, bet neatbilst shémas kriterijiem, ka ari citu nozaru
uznémumi saskana ar pasakumu nav atbalsttiesigi un nebauda tadas paSas priekSrocibas ka
atbalsttiesigie uzn€mumi.

(45) Saskana ar Tiesas judikatiiru jau pats fakts, ka uznémuma konkurétspgja salidzinajuma ar
citiem konkurgjosiem uznémumiem tiek stiprinata, sniedzot tam ekonomiskas prieksrocibas,

Kuras tas savas parastas darlf'umdarbibas rezultata citadi nebiitu ieguvis, norada uz iesp&jamu
konkurences izkroplojumu’*.

(46) Turklat saskana ar Tiesas judikatiiru atbalsta pasakumi tirdzniecibu starp dalibvalstim var
ietekmét tad, ja uzndmums darbojas tirghi, kura notick ES iek3gja tirdznieciba®®. Atbalsta
sanémeji darbojas akvakultiras nozaré, kura notiek ES iekS€ja tirdznieciba. Péc Eurostat
datiem 2018. gada dalibvalstis eksport&jusas gandriz 16 tonnas karpu un karpu produktu
(39 miljonu EUR vértiba), bet importgjusas aptuveni 12 tonnas (29 miljonu EUR vértiba)™,
Attieciga nozare Eiropas Savienibas [imeni ir atvérta konkurencei un ir jutiga pret jebkuriem
pasakumiem, kas veicina razoSanu viena vai vairakas dalibvalstis. Tapéc §1 shéma spgj
1zkroplot konkurenci un ietekmeét tirdzniecibu starp dalibvalstim.

(47) Nemot véra ieprieks teikto, LESD 107. panta 1. punkta nosacijumi ir izpilditi. Tatad var
secinat, ka ierosinata shema ir valsts atbalsts minéta punkta nozimé. So atbalstu var uzskatit
par saderigu ar iekS€jo tirgu tikai tada gadijuma, ja tam var piemérot kadu no LESD
paredz€tajam atkapem.

3.2. Atbalsta likumigums. LESD 108. panta 3. punkta piemérosana

(48) Komisijai par atbalsta shému pazinoja 2019. gada 13. marta. Shéma v&l nav Tistenota.
Tadgjadi Latvija ir izpildijusi savu pienakumu saskana ar LESD 108. panta 3. punktu.

3.3. Atbalsta saderiba
3.3.1. LESD 107. panta 3. punkta ¢) apakspunkta piemérosana

(49) Saskana ar LESD 107. panta 3. punkta c) apaksSpunktu atbalstu par saderigu ar iek$gjo tirgu
var uzskatit tad, ja tas veicina konkrétu saimniecisko darbibu vai konkrétu ekonomikas jomu
attisttbu un ja $adam atbalstam nav tada nelabvéliga iespaida uz tirdzniecibas apstakliem,
kas ir pretruna ar kop€jam interesém.

' Tiesas 1980. gada 17. septembra spriedums lieta 730/79 Philip Morris Holland BV/Eiropas Kopienu Komisija,

ECLI:EU:C:1980:209.

2 Konkrati sk. Tiesas 1988. gada 13. jilija spriedumu lieta 102/87, Francijas Republika/Eiropas Kopienu Komisija,

ECLI:EU:C:1988:391.
13 Eurostat/COMEXT dati.
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Lai So atkapi var€tu piemerot, atbalstam jaatbilst attiecigajiem Savienibas noteikumiem par
valsts atbalstu.

3.3.2.  Pamatnostadnes valsts atbalsta vértésanai zvejniecibas un akvakultiiras nozarée
irge . . - - 14 . - v
(“Zivsaimniecibas pamatnostadnes”)™" un to piemérosana

Zivsaimniecibas pamatnostadnu 8. punkta ir norade uz principiem, kurus Komisija pieméro,
novertgjot, vai atbalstu, kas pieskirts akvakultiiras nozaré, var uzskatit par saderigu ar
iek$gjo tirgu saskana ar LESD 107. panta 3. punkta c) apaks$punktu.

Atbalsts neatbilst nevienam no Zivsaimniecibas pamatnostadnu 4. un 5.1.-5.6.a iedala
miné&tajiem atbalsta veidiem, kuriem Komisija ir noteikusi TpaSus novertéSanas nosacijumus.
Tapéc pazinotais atbalsts janoverte saskana ar Zivsaimniecibas pamatnostadnu 5.7. iedalu.

Zivsaimniecibas pamatnostadnu 5.7. iedalas 115. punkta teikts, ka tad, ja atbalsts neatbilst
nevienam no 4. un 5.1.-5.6.a iedala minétajiem atbalsta veidiem, tas principa nav saderigs ar
iek$gjo tirgu. Tomér saskana ar Zivsaimniecibas pamatnostadnu 116. punktu Komisija,
izvert&jusi katru atsevisko gadijumu, var $§adu atbalstu atzit par saderigu ar iek$gjo tirgu, ja
dalibvalsts skaidri parada, ka atbalsts atbilst Zivsaimniecibas pamatnostadnu 3. iedala
izklastitajiem principiem. Zivsaimniecibas pamatnostadnu 3.iedala izklastiti kopgjie
novértéSanas principi (3.1. un 3.3.-3.9. iedala) un ipasi principi, kas attiecas konkréti uz
zvejniecibas un akvakultiiras nozari (3.2. iedala).

3.3.2.1. Kopgjie novertéSanas principi

Zivsaimniecibas pamatnostadnu 23. punkta teikts: lai novértétu, vai Komisijai pazinotu
atbalsta pasakumu var uzskatit par saderigu ar ieks€jo tirgu, Komisija analiz€, vai atbalsta
pasakuma koncepcija nodroSina to, ka atbalsta pozitiva ietekme kopigu intereSu meérku
sasniegSana parsniedz ta potenciali negativo ietekmi uz tirdzniecibu un konkurenci. Saskana
ar Zivsaimniecibas pamatnostadnu 24. punktu Komisija atbalsta pasakumu par saderigu ar
iekS§€jo tirgu uzskata tikai tad, ja ir ieveroti $adi septini kopg€jie noveért€Sanas principi:
a) devums precizi noteikta kop&ju intereSu mérka sasniegSana; b) vajadziba péc valsts
iejaukSanas; c) atbalsta pasakuma piemérotiba; d) stimulgjosa ietekme; e) atbalsta
samérigums; f) izvairiSanas no parmerigas negativas ietekmes uz konkurenci un tirdzniecibu
starp dalibvalstim; g) atbalsta parredzamiba.

3.3.2.2. Devums precizi noteikta kop&ju intereSu mérka sasniegSana

Zivsaimniecibas pamatnostadnu 36. punkta noteikts, ka atbalsta pasakumam ir japalidz
sasniegt vienu vai vairakus kop€u intereSu meérkus, kas noteikti Liguma 107. panta
3. punkta. Komisija atzim&, ka atbalsta shéma sekmé€ ilgtsp&jigas akvakultiiras darbibu
attisttbu un tadgjadi veicina konkrétu saimniecisko darbibu attistibu, ka noteikts LESD
107. panta 3. punkta c) apakSpunkta.

Atbalsts, kuru sniedz, dalg&ji kompensgjot no postijumiem cietuSo uznémumu zaud&jumus,
palidz uzturét stabilus akvakultiiras produkcijas apjomus un nodarbinatibu $aja nozaré€.

Turklat kompensacijas palidz saglabat zivju diku veidoto ainavu. ST ainava biitu jaaizsarga,
jo ta, budama apdraud€tu dzivnieku un augu sugu dzivotne, pilda svarigas ekosist€émiskas
funkcijas. Daudzi zivju diki ir Natura 2000 teritoriju dala.

Visbeidzot, pasakums ir izstradats saskana ar Savienibas tiesibu aktiem vides joma, jo 1paSi
Direktivu 2009/147/EK un Direktivu 92/43/EEK, un ir arkartigi svarigs instruments, kas
gada, lai sabiedriba atbalstitu un palidzétu sasniegt Savienibas meérki aizsargat savvalas

¥ oV C217,2.7.2015., 1. Ipp.
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putnus un udru; ja kompensaciju nebitu, attiecigo uznémumu un plasakas sabiedribas
atbalsts butu mazaks.

Saskana ar Zivsaimniecibas pamatnostadnu 37. punktu katra atbalsta pasakuma ir janosaka,
kurus kopg@jas zivsaimniecibas politikas (KZP) meérkus tas palidz sasniegt, un skaidri
japarada, ka tas tiks izdarits, neatstajot negativu ietekmi uz citiem KZP mérkiem.

Atbalsts nodroSina, ka akvakultiras darbibas ilgtermina ir ilgtspgjigas un ka tas tiek
parvalditas saskana ar meérki sasniegt ekonomiskus un socialus, ka ari nodarbinatibas
ieguvumus, kas mingti Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1380/2013%
2. panta 1. punkta. Konkrétak, atbalsta shéma saskana ar minétas regulas 2. panta 5. punkta
f) apakSpunktu veicina ilgtsp€jigu Savienibas akvakultiiras darbibu attistibu, lai sekmétu
partikas pieejamibu un nodroSinajumu, ka art nodarbinatibu.

Turklat atbalsts palidz&s paterétaju un razotdju interes€s sasniegt méerkus, kas saistiti ar
vienlidzigu nosacijumu nodro$inaSanu akvakultiiras produktiem, kuri tiek laisti Savienibas
tirg.

Atbalsta shémai nav negativas ietekmes uz citiem KZP mérkiem, jo ta tikai dal€ji kompensé
postijumus, ko putni un @idri akvakultiiras uzn@mumiem nodara, barojoties ar zivim.

Komisija atzimé, ka atbalsta shéma veicina vairaku KZP mérku sasniegSanu un vienlaikus
tai nav negativas ietekmes uz pargjiem KZP mérkiem. Tapec kopuma Komisija uzskata, ka

=%

princips “devums kopg&ja merka sasniegS§ana” ir ieverots.
3.3.2.3. Vajadziba p&c valsts iejauksanas

Zivsaimniecibas pamatnostadnu 39. punkta teikts: lai novertetu, vai kop&ju intereSu mérka
sasniegSanai vajadzigs valsts atbalsts, vispirms jaidentific€ risinama probléma. Komisija jau
agrak ir atzinusi, ka aizsargajamo dzivnieku nodaritie postijumi ir samilstoSa probléma un ka
Savienibas sugu saglabasanas politikas panakumi dal&ji ir atkarigi no ta, cik efektivi tiks
parvalditi aizsargajamo dzivnieku izraisitie konflikti ar lauksaimniekiem®®.

Skiet, ka aizsargajamo putnu sugu un @dra izplatiba un nodaritais kaitejums ir tads, ka
zaudéjumu nekompenséSana cietusajiem zivju audze€tdjiem var radit bitiskas negativas
sekas. Nepanesamu zaudgjumu ietekme tiktu novajinata svariga ekonomikas nozare.
Samazinatos zivju piegades, izzustu darbvietas un varétu degradéties ar1 ainava, kas pilda
svarigas ekosisteémiskas funkcijas. Zivju diki ir apdraudétu augu un dzivnieku sugu
dzivotnes (sk. ar1 13. un 14. apsvérumu). Palidzot zemes Tpasniekiem un lietotajiem labak
pienemt attiecigo aizsardzibas pasakumu nepiecieSamibu, atbalsts veicina arT putnu un tdra
aizsardzibu. Saja joma tirgus pasregulacija biitisku ieguldijumu dot nespg;.

Dalgji kompensgjot postijumus, kurus Latvijas zivju dikos nodarijusi zivjédaji putni un tdri,
atbalsta shéma veicina tirgu darbibas efektivitati un uzlabo konkurétsp&ju, ka noteikts
Zivsaimniecibas pamatnostadnu 40. punkta. Tadgjadi attiecigie uznémumi sp&j konkurét ar

' Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1380/2013 (2013.gada 11.decembris) par kopgjo
zivsaimniecibas politiku un ar ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 1954/2003 un (EK) Nr. 1224/2009 un atcel
Padomes Regulas (EK) Nr. 2371/2002 un (EK) Nr. 639/2004 un Padomes Lémumu 2004/585/EK (OV L 354,
28.12.2013., 22. Ipp.).

16

Skatit, pieméram, 390. apsvérumu Eiropas Savienibas Pamatnostadnés par valsts atbalstu lauksaimniecibas un

mezsaimniecibas nozaré un lauku apvidos 2014.—2020. gadam (OV C 204, 1.7.2014., 1. lpp., ar grozijumiem); lietu
SA.42422 (2015/N) — Vacija, Bavarija. Bebru parvaldibas vadlinijas; lietu SA.47239 (2017/N) — Vacija,
Meklenburga-Prieck$§pomeranija. Vadlinijas atbalsta pieSkirSanai par ipasi aizsargdjamu lielo putnu nodaritajiem
postijumiem; lietu SA.49077 (2017/N) — Horvatija. Valsts atbalsts, ar kuru kompens€ dazadu putnu un citu
dzivnieku nodaritos postijumus karpu dikos; lietu SA.50459 (2018/N) — Vacija, Bavarija. Udra parvaldibas plana
paredzetas idru nodarito postljumu kompens€sanas vadlinijas.
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citiem lidzigiem Eiropas Savienibas uznémumiem (dika zivju audzetajiem), kuri to atrasanas
vietas d€] un aizsargdjamo sugu putnu vai Gidra mazakas sastopamibas vai neesibas dél ir
dalgji vai pilniba pasargati no $o sugu nodaritiem postijumiem.

Kopuma atbalstu nevar uzskatit par mérka un ietekmes zina aizsargajosu, jo nodaritos
postijumus tas kompense tikai dalgji.
Tapéc Komisija uzskata, ka Zivsaimniecibas pamatnostadnu 41. un 42. punkta prasibas ir

=a2

izpilditas un princips “vajadziba p&c valsts iejaukSanas” ir ieverots.
3.3.2.4. Atbalsta pasakuma piemérotiba

Zivsaimniecibas pamatnostadnu 43. punkta noteikts, ka ierosinatajam atbalsta pasakumam
jabiit piemérotam politikas instrumentam, kas palidz sasniegt attiecigos meérkus. Turklat
atbalsta pasakumu nevar uzskatit par saderigu ar ieksgjo tirgu, ja tadu pasu pozitivu devumu
KZP meérku sasniegSana var panakt ar citiem mazak izkroplojoSiem politikas instrumentiem
vai citiem mazak izkroplojoSiem atbalsta veidiem.

Juraskrauklu populacijas kontrolésanai Latvija ir izmantojusi Direktivas 2009/147/EK
9. panta paredzetas atkapes. Turklat, lai varétu sanemt kompensaciju, no zemes ipaSniekiem
un lietotajiem tiek prasits veikt preventivus pasakumus.

Tomeér Komisija atzist, ka efektiva profilakse pret putniem un tUdriem ne vienmer ir
izradijusies iesp&jama, jo zivju diki ir parak lieli. Tap&c vairuma gadijumu postijumi ir
nenoverSami.

Citu politikas instrumentu, kas p&c tam, kad postijumi ir nodariti, dotu iesp&ju KZP merku
sasniegSanu tuvinat tikpat liela méra ka ar paredz€to kompensacijas pieskirSanu, nav. Tapec
Komisija atzist, ka Zivsaimniecibas pamatnostadnu 44. punkta prasiba ir izpildita.

Saskana ar Zivsaimniecibas pamatnostadnu 46. punktu dalibvalstim janodroSina atbalsta
pieskirSana tada veida, kas raditu vismazakos konkurences un tirdzniecibas izkroplojumus.
Attieciba uz tieSajam dotacijam dalibvalstij saskana ar Zivsaimniecibas pamatnostadnu
47. punktu japarada, kapéc citi — potenciali mazak izkroplojosi — atbalsta veidi, pieméram,
atmaksajams avanss vai atbalsta veidi, kuru pamata ir parada vai paSu kapitala instrumenti,
nav tik pieméroti. Latvijas iestades Komisiju inform&juSas, ka tieSa dotacija biitu
visefektivakais atbalsta veids, kas sp& kompensét lielakus un mazakus postijumus,
neuzliekot parmeérigu slogu sanéméjiem un iestadem. Kompensacija par postijumiem
sanemtas summas saneémeéji var uzreiz izmantot. Saskana ar Latvijas iestaZzu informaciju citi
atbalsta veidi nebiitu piemeéroti.

Komisija atzist, ka konkrétaja gadijuma atbalsta veidi, kas nav dotacijas, ir mazak pieméroti,
jo citi instrumenti, pieméram, atmaksdajams avanss, attiecigajiem uzn€mumiem izraisitu
zaud€jumu uzkrasanos. Lidz ar to ir izpilditas Zivsaimniecibas pamatnostadnu 46. un
47. punkta prasibas. Attiecigi Komisija wuzskata, ka princips ‘“atbalsta pasakuma
piemerotiba” ir ieverots.

3.3.2.5. Stimulgjosa ietekme

Zivsaimniecibas pamatnostadnu 49. punkta noteikts, ka atbalstu par saderigu ar ieks€jo tirgu
var uzskatit tikai tad, ja tam ir stimul&joSa ietekme. Saskana ar Zivsaimniecibas
pamatnostadnu 52. punktu izp€muma karta netiek prasits, lai stimulgjosa ietekme biitu
atbalstam, kas butiba ir kompensacija, pieméram, atbalstam, kas atbilst 4., 5.3. un
5.4. iedalas ipasajiem nosacijumiem, atbalstam, kas atbilst 5.6. iedalas nosacijumiem, un
atbalstam, kas atbilst 5.6.a iedalas Tpasajiem nosacijumiem.
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Uz So atbalsta shemu 4., 5.3., 5.4., 5.6. un 5.6.a iedala neattiecas. Tomér Komisija atzist
pazinota atbalsta kompensgjoso butibu. No ta izriet, ka, lai So atbalsta shému uzskatitu par
saderigu ar ieks€jo tirgu, stimul&josa ietekme nav obligata.

3.3.2.6. Atbalsta sam&rigums

Saskana ar Zivsaimniecibas pamatnostadnu 54. punktu atbalstam jabiit ierobezotam lidz
minimumam, kas vajadzigs, lai rosinatu sanéméju veikt darbibu. Ievérojot Zivsaimniecibas
pamatnostadnu 58. punktu, par samérigu uzskata atbalstu, kas butiba ir kompensacija,
pieméram, atbalstu, kas atbilst 4., 5.3., 5.4., 5.6. vai 5.6.a iedalas Tpasajiem nosacijumiem.
Uz So atbalsta shemu 4., 5.3., 5.4., 5.6. un 5.6.a iedala neattiecas. Tomér Komisija atzist
pazinota atbalsta kompens€joso biittbu. No ta izriet, ka konkrétais atbalsta pasakums
uzskatams par samerigu.

3.3.2.7. lIzvairiSanas no parmérigas negativas ietekmes uz konkurenci un
tirdzniecibu starp dalibvalstim

Zivsaimniecibas pamatnostadnu 60. punkta teikts: lai atbalsts biitu saderigs ar ieks€jo tirgu,
atbalsta pasakuma negativajai ietekmei, kas izpauzas ka konkurences izkroplojumi un
ietekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim, jabit ierobezotai un kompensé€tai ar pozitivo
ietekmi, kas izpauzas ka devums kopg&ju intereSu mérka sasniegSana. Turklat saskana ar
Zivsaimniecibas pamatnostadnu 64. un 65. punktu atbalsta sheéma nedrikst radit butiskus
konkurences un tirdzniecibas izkroplojumus un dalibvalstij ir japierada, ka atbalsta negativa
ietekme tiks ierobezota l11dz minimumam.

Saskana ar Latvijas iestazu informaciju attiecigie uzpe€mumi aptuveni 98 % savas
produkcijas pardod vietgja (Latvijas) tirgli. To razoSanas apjomi Eiropas konteksta nav
nozimigi, un tapéc pasakuma ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim
noteikti ir ierobeZota.

Turklat ar atbalstu tikai dal€ji kompensé postijumus, ko uzn€mumiem nodarijusi putni un
udri. Tas rada stavokli, kada attiecigie uznémumi biitu bijusi, ja nebiitu aizsargajamo sugu
putnu un citu dzivnieku nodarito postjumu. Ka minéts iepriek§ 58. apsvéruma, lai plasa
sabiedriba atbalstitu Savienibas meérki aizsargat savvalas putnus un tdru, ir jakompensé to
nodaritie postijumi. Tapéc kopuma Komisija uzskata, ka atbalsta pasakuma negativa
ietekme ir ierobezota un tiek kompens€ta ar pozitivo ietekmi, kas izpauzas ka devums
kopgju intereSu meérka sasniegSana, un ka princips “izvairiSanas no parmérigas negativas
ietekmes uz konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim” ir ieverots.

Atbalsta intensitate ir 80 procenti no apléstajiem zaud&umiem. Turklat atbalsts tiek
ierobezots to ienémumu Itmeni, kurus uznémums no akvakultiras darbibam guvis
iepriek3gja taksacijas perioda. Sie nosacTjumi stimulé akvakultiiras uzp@mumus mekI&t
efektivakus lidzeklus postijumu novérSanai un produktivitates palielinasanai. Tadgjadi tie
samazina tirgus trauc€jumu risku tada gadijuma, ja sanemt kompensaciju klist izdevigak
neka audzet un tirgot zivis.

3.3.2.8. Atbalsta parredzamiba
Komisija turklat atzime, ka parredzamibas princips ir ievérots (39. un 40. apsvérums).
3.3.2.9. Ipasi principi, kas attiecas uz zvejniecibas un akvakultiiras nozari

Saskana ar Zivsaimniecibas pamatnostadnu 31. punktu katram valsts atbalsta maksajuma
sanémé&jam ir jaieveéro KZP noteikumi. Saskana ar Zivsaimniecibas pamatnostadnu
32. punktu atbalsta pieteikums jauzskata par nepienemamu, ja Regulas (ES) Nr. 508/2014
10. panta 1. punkta minéta kompetenta iestade ir konstatgjusi, ka uz minétas regulas
10. panta 4. punkta pamata pienemtos deleg€tajos aktos noteiktaja laikposma attiecigais
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4.

operators ir izdarijis vienu vai vairakus parkapumus vai nodarijumus, kuri noteikti minétas
regulas 10. panta 1. punkta, vai krapies, ka noteikts tas 10. panta 3. punkta. Ka noradits
10. apsvéruma, atbalsta shéma atbilst Zivsaimniecibas pamatnostadou 32. punkta
nosacijumiem.

Saskana ar Zivsaimniecibas pamatnostadnu 33. punktu ar atbalsta pasakumu skaidri
janoteic, ka ikvienam uzp€mumam jaturpina ievérot KZP noteikumi visa projekta
istenoSanas laikposma un Vel piecus gadus péc galigdh maksajuma sanemsSanas.
Zivsaimniecibas pamatnostadnu 33. punkta turklat teikts: ja kompetenta iestade konstate, ka
sanémgéjs izdarijis vienu vai vairakus parkapumus, kas minéti Regulas (ES) Nr. 508/2014
10. panta 1. punkta, un ta rezultata ir zaudgjis tiesibas iesniegt atbalsta pieteikumu,
sanémé&jam atbalsts ir jaatmaksa. Ka noradits 11.apsvéruma, atbalsta shéma atbilst
Zivsaimniecibas pamatnostadnu 33. punkta nosacijumiem.

Saskana ar Zivsaimniecibas pamatnostadnu 35. punktu atbalstu nedrikst pieskirt par
pasakumiem, kuriem atbilstoSas darbibas ir tadas, par kuram saskana ar Regulas (ES)
Nr. 508/2014 11. pantu uz atbalstu pretendét nevar. Atbalsta shéma atbilst Zivsaimniecibas
pamatnostadnu 35. punkta nosacijumiem.

Tapéc kopuma Komisija uzskata, ka ir ieveroti visi Zivsaimniecibas pamatnostadnu 3. iedala
izklastitie principi un ka atbalsta shéma, kas attiecas uz kompensaciju par postijumiem,
kurus nodarijusi konkrétu aizsargajamo sugu putni un udri, ir saderiga ar ieks$gjo tirgu.

3.3.3.  Atbalsta shémas ilgums

Saskana ar Zivsaimniecibas pamatnostadnu 117. punktu Komisija atlauj tikai tadas shémas,
kuru ilgums ir ierobezots. Atbalsta shemu piem&rosanas ilgums principa nedrikst parsniegt
septinus gadus. No 6. apsvéruma izriet, ka $1 prasiba ir izpildita.

SECINAJUMI

Atbilstosi tam Komisija ir piep€musi lémumu:

e neiebilst pret atbalstu, pamatojoties uz to, ka tas ir saderigs ar iek$€jo tirgu (saskana ar

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 3. punkta c) apak$punktu).
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Ja §1 véstule ietver konfidencialu informaciju, kas nav izpauzama treS$am personam, lidzam
piecpadsmit darbdienu laika p&c vestules sanemsSanas par to inform&t Komisiju. Ja noteiktaja
termina Komisija $adu motivetu pieprasijumu nesanems, ta uzskatis, ka piekritat $is vestules pilna
teksta izpauSanai tre$am persondm un tas publicESanai autentiskaja valoda timekla vietne
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Pieprasijums janosita elektroniski uz §adu adresi:

European Commission
Directorate-General Competition
State Aid Greffe

B-1049 Brussels
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Ar cienu

Komisijas varda —

priekSsedetajas izpildvietniece
Margrethe VESTAGER

APSTIPRINATA KOPIJA

Generalsekretares varda -

Jordi AYET PUIGARNAU

Kancelejas direktors

EIROPAS KOMISIJA
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