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PROCEDIMIENTO

El dia 11 de diciembre de 2018, las autoridades espafiolas se reunieron con la
Comision. De conformidad con el articulo 108, apartado 3, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, (en lo sucesivo, el «TFUE»), el 27 de
marzo de 2019 Espafia notificO el régimen de ayuda objeto de la presente
Decision. El 2 de abril de 2019 la Comision solicito informacién adicional. Las
autoridades espariolas respondieron el 17 de abril de 2019. La Comision volvio a
solicitar informacién el 3 de junio de 2019. Las autoridades espafiolas
respondieron el 12 de junio de 2019.

DESCRIPCION DETALLADA DE LA MEDIDA

La medida notificada («la medida») tiene por objeto compensar a los proveedores
de servicios de comunicacion audiovisual por determinados costes derivados de la
reasignacion del uso del espectro en la banda de frecuencias de 694-790 MHz (la
«banda de 700 MHz») para su uso por sistemas terrestres capaces de prestar
servicios inalambricos de comunicaciones electronicas de banda ancha (servicios
moviles 5G).
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2.1. Contexto
2.1.1. Politica del espectro radioeléctrico europeo

El espectro radioeléctrico es un recurso publico clave pero escaso, esencial para
algunos sectores y servicios, como la radiodifusion televisiva y los servicios
inalambricos de banda ancha. El espectro radioeléctrico se divide en bandas de
frecuencias con nombres convencionales designados por la Union Internacional
de Telecomunicaciones (UIT). Cada banda de frecuencias presenta caracteristicas
técnicas que se adaptan unicamente a un numero limitado de servicios. Por lo
tanto, sus asignaciones pueden ser limitadas, tanto en cuanto al nimero de
usuarios como al periodo de tiempo. Este derecho de uso goza de proteccion
especial con respecto a la administracion nacional. De hecho, la legislacién
europea establecio un marco armonizado relativo al procedimiento de
autorizacion del espectro, en el que se establece que, cuando los Estados
miembros otorguen derechos de uso por un plazo limitado, su duracion sera
adecuada al servicio de que se tratel. Ademas, establece que las autoridades
nacionales de reglamentacion solo podran impedir que una empresa siga
suministrando redes o servicios de comunicaciones electrénicas o suspender o
retirarle sus derechos de uso en caso de incumplimiento grave y reiterado de las
condiciones de la autorizacion general, de los derechos de uso o de obligaciones
especificas y cuando hayan fracasado las medidas destinadas a garantizar el
cumplimiento?.

Los servicios de television terrestre podian utilizar inicialmente toda la banda de
frecuencias entre 470 y 862 MHz. Pero estas bandas de frecuencia presentan
caracteristicas técnicas de gran valor también para los servicios inalambricos de
banda ancha. Por consiguiente, los servicios de television terrestre se han
restringido progresivamente a un ancho de banda mas reducido.

El cambio a unas tecnologias de difusion de radiodifusion televisiva mas
eficientes, a saber, el paso de las tecnologias analdgicas a las digitales®, dio lugar
a la liberacion de espectro dentro de la banda de 800 MHz (790-862 MHz). Antes
del cambio, la totalidad de la banda de 800 MHz estaba asignada a los servicios
de television terrestre. Dado que los servicios de television digital necesitan
menos espectro que la television analdgica, el cambio de tecnologias liberd
espectro que podia utilizarse eventualmente para otros servicios.

En 2010, la Comisién publico una decision para armonizar las condiciones
técnicas de uso de la banda de 800 MHz para los servicios inalambricos de banda

Articulo 5, apartado 2, de la Directiva 2002/20/CE relativa a la autorizacion de redes y servicios de
comunicaciones electrénicas (DO L 108 de 24.4.2002, p. 21), modificada por la Directiva
2009/140/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2009 (DO L 337 de
18.12.2009, p. 37) (Directiva autorizacion).
Articulo 10 de la Directiva autorizacion. Los mismos principios figuran en el Codigo Europeo de las
Comunicaciones Electronicas [Directiva (UE) 2018/1972 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11
de diciembre de 2018 por la que se establece el Codigo Europeo de las Comunicaciones Electronicas].
La Comunicacion sobre la transicion de la radiodifusion analdgica a la digital (de la conversion al
sistema digital al abandono del sistema analégico), de 17 de septiembre de 2003, subray6 los
beneficios del paso a la radiodifusion digital. La Recomendacion de la Comisidn, de 28 de octubre de
2009, que facilita la liberacion del dividendo digital en la Unién Europea, abogaba por el abandono de
la radiodifusion analdgica antes del 1 de enero de 2012 (DO L 308 de 24.11.2009, p. 24).
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ancha*. En 2012, el Parlamento Europeo y el Consejo decidieron que la banda de
800 MHz se asignaria a los servicios inalambricos de banda ancha a partir de
enero de 2013°. En consecuencia, los servicios de television terrestre migraron a
la banda inferior, a saber, la banda de 470-790 MHz. También en 2012, la
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones decidié que la banda de 694-790
MHz deberia asignarse a partir de 2015 tanto a servicios de radiodifusion como a
servicios inalambricos de banda ancha. Desde entonces, la banda de 470-
790 MHz es muy utilizada, tanto por los servicios de television terrestre como por
los servicios inalambricos de banda ancha®.

En su Estrategia para el Mercado Unico Digital, la Comision reconocié la
importancia de internet y de las tecnologias digitales y las oportunidades que
brindan a la Unién Europea en términos de innovacion, crecimiento y empleo’.
La Comision también reconocié que el espectro radioeléctrico es un elemento
fundamental para el despliegue de los servicios inalambricos de banda ancha. Mas
recientemente, la Comision subrayd la necesidad de disponer de una cantidad
adecuada de espectro para el desarrollo de servicios inalambricos de banda ancha
como la 5G8. El Plan de Accidon 5G menciona la banda de frecuencias de 694-
790 MHz como una banda pionera que es fundamental para el éxito de la 5G.

En este contexto, el Parlamento Europeo y el Consejo, previa propuesta
presentada en 2016° decidieron en mayo de 2017 que las frecuencias de
700 MHz se asignaran exclusivamente a los servicios inaldmbricos de banda
ancha a partir de junio de 2020%°. La Decision del Parlamento Europeo y del
Consejo de 2017 (la Decision PEyYC) reconoce que el espectro en la banda de
700 MHz es de gran valor para los servicios inalambricos de banda ancha, ya que
proporciona tanto capacidad adicional como cobertura universal. Por lo tanto, es
muy Util para las zonas de dificil cobertura, como las zonas rurales, montafiosas e
insulares, asi como para su uso en interiores.

Por consiguiente, los servicios de television terrestre deben liberar las frecuencias
que utilizan actualmente en la banda de 700 MHz y desplazarse a la banda
inferior a 700 MHz (banda de 470-694 MHz). Sin embargo, la Decision PEyC
también garantiza que los servicios de television terrestre dispongan de suficiente
espectro, como minimo, hasta 2030*!. Por otra parte, la Decision PEyC establece

10

11

Decision de la Comision, de 6 de mayo de 2010, sobre las condiciones técnicas armonizadas relativas
al uso de la banda de frecuencias de 790-862 MHz para los sistemas terrenales capaces de prestar
servicios de comunicaciones electrénicas en la Unién Europea (DO L 117 de 11.5.2010, p. 95).
Decisién 243/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2012, por la que se
establece un programa plurianual de politica del espectro radioeléctrico (DO L 81 de 21.3.2012, p. 7).
El equipo de audio para la realizacion de programas y eventos especiales (PMSE) también utiliza esta
banda de frecuencias, aunque en menor medida.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Una Estrategia para el Mercado Unico Digital de Europa», de 6
de mayo de 2015.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, «La 5G para Europa: un plan de accién», de 14 de septiembre de
2016.

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el uso de la banda de frecuencias
de 470-790 MHz en la Unidn, de 2 de febrero de 2016.

Decisiéon (UE) 2017/899 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, sobre el uso
de la banda de frecuencia de 470-790 MHz en la Union (DO L 138 de 25.5.2017, p. 131).

El articulo 4 de la Decisién PEyC dispone que «Los Estados miembros garantizaran la disponibilidad,
como minimo hasta 2030, de la banda de frecuencia de 470-694 MHz para la prestacion terrestre de

servicios de radiodifusion (...)».
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que el alcance y el mecanismo de la posible compensacion por completar la
transicion en el uso del espectro, en particular para los usuarios finales, deben
analizarse de conformidad con las disposiciones nacionales pertinentes y deben
ser coherentes con el articulo 107 del TFUE?®,

2.1.2.  Evolucion del dividendo digital en Espafia

(10) Tras la asignacion de la banda de 470-862 MHz para los servicios de

radiodifusion televisiva terrestre por Real Decreto de julio de 2005, Espafia
concluyo el abandono de la tecnologia analdgica en abril de 2010. EI Plan
Técnico Nacional de septiembre de 2014 oblig6 a los prestadores de servicios de
television terrestre a liberar la banda de 800 MHz!® y Espafia completd la
liberacion de dicha banda en marzo de 20154, Este proceso se acompafié de dos
medidas compensatorias:

a) Subvenciones para las comunidades de propietarios de edificios
multifamiliares que compensaran los costes de la recepcion o el acceso a
los servicios de comunicacion audiovisual en los edificios multifamiliares
afectados por la liberacion del dividendo digital. Esa medida fue
notificada y aprobada por la Comision en 2012%°.

b) Compensacion al organismo publico de radiodifusion por los costes
derivados de la emision simultanea de sus canales durante el proceso de
liberacion de la banda de 790-862 MHz?®.

(11) De conformidad con el articulo 5 de la Decision del PEyC, Espafia abrié una

consulta publica sobre la hoja de ruta nacional entre el 28 de noviembre de 2017 y
el 19 de febrero de 2018.

(12) La hoja de ruta nacional se adopté definitivamente el 30 de junio de 2018.

Sugeria que la liberacion de la banda de 700 MHz tuviera lugar entre enero de
2019 y marzo de 2020.

2.1.3. Descripcion del mercado

(13) Los servicios de television pueden transmitirse mediante sefiales por cable,

satélite, internet o via terrestre.

(14) En Espafa, la television terrestre tiene el indice de penetracion mas elevado, a

saber, el 76,6 % de los usuarios. El cable y la television por internet representan
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El articulo 6 de la Decision PEyC dispone que «Cuando proceda y con arreglo al Derecho de la Union,
los Estados podran velar por que los costes directos que suponga, en particular para los usuarios
finales, la migracion o la reasignacion del uso del espectro, sean compensados (...)».

Real Decreto 805/2014, de 19 de septiembre.

La Comisidn autorizo a Espafia a prorrogar dos afios la fecha de liberacién, a saber, 2015 en lugar de
2013. Segln las autoridades espafiolas, se solicitdé un aplazamiento dadas las dificultades para
conseguir la liberacion fluida y coordinada de la banda de 800 MHz por parte de los titulares de las
licencias.

Decisién SA.32619 - Espafia, Compensacion de dafios por la liberacién del dividendo digital, medida
I, de 25 de abril de 2012.

Esta medida formaba parte del servicio de interés econdmico general del servicio publico de

radiodifusion.
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conjuntamente el 20,6 % de los usuarios. La television por satélite tiene una tasa
de penetracion del 2,8 % de los usuarios®’.

(15) Los prestadores de servicios de television controlan la direccion editorial de la

seleccion y la organizacion de los programas y contenidos en un canal o catalogo
de programas*®. El objetivo principal de los prestadores de servicios de television
es proporcionar programas y contenidos a una audiencia con el fin de informar,
entretener o educar al publico en general. También tienen por objeto emitir
comunicaciones comerciales®®.

(16) Por lo que se refiere a los servicios de television terrestre, la asignacion del

espectro se establece en el Plan Técnico Nacional de la television digital terrestre.
El Plan Técnico Nacional establece los canales de radio? en los que se explotaran
los ocho mltiples digitales®® de cobertura nacional y regional, en cada una de las
zonas geograficas?? previstas en el Plan. También especifica la capacidad que
cada prestador de servicios de television terrestre podra utilizar en el maltiple que
le ha sido asignado.

(17) Los prestadores de servicios de television terrestre deben solicitar una licencia

para emitir sus canales (licencia audiovisual)?®. Las licencias audiovisuales
actuales, asignadas en 2010, son validas como minimo hasta 2025. Las licencias
audiovisuales especifican, entre otras cosas, el area de cobertura de la emision, el
numero de canales y el multiple asignado. La adjudicacion de la licencia
audiovisual lleva aparejado el derecho de uso del dominio publico radioeléctrico
con arreglo a la planificacion establecida por el Estado?. De hecho, en Esparia, el
derecho de uso del espectro se asocia a la licencia audiovisual concedida a los
prestadores de servicios de television terrestre?®. Los prestadores privados de
servicios de television que posean una licencia audiovisual estan sujetos a una
obligacion de cobertura de al menos el 96 % de la poblacion?. El Estado esta
vinculado por la duracién de las licencias y solo puede revocarlas en caso de que
los titulares de derechos incumplan sus obligaciones, como establecen las
disposiciones europeas (véase el considerando (3))?'.
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Cifras disponibles en:

https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor contenidos/Notas%20de%20prensa/2018/20181107 NP
Trimestral_Audiov_1T_def.pdf

Articulo 2.1. de la Ley General de la Comunicacion Audiovisual 7/2010, de 31 de marzo, Boletin

Oficial del Estado n.° 79/2010.

Articulo 2.2. de la Ley General de la Comunicacién Audiovisual 7/2010, de 31 de marzo.

En la banda de frecuencias 470-790, las frecuencias estdn numeradas del 21 al 60. Las frecuencias

numeradas entre el 21 y el 48 se encuentran en la banda inferior a 700 MHz. Las frecuencias

numeradas entre el 49 y el 60 se encuentran en la banda de 700 MHz.

Los ocho mdltiples son: RGE1, RGE2, MPES1, MPES3, MPES4, MPEM5 y MAUT. Los multiples

permiten una distribucion rentable de los canales de televisién. De hecho, los multiples permiten la

transmision de varios canales en una sola frecuencia, utilizando, por lo tanto, menos capacidad del

espectro. Antes de la implantacion de los mdltiples digitales, cada canal se transmitia mediante

transmisores separados y en frecuencias separadas. Por consiguiente, cada multiple trasmite varios

canales de television.

El territorio espafiol esta dividido en 75 zonas geograficas.

Articulo 22 de la Ley General de la Comunicacion Audiovisual 7/2010, de 31 de marzo.

Articulo 24 de la Ley General de la Comunicacion Audiovisual 7/2010, de 31 de marzo.

Articulo 39 del Real Decreto sobre el uso del dominio publico 123/2017, de 24 de febrero.

Articulo 2 del Real Decreto 805/2014 por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de la televisién

digital terrestre y se regulan determinados aspectos de la liberacion del dividendo digital.

Por ejemplo, si dejan de emitir durante 15 o mas dias.
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https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor_contenidos/Notas%20de%20prensa/2018/20181107_NP_Trimestral_Audiov_1T_def.pdf
https://www.cnmc.es/sites/default/files/editor_contenidos/Notas%20de%20prensa/2018/20181107_NP_Trimestral_Audiov_1T_def.pdf
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Como titulares de una licencia audiovisual, los prestadores de servicios de
television terrestre estan obligados a gestionar en asociacion el multiple que se les
haya asignado conjuntamente?®. Segin las autoridades espafiolas, esta disposicion
obliga a los prestadores de servicios de television terrestre a soportar los costes
del funcionamiento del mdltiple. En el caso que nos ocupa, ello implica que los
prestadores de servicios de television terrestre deben soportar los costes
ocasionados por la adaptacion del equipo de transmision resultante de la
liberacion de la banda de 700 MHz.

Los operadores de plataforma son entidades privadas o publicas que explotan para
los prestadores de servicios de television la infraestructura tecnoldgica necesaria
para emitir al publico los canales producidos por los radiodifusores. Las
plataformas pueden operar en infraestructuras de cable, satélite, internet o
terrestres. En la radiodifusion terrestre la sefial de television se envia desde un
estudio de television a un centro emisor (cabecera), que suele ser propiedad de un
operador de plataforma, que también se ocupa de su funcionamiento.
Posteriormente la sefial se transporta y distribuye desde ese centro emisor a los
centros de radiodifusion gestionados por un operador de plataforma (por ejemplo,
una torre). Por altimo, la sefial se distribuye desde los centros de radiodifusion a
los hogares. Los radiodifusores que no producen ellos mismos la sefial, contratan
el servicio con un operador de red.

Por lo que se refiere, en particular, a las plataformas terrestres, los operadores de
plataforma deben presentar a las autoridades espafiolas sus proyectos de
instalacion de estaciones radioeléctricas para su aprobacion?®. Los proyectos
presentados deben incluir un estudio técnico de la instalacion prevista®®. El
examen de los proyectos por parte de las autoridades estatales garantiza que estos
se ajusten a los planes y requisitos nacionales del espectro.

2.1.4. Impacto de la liberacion de la banda de 700 MHz

Segun las autoridades espariolas, cerca del 25 % de las frecuencias utilizadas
actualmente para los servicios de radiodifusion televisiva terrestre se ven
afectadas por la obligacién de migrar a la banda inferior. Por otra parte, este
proceso supone reorganizar la asignacion de frecuencias en la banda inferior a
700 MHz. En total, se produciran 162 cambios de frecuencias. De las 75 zonas
geograficas, 68 se ven afectadas por la liberacion de la banda de 700 MHz.

El cambio de la frecuencia utilizada por un multiple en una zona especifica para
la transmision de servicios de television implica el cambio del equipo de
transmision®l. Segln las autoridades espafiolas, 1 143 transmisores tienen que
cambiar su frecuencia de emision.

2.2. La medida en detalle

Base juridica: la medida se basa en el proyecto de Real Decreto por el que se
regula la concesion directa de subvenciones a prestadores del servicio de

28 Disposicion adicional tercera del Real Decreto 805/2014.

2 Seccion 3 del Real Decreto sobre el uso del dominio plblico 123/2017, de 24 de febrero.

30 Segln la informacion facilitada por las autoridades espafiolas, los proyectos deben incluir, en
particular, un presupuesto y una lista del equipo que esta previsto instalar.

81 Cada maltiple funciona con su propio transmisor, que se encuentran en diferentes puntos de
transmision.
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(29)
(30)

comunicacion audiovisual televisiva privados de ambito
estatal y autonomico, destinadas a compensar los costes derivados de los cambios
a realizar en los equipos de transmision para su adaptacion a las nuevas
frecuencias planificadas por el proceso de liberacién de la banda 700 MHz
(segundo dividendo digital).

Beneficiarios: la medida concedera ayudas a los prestadores privados de servicios
de television terrestre que sean titulares de una licencia audiovisual®2.

Costes subvencionables: la medida compensara los costes generados por la
adaptacion de los sistemas de transmision a las nuevas frecuencias asignadas en el
contexto de la liberacion de la banda de 700 MHz. La medida se refiere
Unicamente a los equipos de transmision que:

a) transmitan un canal que deba sustituirse por otro canal que no estuviera en
servicio antes, y

b) transmitan en puntos de transmision en los cuales el prestador de servicios
de television terrestre cumple la obligacion de cobertura.

La medida cubrira los siguientes costes:

a) los costes de adquisicion de los componentes técnicos necesarios para la
conversion (incluidos los sistemas de recepcion de sefales, los
transmisores y los sistemas de radiacion®3);

b) los costes de los trabajos de cambio de transmisores, sistemas de radiacion
y otros elementos de la estacion de transmision;

C) los costes del cambio de modulador.

Se incurrird en algunos de los costes subvencionables por cada frecuencia que
tenga que cambiarse; algunos de los costes subvencionables solo se contraeran
una vez, en el punto de transmision, independientemente del ndmero de
frecuencias que tengan que cambiarse.

La medida no cubre los costes relacionados con la mejora de las tecnologias de
transmision o compresion. Tampoco cubre los costes de emision simultanea, es
decir, los costes en que se incurra al emitir simultaneamente servicios de
television en la antigua y la nueva frecuencia®*.

Forma de la ayuda: la ayuda consistira en subvenciones directas.

Importe de la ayuda: el importe de la ayuda depende de dos elementos:

%  Tras la notificacion previa, Espafia informé a la Comision de que los organismos publicos de
radiodifusion estan excluidos del ambito de aplicacion de la medida.

33 El proyecto de Real Decreto también menciona otros elementos, como tubos de conexion y conectores.

3 La medida, sin embargo, supedita la ayuda a un periodo de emisién simultanea, de 3 a 6 meses, en
funcion del namero de edificios multifamiliares situados en la zona de emision. No se requiere emision
simultanea en las zonas con menos de 100 edificios. No se requiere emisién simultanea en las zonas no
incluidas en la obligacion de cobertura de los prestadores de servicios de television terrestre. Los
prestadores de servicios de television terrestre pueden optar por la emisién simultdnea de sus
programas de television, independientemente de las tecnologias que prefieran.
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(32)

(33)

(34)

(35)

a) El numero de canales de frecuencia transmitidos a través del mismo punto
de transmision que deban cambiarse.

b) La potencia del transmisor.

Para el primer o Unico canal de frecuencias que deba cambiarse, el importe
méaximo de la ayuda por punto de transmision se ha fijado como sigue:
Potencia del punto de Ayuda maxima para
transmision el primer o Udnico
canal (EUR)
> 10 kW 125 000
1 KW < transmisor < 10 kW 50 000
100 W < transmisor < 1 KW 20 000
Transmisor < 100 W 3 000
En los casos en que haya que cambiar mas de un canal de frecuencias en el mismo

punto de transmision, los importes maximos por canal adicional seran los
siguientes:

Potencia del punto de Importe maximo de la

transmision ayuda por canal
adicional (EUR)

> 10 kW 30 000

1 KW < transmisor < 10 kW 12 500

100 W < transmisor < 1 KW 5000

Transmisor < 100 W 500

23 transmisores de gran potencia (> 10 kW) y 1120 transmisores de bajo
consumo (10 < kW) tendran que cambiar de equipo.

El importe méximo de la ayuda se calcula en funcién de los costes incurridos en
cada uno de los puntos de transmisién. Sin embargo, los prestadores de servicios
de televisién terrestre solo pueden solicitar un importe maximo de ayuda
proporcional a su ocupacion del multiple cuya frecuencia de emision se cambia®®.
La ayuda solo puede concederse una vez a cada beneficiario, para los canales de
frecuencias correspondientes en cada una de las zonas geograficas.

Intensidad y control: el importe maximo de la ayuda se calcula sobre la base de
los costes medios del equipo. Se informa a las autoridades espafiolas sobre el
equipo y su precio a través de los proyectos técnicos que se les presentan para su
aprobacion antes de la instalacion de las estaciones radioeléctricas (véase el
considerando 20)%. Las autoridades espafiolas han demostrado que los importes

%5 Por ejemplo, si un prestador de servicios de comunicacion audiovisual ocupa el 50 % de un multiple
digital que tiene que cambiar de frecuencia, solo tendra derecho a solicitar el 50 % de los costes. El
otro prestador de servicios de comunicacién audiovisual que ocupe el resto de la capacidad de ese
mismo multiple digital tendra que solicitar el 50 % restante.

% Las autoridades espafiolas han explicado a la Comisién que los costes medios del equipo de
transmision utilizados para el calculo del importe de la ayuda se han obtenido de los proyectos
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(36)

(37)

(38)

(39)
(40)

3.

(41)

(42)

méaximos de la ayuda no superan el coste medio del equipo y de los trabajos
necesarios®’.

Dado que los importes de la ayuda se basan en los costes medios, puede ocurrir
que la ayuda cubra el 100 % de los costes reales en que se haya incurrido. En
cualquier caso, los beneficiarios tendran que aportar la prueba del gasto y del
pago sobre la base de facturas y un desglose de los costes. El organismo gestor
evaluard la justificacién y la rentabilidad de la operacion para la que se pretende
compensacion. Los controles sobre el terreno se efectuaran por muestreo. En caso
de que no se cumpla una de las condiciones, las autoridades espafiolas exigiran el
reembolso de la ayuda ya concedida o su anulacion.

Acumulacién: la compensacion no puede acumularse con ninguna otra ayuda
estatal.

Organos decisorios: el Ministerio de Economia y Empresa se encargara de
establecer el procedimiento de concesion de la ayuda. La Direccion General de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion sera responsable de la
ejecucion del procedimiento de concesion de la ayuda y del control de la ayuda
concedida. La Inspeccion Provincial de Telecomunicaciones llevara a cabo las
inspecciones.

Presupuesto: el presupuesto de la medida asciende a 10 millones EUR.

Duracion: la medida se aplicara desde la fecha de su aprobacion por la Comision
hasta el 30 de septiembre de 2020.

EVALUACION DE LA MEDIDA

3.1. Existencia de ayuda a efectos del articulo 107, apartado 1, del TFUE

La Comision ha examinado si la medida en cuestion puede calificarse de ayuda
estatal en el sentido del articulo 107, apartado 1, del Tratado, que dispone que
«seran incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten a los
intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los
Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o
amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o
producciones».

Por consiguiente, la calificacion de «ayuda estatal» en el sentido del articulo 107,
apartado 1, del TFUE exige que se cumplan todas las condiciones establecidas en
dicha disposicion®, a saber:

a) Debe haber una intervencion del Estado o mediante fondos estatales que
sea imputable al Estado por una actividad econdmica.

técnicos para la instalacion de estaciones radioeléctricas que se someten a las autoridades espafiolas
para su aprobacion.

37 Las autoridades espafiolas han demostrado que, si bien los importes maximos de la ayuda para el
primer canal oscilan entre 3 000 EUR y 125 000 EUR (dependiendo de la potencia del transmisor), el
coste medio del sistema de transmisién oscila entre 4 124 EUR y 125 653 EUR. A esto hay que afadir
un coste adicional del 40 %. que corresponde, entre otras cosas, al coste de los sistemas de radiacién y
los moduladores asi como a los costes del trabajo.

% Sentencia de 21 de diciembre de 2016, Comision/Hansestadt Libeck, C 524/14 P-, EU:C:2016:971,
apartado 40.
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(43)

(44)

(45)

(46)

b) La intervencion debe conferir una ventaja selectiva al beneficiario.

C) la intervencion debe poder afectar a los intercambios comerciales entre los
Estados miembros.

d) La intervencion debe falsear o amenazar con falsear la competencia.
3.1.1. Fondos estatales e imputabilidad de una actividad econémica

Los servicios de radiodifusion constituyen una actividad econdmica®. La ayuda a
esta actividad se financia directamente con cargo al presupuesto central, por lo
que se financia con fondos estatales. Como se explica en el considerando 38, la
administracion central decide sobre la concesién de los pagos de ayuda y las
condiciones en las que se efectian. En consecuencia, la ayuda es imputable al
Estado.

3.1.2. Ventaja econémica

3.1.2.1. Ventaja para los prestadores de servicios de television
terrestre

Para que pueda considerarse ayuda estatal con arreglo al articulo 107, apartado 1,
del TFUE, la medida debe conceder una ventaja que un beneficiario no habria
recibido, en condiciones normales de mercado, en ausencia de la intervencion del
Estado’®. La ventaja puede consistir en un apoyo financiero positivo, pero
también en cualquier medida que reduzca las cargas que normalmente recaen
sobre el presupuesto de una empresa*. Entre las cargas normalmente incluidas en
el presupuesto de una empresa figuran los costes empresariales derivados de las
medidas reglamentarias*?.

La Comisidn considera que la medida alivia un tipico coste reglamentario normal,
por las razones que se exponen a continuacion.

En el caso que nos ocupa, las licencias de los beneficiarios preveian su validez
hasta 2025 como minimo. Por lo tanto, la obligacién de liberar la banda de
700 MHz concurre antes de que finalice el periodo de validez de las licencias. Sin
embargo, la posibilidad de estar obligado a liberar frecuencias o de que se
produzca una modificacion de las licencias, debido a la coordinacion
internacional, antes de la expiracion del derecho es algo que no podian
desconocer los titulares de los derechos. De hecho, como se ha recordado
anteriormente (considerando 10), en 2010 los titulares de los derechos tuvieron
que llevar a cabo la desconexion de la television analdgica y en 2014 tuvieron que
cambiar la frecuencia para liberar la banda de 800 MHz. Ademas, en 2012, se
habia iniciado el debate a nivel internacional sobre el nuevo uso de la banda de
700 MHz por parte de los servicios mdviles. En 2016, el Parlamento Europeo vy el

39 Sentencia de 1 de julio de 2010, M6 y TF1/Comision, T-568/08 y T-573/08, ECLI:EU:T:2010:272,
apartado 123.

40 Sentencia del Tribunal de Justicia, de 11 de julio de 1996, SFEl y otros, C-39/94,
ECLI:EU:C:1996:285, apartado 60; Sentencia del Tribunal de Justicia, de 29 de abril de 1999,
Espafia/Comisién, C-342/96, ECLI:EU:C:1999:210, apartado 41.

41 Sentencia de 26 de abril de 2018, Cellex Telecom SA y Telecom Castilla-La Mancha SA/Comisién, C-
91/17y C-92/17 P, ECLI:EU:C:2018:284, apartado 111.

42 sentencia de 30 de junio de 2016, Bélgica/Comision, C-270/15 P, EUCLI:C:2016:489, apartado 35.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

Consejo propusieron una Decision sobre la asignacién de la banda de 700 MHz a
los servicios moviles. Esta obligacion de liberar la banda de 700 MHz esta ahora
consagrada en la Decision PEyC de 2017.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 288 del TFUE, las decisiones
europeas son vinculantes en su totalidad para sus destinatarios, que en el presente
caso son los Estados miembros. Por lo tanto, los Estados miembros estan
obligados a adoptar las medidas necesarias para liberar, a més tardar en junio de
2020, la banda de 700 MHz de los servicios de radiodifusion terrestre. Por
consiguiente, los beneficiarios de la ayuda estarian, en algin momento, obligados
a liberar la banda de 700 MHz y a correr con sus costes en ausencia de la medida.

Por otra parte, los prestadores de servicios de television terrestre tienen la
obligacion de gestionar los multiples que se les han asignado, incluida la ayuda
para cubrir cualquier coste relacionado con el funcionamiento de esos multiples
(véase el considerando 18).

En este contexto, la Comision considera, en primer lugar, que los operadores son
conscientes de que se les puede exigir que liberen frecuencias antes de que
expiren sus derechos. En segundo lugar, que la medida en cuestion ayuda a los
prestadores de servicios de television a cumplir las obligaciones que la ley les
impone a un coste menor - de gestion del mdaltiple - y, por lo tanto, a conservar su
licencia.

Asimismo, las autoridades espafiolas reconocen que la medida es de naturaleza
distinta a la indemnizacion por dafios y perjuicios, y que la ayuda se concedera de
conformidad con la Ley 38/2003 General de Subvenciones.

Por tanto, la medida alivia un tipico coste reglamentario normal que suele estar
incluido en el presupuesto de los beneficiarios. La Comision concluye que la
medida confiere una ventaja economica a tenor del articulo 107, apartado 1, del
TFUE a los prestadores privados de servicios de television terrestre.

3.1.2.2. Ventaja para otros operadores

Por lo que se refiere a la determinacion del beneficiario de una medida, se
establece que «no solamente ha de contemplarse al perceptor directo de la
ventaja, sino que también interesan los efectos de la subvencidn que se proyectan
mas alla de esta relacion»*3. Esto significa que el beneficiario de la medida puede
ser cualquier entidad que se beneficie realmente de ella*.

En el caso que nos ocupa, se considera que los operadores de la plataforma
terrestre se benefician de la medida. En primer lugar, a) porque el equipo
sustituido generalmente les pertenece. En segundo lugar, b) porque si los
prestadores de servicios de television terrestre no estuvieran dispuestos a pagar
por la sustitucion de los equipos, perderian su derecho a utilizar la banda de
700 MHz, lo que afectaria a la actividad de los operadores de la plataforma.

a) El equipo que se sustituye generalmente no pertenece a los prestadores de
servicios de television terrestre, sino a los operadores de la plataforma

4 Conclusiones del Abogado General Lenz, de 23 de mayo de 1996, ljssel-Vliet, C-311/94,
ECLI:EU:C:1996:209, apartado 9.
4 Sentencia, de 21 de marzo de 1991, Italia/Comisién, C-303/88, ECLI:EU:C:1991:136, apartado 57.
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(54)

(55)

(56)

(57)

terrestre. El tipo de equipo compensado por la medida y el nivel de la
ayuda se basan en la informacién facilitada por los operadores de la
plataforma terrestre en el contexto de la instalacion de las estaciones
radioeléctricas (vease el considerando 20). Dado que la instalacion inicial
del equipo corre a cargo de los operadores de la plataforma, es razonable
entender que la medida se refiere realmente al equipo de los operadores de
la plataforma®. Por consiguiente, los operadores de la plataforma se
benefician de un cambio de su equipo que les permite realizar su
actividad, es decir, la transmision de sefiales de radiodifusion en la nueva
banda de frecuencia.

b) Los prestadores de servicios de television terrestre tienen la obligacién
legal de soportar los costes de sustitucion del equipo en virtud de su
obligacion de gestionar el multiple. Sin embargo, si los radiodifusores no
estuvieran dispuestos a pagar por la sustitucion podrian perder sus
licencias y cambiar a otra plataforma como el satélite. En esa situacion, los
operadores de la plataforma probablemente no se quedarian con un equipo
antiguo (el equipo de transmisién de 700 MHz) que ya no podria
utilizarse. Tendrian que buscar alternativas que les permitieran continuar
con sus actividades (buscar nuevos clientes, sustituir su equipo, etc.)

Al compensar los costes de la sustitucion técnica que se generan en su red, la
ayuda concedida a los radiodifusores con la medida reduce los costes que los
operadores de la plataforma deberian soportar de otro modo para sustituir el
equipo, ya sea para los servicios de radiodifusion (para los nuevos titulares de
licencias de la banda inferior a 700 MHz) o para otros servicios. En ultima
instancia, los operadores de la plataforma terrestre también podrian dejar de
prestar servicios de infraestructura, lo que afectaria la continuidad de los servicios
de television terrestre.

3.1.2.3. Conclusion sobre la existencia de una ventaja

Por las razones antes mencionadas, se considera que las consecuencias
economicas derivadas de la migracion de la banda de 700 MHz estan incluidas en
el presupuesto de las empresas activas en el mercado de la television digital
terrestre. La Comision considera que los operadores de radiodifusion y los
operadores de la plataforma terrestre se benefician de una ventaja derivada de la
medida. La Comision considera que la medida constituye una ventaja en el
sentido del articulo 107, apartado 1, del TFUE.

3.1.3.  Selectividad de la ventaja

De conformidad con el articulo 107, apartado 1, del TFUE, para ser considerada
ayuda estatal, una medida debe ser especifica o selectiva en el sentido de
favorecer a determinadas empresas 0 producciones.

Los beneficiarios de la medida son empresas del sector de los servicios de
comunicacion audiovisual, que emiten sus servicios a través de la tecnologia
terrestre en comparacion con operadores competidores, tales como el satélite, el
cableo la IPTV.

% Las autoridades espafiolas reconocieron que la infraestructura que se cambia pertenecia a los
operadores de la plataforma durante la reunién mantenida el 11 de diciembre de 2018.
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(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

En Bélgica/Comision*®, el TICE comparé los costes de los operadores del sector
bovino relativos a las pruebas de deteccion de la EEB con los costes que las
empresas de otros sectores también estan obligadas a soportar para comercializar
sus productos. El Tribunal concluyd que: «se deduce claramente [...] que la
situacion de los operadores del sector bovino fue implicita pero necesariamente
comparada con la de la totalidad de las empresas que, como ellos, estan sujetas a
la obligacion de realizar controles antes de poner en el mercado o comercializar
sus productos». Ademas, confirmé que «se beneficiaban de la gratuidad de los
controles que debian practicar obligatoriamente antes de poner en el mercado o
comercializar sus productos, mientras que las empresas de otros sectores no
tenian esa posibilidad».

El Tribunal confirmé que, aun cuando las pruebas de deteccion de la EEB
especificamente disefiadas para el sector bovino diferian de las pruebas de otros
sectores, el alivio de estos costes consistia en los costes reglamentarios tipicos
para cualquier productor de mercancias sujetas a pruebas.

La medida en cuestion permite a los prestadores de servicios de television
terrestre cumplir las obligaciones que la ley les impone —prestar servicios de
television y soportar los costes derivados de la gestion de los maltiples— y, por
consiguiente, conservar su licencia. Sin la medida, los prestadores de servicios de
television terrestre también estarian obligados, en algin momento, debido a la
entrada en vigor de la Decision PEyC, a cumplir la obligacion de prestar el
servicio de radiodifusion con continuidad y, por consiguiente, a soportar todos los
costes derivados de sus licencias. Ademas, la medida permite a los operadores de
la plataforma proseguir sus actividades de transmision de television terrestre con
continuidad.

La Decision PEyC establece un calendario comdn para la reasignacion de la
banda de 700 MHz a los servicios moviles para junio de 2020 y pide a los Estados
miembros que garanticen la disponibilidad de la banda de frecuencias de 470-
694 MHz para la prestacion terrestre de servicios de radiodifusion.

Aunque parece que los operadores econdémicos directamente afectados por la
obligacion de liberar la banda de 700 MHz de los servicios de radiodifusién
terrestre son los operadores de television terrestre, otros operadores economicos
que ofrecen servicios de radiodifusién con otras tecnologias estan sujetos a
restricciones reglamentarias comparables. Los operadores de satélites, por
ejemplo, también estan sujetos a la legislacion sobre el espectro y a la obligacién
de obtener una asignacion de frecuencia y, quiza, una reasignacion. Por
consiguiente, la Comisién concluye que la medida es selectiva.

3.1.4. Falseamiento de la competencia y efectos sobre el comercio dentro
de la Union

Las medidas estatales entran en el ambito de aplicacion del articulo 107,
apartado 1, del Tratado, en la medida en que falsean o amenazan falsear la
competencia y afectan al comercio entre los Estados miembros. Segun la
jurisprudencia de los tribunales de la Unién, el concepto de «efecto sobre el
comercio entre Estados miembros» esta relacionado con el concepto de
falseamiento de la competencia y ambos estan con frecuencia indisociablemente

4 Sentencia de 30 de junio de 2016, Bélgica/Comision, C-270/15 P, ECLI:EU:C:2016:489, apartado 50.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

unidos. A este respecto, el Tribunal de Justicia ha concluido que «en particular,
cuando una ayuda financiera otorgada por el Estado refuerza la posicion de una
empresa frente a otras que compiten con ella en los intercambios comerciales
intracomunitarios, procede considerarse que la ayuda influye sobre dichos
intercambios»*’.

Como se ha explicado anteriormente, la medida favorece a los proveedores de
servicios de television terrestre y a los operadores de la plataforma. Estos
operadores compiten con otros proveedores alternativos (satélite, cable e IPTV) y
operan a nivel internacional®®. La Comision considera que el sector de los
servicios de comunicacion audiovisual esta abierto a la competencia dentro de la
UE“S,

Por lo tanto, la medida puede dar lugar a falseamientos de la competencia entre
los operadores de television terrestre que operan en Espafia y se benefician de la
medida en comparacion con otros proveedores que no se beneficiarian de ella. En
consecuencia, la medida puede falsear la competencia en el mercado interior e
influir en los intercambios comerciales intracomunitarios.

3.1.5. Conclusion sobre la existencia de ayuda

Habida cuenta de las consideraciones anteriores, la medida cumple los criterios
establecidos en el articulo 107, apartado 1, del Tratado y constituye una ayuda
estatal en el sentido de dicho articulo.

3.2. Compatibilidad de la ayuda

El articulo 107, apartado 3, letra c), del Tratado dispone que podran considerarse
compatibles con el mercado interior «las ayudas destinadas a facilitar el
desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones econémicas,
siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al
interés comuny.

Para que la ayuda sea compatible con el mercado interior con arreglo al articulo
107, apartado 3, letra c), la Comision sopesa los efectos positivos y negativos de
la medida. Al aplicar la prueba de sopesamiento, la Comisién evalGa las
siguientes cuestiones:

1) ¢Tiene la medida de ayuda un objetivo bien definido de interés comdn?

2) ¢Esta bien concebida la ayuda para alcanzar el objetivo de interés comun
(es decir, subsana la ayuda propuesta una deficiencia de mercado o
cumple otro objetivo)? En concreto:

a) ¢Constituye la ayuda un instrumento adecuado, es decir, existen otros
instrumentos mas idéneos?

47 sentencia de 4 de abril de 2001, Regione Friuli Venezia Giulia/Comisién, T-288/97,
ECLI:EU:T:2001:115, apartado 41.

4 Véase, por ejemplo, la base de datos Mavise, que muestra la disponibilidad de canales internacionales
en Espafa: http://mavise.obs.coe.int/country?id=12

49 Decision de la Comisién, de 24 de enero de 2007, relativa a la ayuda estatal concedida por la
Republica Italiana para la adquisicion de descodificadores digitales, apartado 113.
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(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

b) ¢Es necesaria la ayuda? ;Tiene la ayuda un efecto incentivador, es
decir, modifica el comportamiento de las empresas?

c) ¢Es proporcional la medida de ayuda, esto es, podria obtenerse la
misma modificacion del comportamiento con una ayuda de menor
cuantia?

3) ¢Son limitados los falseamientos de la competencia y el efecto sobre los
intercambios comerciales, de modo que el balance general sea positivo?

4) ¢Cumple la medida las obligaciones de transparencia?

3.2.1. Ayudas destinadas a un objetivo bien definido de interés comin

En su Comunicacion de 6 de mayo de 2015 «Una Estrategia para el Mercado
Unico Digital de Europa»®°, la Comision reconocio la importancia de la banda de
frecuencias de 700 MHz para garantizar la prestacion de servicios de banda ancha
de alta calidad. Asimismo, hizo hincapié en la necesidad de coordinar la
liberacion de esta banda de frecuencias, garantizando al mismo tiempo las
necesidades especificas de distribucion de los servicios de radiodifusion.

El 14 de septiembre de 2016, la Comision adopté la Comunicacion del Gigabit®?,
en la que se establece el objetivo de la cobertura 5G de todas las zonas urbanas y
todas las principales vias de transporte terrestre para 2025. Para lograr este
objetivo, la Comisidn reconocid la necesidad de disponer rapidamente de nuevo
espectro, como la banda de 700 MHz para la cobertura 5G en las zonas rurales y
el uso en interiores en las ciudades.

La gestion eficaz y coordinada del espectro se ha considerado una condicion para
la transicion industrial al 5G, que creara un entorno favorable para el desarrollo
de las redes y los servicios de comunicaciones electrénicas, maximizando asi el
potencial de crecimiento de la economia digital. En este contexto, se considera
que la banda de frecuencias de 470-790 MHz representa una oportunidad para el
desarrollo de esos nuevos servicios digitales, pero actualmente se reparte en toda
la Uniodn entre los servicios de television digital terrestre y los servicios moviles.

La Decision PEyC proporciona un enfoque coordinado para el uso eficiente de la
banda de frecuencias de 470-794 MHz. Tal como se ha descrito anteriormente
(véase el considerando 8), el objetivo de la Decision es liberar la banda de
700 MHz de los servicios de television terrestre y de PMSE, que migraran a la
banda inferior a 700 MHz, a fin de permitir el uso de la banda de 700 MHz por
parte de los servicios mdviles.

La Decision PEyC también define otro objetivo de la Union. En el considerando
20 se afirma que los Estados miembros deben garantizar la continuidad de los
servicios de radiodifusion televisiva que desocupan la banda de 700 MHz. Mas

50 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones: «Una Estrategia para el Mercado Unico Digital de Europa, 6 de
mayo de 2015, {SWD (2015) 100 final}, COM (2015) 192 final.

51 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones: «La conectividad para un mercado Unico digital competitivo -
hacia una sociedad europea del Gigabit», 14 de septiembre de 2016, {SWD (2016) 300 final}, COM
(2016) 587 final.
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(75)
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(77)
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concretamente, el articulo4 de dicha Decision establece que «los Estados
miembros garantizaran la disponibilidad, como minimo hasta 2030, de la banda
de frecuencia de 470-694 MHz para la prestacion terrestre de servicios de
radiodifusion».

La medida en cuestion tiene el mismo objetivo que la Decision PEyC. Por lo
tanto, esta dirigida a un objetivo bien definido de interés comun.

3.2.2.  Ayudas destinadas a alcanzar el objetivo de interés comun
3.2.2.1. Deficiencia de mercado

Solo cuando las fuerzas del mercado por si solas, sin la ayuda, no podrian
alcanzar un resultado eficiente, puede considerarse que existe una deficiencia del
mercado. En este caso, la intervencién publica puede corregir la deficiencia del
mercado y permitir alcanzar el objetivo de interés comun.

Para evaluar si la finalidad de la medida consiste en alcanzar el objetivo de interés
comun, es preciso identificar las deficiencias del mercado que impiden alcanzarlo.
Por lo que se refiere al uso del espectro, puede producirse una deficiencia del
mercado, por ejemplo, cuando los operadores del mercado no estan dispuestos a
acordar un calendario comin para liberar las frecuencias (problema de
coordinacion). También puede surgir si los operadores del mercado no tienen en
cuenta los efectos positivos de la liberacion de la banda de frecuencias para la
sociedad en su conjunto, al carecer de los incentivos adecuados para hacerlo
(externalidades positivas).

La intervencion publica es necesaria en el presente caso, ya que la asignacion y el
uso de frecuencias terrestres no estan sujetos a las fuerzas del mercado, sino que
estan totalmente regulados. Ademas, los proveedores de servicios de television
terrestre no tienen ningun incentivo de mercado para liberar una parte
determinada del espectro y desplazarse a otra parte del mismo en beneficio de
otros operadores. La migracion de los primeros conlleva costes, pero no ofrece
nuevas posibilidades para sus actividades.

Actualmente, los proveedores de servicios de television terrestre no estdn adn
legalmente obligados a liberar la banda de 700 MHz. Disfrutan de una concesion
hasta 2025 0 2030, y los Estados miembros no estan obligados a cambiar antes de
junio de 2020 (o incluso 2022 en determinadas circunstancias). Ademas, la
medida no prevé ni pretende mejorar las actividades llevadas a cabo por los
beneficiarios. En vista de ello, los proveedores de servicios de television terrestre
no tienen ningun incentivo, ni juridico ni comercial, para abandonar la banda
correspondiente antes de junio de 2020.

Por consiguiente, la Comision considera que en el presente caso existe una
deficiencia del mercado, ya que los operadores del mercado no se integrarian por
si mismos en el proyecto de migracion previsto. Los operadores del mercado ni
siquiera estan facultados para organizar dicha reasignacion por iniciativa propia.
Sin embargo, es posible que traten de bloguear este proceso incoando
procedimientos judiciales.
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3.2.2.2. Instrumento adecuado y efecto incentivador

La medida permite la liberacion fluida y coordinada de la banda de 700 MHz.
Garantiza el acuerdo de los titulares de derechos de devolver sus licencias a
cambio de otras nuevas y de la compensacion de los costes derivados
directamente de la liberacion de la banda de 700 MHz.

Los titulares de derechos pueden, en principio, utilizar sus licencias segun lo
acordado en el momento de su concesion hasta el final de su validez (véase el
considerando 3). La modificacion de licencias en curso puede tener importantes
consecuencias para sus titulares, que han planeado su inversion en funcion de la
validez de las licencias. La importancia de la seguridad juridica, de una
regulacion previsible y de la estabilidad de la inversion son principios
fundamentales de un mercado y un marco regulador de las telecomunicaciones
viables, y las modificaciones solo puede producirse en situaciones limitadas.
Ademas, la normativa europea no impone la liberacion de la banda de 700 MHz
hasta junio de 2020.

La medida constituye un compromiso entre los titulares de derechos y el Estado
limitado Unicamente a los impactos técnicos que afectan a los titulares de
derechos. Solo pretende garantizar el statu quo por lo que se refiere a las
actividades de los operadores de television terrestre.

Por otra parte, la propia Decision PEyC alude a la posibilidad de que los Estados
miembros ofrezcan una compensacion del coste directo de la migracion y la
reasignacion (véase el considerando 9). En la medida propuesta, solo se
compensarian los costes directos.

Por consiguiente, la medida es adecuada.

Por lo que se refiere al efecto incentivador, la medida acelera la migracion y el
traslado de la transmision de television terrestre de la banda de 700 MHz a la
banda de frecuencias inferior a 700 MHz. No existe obligacién legal de que los
titulares de derechos abandonen sus licencias de frecuencia antes de que Espafa
esté obligada por la Decisién PEyC a liberar la banda de 700 MHz para su uso por
los servicios mdviles en junio de 2020. La medida tiene por objeto garantizar que
dicha liberacion haya concluido idealmente antes de junio de 2020 sin
interrupcion de los servicios.

Los proveedores de servicios de television terrestre no tienen ningun incentivo
comercial para liberar una parte determinada del espectro y trasladarse a otra
parte de este en beneficio de los operadores de telefonia movil. La migracion no
aporta ninguna mejora técnica que pueda incentivarles a completar la transicion
por su cuenta.

Es importante para la UE que los Estados miembros se comprometan con las
empresas pertinentes a fin de permitir la introduccién simultanea, a escala de la
UE, de servicios moviles de 5G a partir de 2020. Para alcanzar este objetivo, los
Estados miembros deben poder iniciar la asignacién de licencias 5G durante
2019: deben ser capaces de fijar fechas fiables a los operadores de
telecomunicaciones, a los que venden las licencias. Los retrasos en la
disponibilidad de las frecuencias pueden dar lugar a indemnizaciones por dafios y
perjuicios, o al menos a retrasos en los pagos de los derechos de licencia.
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También existe un interés en una transicion fluida comun porque las asignaciones
de frecuencia tienen que coordinarse entre los paises vecinos para evitar
conflictos en las transmisiones de programas. Por tanto, el retraso en un pais
podria bloquear la migracion en otros Estados miembros.

Por otra parte, con la liberacion voluntaria y compensada de la banda de 700
MHz, los operadores de television terrestre permiten comenzar el despliegue de
las redes moéviles 5G ya antes de la fecha en la que habria sido obligatorio que los
Estados miembros ordenaran esta migracion. La transicion a 5G aumentara
significativamente el potencial de crecimiento de la economia digital y de
desarrollo de nuevos servicios digitales. La importancia econdmica y social cada
vez mayor de la economia digital hace imperativo el refuerzo de la capacidad de
la red movil inalambrica®. La Comision ha destacado la importancia de que la
banda de 700 MHz esté disponible rapidamente.

En vista de lo anterior, puede concluirse que la medida garantizara el
funcionamiento continuo de los servicios de television terrestre.

En conclusion, la Comision considera que la medida, en forma de una ayuda para
los costes directos derivados de la migracion de la frecuencia, constituye un
instrumento adecuado para liberar la banda de 700 MHz y tiene un efecto
incentivador.

3.2.2.3. Proporcionalidad

La ayuda se limita a cubrir parte de los costes directos de la adaptacion del equipo
técnico necesaria para realizar el cambio de frecuencias. Espafia ha demostrado
que los importes de la ayuda, aunque se basan en los costes medios del equipo, se
situan, en principio, por debajo del importe total de los costes soportados. El
importe de la ayuda realmente concedida se cotejard con las facturas y se
organizard una inspeccion. Queda asi excluida una compensacion excesiva. Las
autoridades espafiolas garantizaran que los gastos que puedan repartirse entre los
beneficiarios a nivel del punto de transmision, y que no dependan del nimero de
frecuencias que deban cambiar, solo se compensen una vez. No se compensara
ningun otro coste que no esté directamente relacionado con la ejecucion del
cambio de frecuencia.

Ademas, los operadores de la plataforma de transmision no obtendran ningun otro
beneficio directo o indirecto de la migracion del espectro a la que hayan dado su
consentimiento que compense los costes en que incurran como resultado de dicho
ejercicio.

Por tanto, la Comision considera que la medida es proporcional al objetivo
perseguido.
3.2.3.  Efectos negativos limitados

La compensacion solo se concedera para una parte de los costes directos
estrictamente necesarios para la consecucion del objetivo de liberacion de la
banda de 700 MHz por los servicios de television terrestre en Espafia. Las demas

52 Véanse los considerandos 9 y 10 de la Decision PEyC.
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tecnologias de radiodifusion (IPTV, cable o satélite) no se ven afectadas por la
decision adoptada por el Consejo y el Parlamento de trasladar a los proveedores
de servicios de television terrestre de un determinado corredor de transmisién que
ocupan actualmente. Asi pues, solo esa tecnologia se ve afectada, al mismo
tiempo que los Estados miembros acordaron que debia mantenerse. En ausencia
de una compensacidon excesiva, los operadores activos en varios Estados
miembros no se benefician de una financiacion que les permita reforzar su
posicion financiera con respecto a sus actividades en otros Estados miembros.

En Espafia, la reasignacion del espectro tampoco da lugar a un cambio
tecnoldgico, por lo que no supondra una mejora de la calidad de la sefial de
television terrestre ni de su posicion competitiva en comparacion con otra
tecnologia. El objetivo de la medida no es ofrecer medios financieros adicionales
para el funcionamiento normal de los proveedores de servicios de television
terrestre. Solo cubre una parte de los costes que se derivan de las medidas
estatales que reorganizan el espectro. La medida solo garantiza el mantenimiento
del statu quo anterior.

Los proveedores de servicios de television terrestre son las Unicas empresas que
pueden apoyar eficazmente el objetivo de liberar la banda de 700 MHz a favor de
las comunicaciones mdviles. Son los Unicos operadores que tienen derechos de
uso de la frecuencia en la gama de frecuencias pertinente.

Aungue la medida no sufraga los costes de emision simultanea, supedita su
concesion al cumplimiento de un determinado periodo de transmision paralela
(veéase el considerando 28). Sin embargo, esta obligacion puede cumplirse en
cualquier plataforma. No se exige que los proveedores de servicios de television
terrestre emitan simultaneamente en la red terrestre, o que podria implicar la
construccién de equipos de transicion. Por lo tanto, la medida no esta concebida
de manera que favorezca indebidamente a los operadores de television terrestre.

Ademas, el régimen propuesto trata por igual a todas las empresas afectadas por
la liberacion prevista de dicha banda. No establece distinciones entre operadores
que no estarian justificadas por sus respectivas caracteristicas. Es diferente del
contexto del paso de la television analdgica a la digital, que afecté también a las
tecnologias de transmisién competidoras del cable y el satélite®. Por
consiguiente, el equilibrio competitivo entre los distintos operadores de
plataforma no se ve afectado en un grado que no estaria justificado por los
objetivos perseguidos por la Decision PEyC.

En consecuencia, no hay repercusiones negativas en las condiciones de los
intercambios comerciales contrarias al interés comun.

3.2.4. Transparencia

Las autoridades espafiolas se han comprometido a publicar el texto de la medida,
asi como la informacion relativa a los beneficiarios de cualquier ayuda que

5 Por esta razon, la Comisidn consideré una violacion discriminatoria del principio de neutralidad
tecnoldgica que solo la televisién digital terrestre, y no la transmision por cable o por satélite, se
beneficiara de las ayudas a la emision simultanea (Decision de la Comision de 9 de noviembre de 2005
en el asunto C25/2004, DVB-T Berlin-Brandemburgo, confirmada por el Tribunal de Justicia en su
sentencia de 15 de septiembre de 2011 en el asunto C-544/09, Alemania / Comision).
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exceda de 500000 EUR. Por lo tanto, la medida cumple los requisitos de
transparencia.

3.2.,5.  Principio Deggendorf

La Comisidon debe tener en cuenta todos los factores pertinentes cuando evalua la
compatibilidad de un nuevo régimen de ayudas con el mercado interior. En este
contexto, la Comision estd facultada para tomar en consideracion, entre otras
cosas, el hecho de que una ayuda anterior, declarada ilegal, no haya sido
reembolsada®*. Este principio se conoce como el «principio Deggendorfs.

En el contexto de la medida, la Comision identifica un régimen de ayudas
estatales que ha sido declarado incompatible con el mercado interior e incluye una
obligacion de recuperacion. Es el siguiente régimen de ayudas:

e Ayuda estatal SA.27408 (C 24/2010) (ex NN37/2010, ex CP 19/2009)
proporcionada por las autoridades de Castilla-La Mancha para el
despliegue de la television digital terrestre en zonas remotas y menos
urbanizadas de Castilla-La Mancha, Decision de la Comision de
1.10.2014%.

El articulo 3 de la Decision SA.27408 exige a Espafia que recupere la ayuda
incompatible concedida en virtud del régimen cubierto por la Decision de
Telecom CLM y Abertis. Telecom CLM vy Abertis son operadores de la
plataforma de television terrestre. Segun la informacion disponible, la
recuperacion no se ha completado.

Como se ha explicado anteriormente (considerando 55), la medida constituye una
ventaja para los operadores de la plataforma terrestre. Segun el principio
Deggendorf, la Comision considera que no podra concederse ninguna ayuda que
pueda beneficiar a una de las empresas que hayan recibido una ayuda ilegal e
incompatible y que esté sujeta a una orden de recuperacion hasta que dicha ayuda,
incluidos el principal y los intereses, haya sido reembolsada integramente e
ingresada en una cuenta bloqueada. Esta obligacion también es aplicable a los
beneficiarios indicados en la Decision SA.27408. Es asimismo aplicable a los
beneficiarios indicados en cualquier decisién posterior que concluya que una
ayuda es ilegal e incompatible, incluso cuando la ayuda concedida en el contexto
de la presente medida aln no se haya abonado en su totalidad.

La Comision reconoce que las autoridades espafiolas han recuperado de Abertis,
que ahora se llama Cellnex, el importe integro de la ayuda incompatible detectada
en la Decision SA.27408. Las autoridades espafiolas facilitaron documentos
justificativos al respecto el 12 de junio de 20109.

Por otra parte, segun las autoridades espafiolas, Telecom CLM no se beneficiara
de la presente medida, ya que no presta servicios de transporte ni de distribucién
de television por la red terrestre a ninguno de los proveedores de servicios de
television terrestre incluidos en la presente medida. Por consiguiente, la medida
no puede utilizarse por lo que respecta a la sustitucion del equipo propiedad de

% Sentencia de 11 de febrero de 2009, T-25/07, Iride e Iride Energia/Comision, ECLI:EU:T:2009:33,
apartado 103.

% La Decisidn es definitiva desde el 20 de septiembre de 2018, fecha de la Gltima sentencia del Tribunal
de Justicia de la Union Europea en el asunto C-114/17P, Espafia/Comisién, ECLI:EU:C:2018:753.
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Telecom CLM, salvo que la ayuda incompatible detectada en la Decision
SA.27408 haya sido totalmente recuperada.

(108) Por ultimo, la Comision toma nota del compromiso de las autoridades espariolas
de suspender el pago de ayudas con arreglo al presente régimen a cualquier otra
empresa que haya sido declarada beneficiaria de una ayuda ilegal e incompatible
hasta que dicha ayuda, incluidos el principal y los intereses, se haya recuperado
en su totalidad.

4. CONCLUSION

(109) En consecuencia, la Comision ha decidido no formular objeciones a la ayuda en el
entendimiento de que es compatible con el mercado interior en virtud del
articulo 107, apartado 3, letra c), del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea.

En el supuesto de que la presente carta contenga informacion confidencial que no deba
divulgarse, le ruego informe de ello a la Comision en un plazo de quince dias habiles a
partir de la fecha de recepcion de la presente. Si la Comision no recibe una respuesta
motivada en dicho plazo, se considerara que usted acepta la difusion a terceros y la
publicacién del texto integro de la carta en la lengua auténtica en el sitio internet: http:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Debera enviar su solicitud por correo electronico a la siguiente direccion:

Comision Europea,

Direccion General de Competencia, Registro de Ayudas
Estatales,

B-1049 Bruselas,

Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Atentamente
Por la Comision

Margrethe VESTAGER
Miembro de la Comisién

AMPLIACION CERTIFICADA CONFORME

Por @l Secretario General,

Jordi AYET PUIGARNAU
Director de la Secretaria

COMISION EUROPEA
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