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Investicijos i Vilniaus oro uosto infrastruktira

Pone,

1 PROCEDURA

(1) 2015 m. gruodzio 31d. Lietuvos institucijos prane$¢ apie Vilniaus oro uosto
modernizavimo priemong (toliau — priemong¢), pries tai susisiekusios su Komisija.

(2) 2016 m. sausio—balandzio mén. keletg karty oficialiai ir neoficialiai pabendrauta ir
pasikeista informacija. 2016 m. birzelio 2 d. gautas Lietuvos institucijy atsakymas i
Komisijos tarnyby praSymg pateikti informacija, o 2016 m. liepos 21 d. — papildoma
informacija.

2 PRIEMONES APRASYMAS

2.1 Gave¢jas — Vilniaus oro uostas (,,Lietuvos oro uostai*)

3) Nuo 2014 m. liepos 1 d. trijy Lietuvos oro uosty (Vilniaus, Kauno ir Palangos)
eksploatavimas pavestas valstybés imonei ,,Lietuvos oro uostai®, kurig kontroliuoja
Susisiekimo ministerija. Oro uosty valdymo jmoné uztikrina, kad skirtingy oro uosty
saskaitos biity atskirtos.
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Imone¢ ,,Lietuvos oro uostai” yra tiesioginé priemonés, apie kurig pranesta, naudos
gaveja.

Trys oro uostai vienas kitg papildo, nes i$ jy skraidinama j skirtingas paskirties vietas,
juose veikia skirtingi oro vezéjai ir aptarnaujamos skirtingos keleiviy grupés. Vilnius
oro uostas yra pagrindiniai sostinés vartai verslo ir turistinéms kelionéms } Salj ir 18
jos, Kauno oro uoste sickiama sudaryti salygas pigiai keliauti svetur dirbantiems ir
(arba) gyvenantiems Lietuvos pilieCiams, o Palangos oro uostas sudaro salygas
turistams ir jmoniy atstovams i§ Klaipédos uostamiesCio ir jo apylinkiy pasiekti
Skandinavijos regiong visas paslaugas sitilan¢iy Skandinavijos oro vezéjy skrydziais.

Kadangi greityjy gelezinkeliy linijy néra, o kiti ES oro uostai labai toli, Lietuvos oro
uostai yra pagrindinés susisieckimo stotelés, per kurias daugelis uzsienyje
besimokanciy ir dirbanciy Lietuvos pilieciy gali pasiekti ES bendraja rinka. Siekiant
uztikrinti augant] Sajungos pilieciy juduma, kurj rodo kasmet vidutiniSkai 10 proc.
2000-2014 m. auges Vilniaus oro uosto keleiviy srautas, reikia tolesniy dideliy
investicijy, be ty, kurias Komisija patvirtino Valstybés pagalbos byloje NN9/2009",

Vilniaus oro uostas priklauso transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) Siaurés jiiros—
Baltijos jiiros pagrindinio tinklo koridoriui.

Jis aptarnauja tankiausiai apgyvendintg regiong aplink sosting. Tai didziausias oro
uostas Lietuvoje ir antras pagal dydj Baltijos Salyse po Rygos oro uosto.

Siuo metu oro uoste aptarnaujami ir visas paslaugas teikiantys oro veZzé&jai, ir pigiy
skrydziy oro vezéjai. IS viso 18 oro vezéjy skraidina j daugiau kaip 50 tarptautiniy
paskirties viety. Be to, vasaros laikotarpiu sitiloma nemazai skrydziy papildomomis
kryptimis.

Kroviniy gabenimo veikla turi mazai jtakos oro uosto veiklos rezultatams, nes
Vilniaus oro uoste veiklg vykdanciy oro vezéjy orlaiviy parka didzia dalimi sudaro
orlaiviai, kuriy kroviniy skyriai yra mazi.

Vilniaus oro uostas yra uz 7 km | pietus nuo Vilniaus miesto, o aplinkui oro uosta,
ypac | pietus nuo kilimo ir tiipimo tako, yra daug gyvenamyjy zony. Tod¢l siekiant,
kad oro eismo augimas vykty tvariai, labai svarbu mazinti triukSmg ir tarSa ir gerinti
saugos lygius.

Dvejus metus iki praneSimo vidutinis metinis kasmet aptarnaujamy keleiviy skaicius
sieké 2 802 269 (2 661 869 keleivius 2013 ir 2 942 670 keleiviy 2014 m.). 2014 m.
gauta 1,2 mln. EUR pelno, 0 2015 m. 2,1 mIn. EUR pelno.

Pagal verslo plang tikimasi, kad metinis keleiviy skaiciaus augimas sieks 3,5 proc.
20162020 m. ir 2,3 proc. 2021-2035m., o 2035 m. keleiviy skaiCius pasieks
4,44 min.

Sie skaigiai atitinka naujausia (2013 m.) Eurokontrolés prognoze, kurioje numatomas
2,7 proc. augimas 2012-2035 m., t. y. oro uosto veiklos vykdytojas nesitiki ypatingo

' OL C271, 2009 m. lapkri¢io 12 d., p. 4.
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augimo ar Vilniaus oro uosto esminio konkurencinés padéties pokycio, palyginti su
pagrindiniais konkurentais.

Tai atsargi prognozé, pagrijsta prielaida, kad pigiy oro vezéjy (,,Ryanair* ir ,, Wizzair*)
augimo tempas Vilniaus oro uoste ateityje gerokai sumazés. Riboti ne tik terminalo
pajégumai — d¢l riboto, inter alia, perono stovéjimo aikSteliy pajégumo nebus iSlaidy
mazinimo galimybiy, kurios ypac svarbios pigiems oro vez¢jams.

Lietuvos institucijos teigia, kad net optimaliai naudojant esamg oro uosto pajéguma,
jei keleiviy srauto augimas bus toks, kaip minéta, reikés didinti keleiviy srauto
Vilniuje pralaidumg, nes Siuo metu piko laikotarpiais galima pastebéti tokius
trakumus: truksta registravimo posty, per mazas aviacijos saugumo ir muitinés
patikros posty pralaidumas, stinga kontaktiniy stovéjimo aiksteliy. Piko laikotarpiais
perpildyta ir kontroliuojamyjy zony infrastruktiira.

Kelionés nuo Vilniaus oro uosto iki artimiausiy Siuo metu veikianciy regiono
komerciniy keleiviniy oro uosty sausumos transportu atstumas ir trukmé nurodyti 1
lenteléje.

1 lentelé. Atstumas nuo Vilniaus oro uosto iki artimiausiy aplinkiniy oro uosty ir
kelionés iki juy trukmé
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2.2

21)

Oro uostai Atstumas sausuma, km Kelionés trukmé
Vilnius—Kaunas 100 1 h 25 min
Vilnius—Palanga 330 3 h 40 min
Vilnius—Ryga 310 3 h 55 min

Tolesni tarptautiniai oro uostai yra VarSuvos oro uostas (daugiau kaip uz 460 km),
Gdansko oro uostas (uz 560 km) ir Talino oro uostas (uz 600 km).

Artimiausi tarptautiniai oro uostai uz ES riby, konkreciai, Minsko (Baltarusija) ir
Kaliningrado (Rusija) yra atitinkamai uz 190 ir 340 km nuo Vilniaus oro uosto, bet Siy
oro uosty pasirinkimg vargiai galima laikyti alternatyva, nes nejmanoma numatyti
kelionés laiko ir administraciniy formalumy, susijusiy su ES iSorinés sienos kirtimu.

Siuo metu Baltijos $alyse néra jokiy greityjy traukiniy linijy, kurios galéty patenkinti
1Saugusig tarptautiniy kelioniy paklausa. Rail Baltica — vieno i§ prioritetiniy ES
projekty pagal TEN-T programg — statyba planuojama pradéti 2020 m. Linija Talinas—
Ryga—Kaunas planuojama pabaigti 2025 m., t. y. po to, kai bus atliktas paskutinis
priemonés, apie kurig pranesta, mokéjimas. Linija j VarSuva bus baigta 2030 m. Kad ir
kaip biity, reikia pazyméti, kad Vilnius yra uz 100 km nuo biisimosios greityjy
traukiniy linijos.

Investicinis projektas ir jo finansavimas

Lietuvos teigimu, Vilniaus oro uostas turéty aptarnauti iki 4,5-5 min. keleiviy per
metus, kartu uztikrindamas aukStus saugos ir aplinkos standartus.



(22) Kadangi keleiviy srauto augimo tempas didéja, didinti keleiviy srauto pralaiduma
bitina jau artimiausiu laikotarpiu, nes piko laikotarpiais jau dabar susidaro spustys.
Ypac truksta registravimo posty, per mazas aviacijos saugumo ir muitinés patikros
posty pralaidumas, stinga kontaktiniy stovéjimo viety. Piko laikotarpiais perpildyta ir
kontroliuojamyjy zony infrastruktiira.

(23) Lietuvos nuomone, norint tinkamos infrastrukttros, kuri gali patenkinti su keleiviy
skai¢iumi, sauga ir aplinkos standartais susijusius poreikius, reikia daug investuoti |
kontroliuojamyjy zony infrastruktiirg (jskaitant visas orlaiviy pasiekiamas zonas, be
kita ko, riedéjimo takus, kilimo ir tipimo takus ir peronus) ir ] terminaly
infrastruktiirg. Bendra investicijy suma siekty 71,4 min. EUR.

(24) Remiami projektai suskirstyti | 4 kategorijas ir smulkiai aprasyti 2 lentel¢je. Tai:

e orlaiviy kilimo ir tipimo infrastruktira: riedéjimo tako rekonstrukcija, kilimo
ir tiipimo taky ir perony statyba ir atnaujinimas;

e pagalbiné infrastruktiira: aerodromo prieziiiros pastaty statyba, nuoteky valymo
jrenginiy jsigijimas ir jrengimas;
e keleiviy aptarnavimo infrastruktiira: keleiviy terminalo ir bagazo tvarkymo

sistemos modernizavimas;

e vieSajai sri¢iai priklausanti infrastruktira: triukSmo steb¢jimo sistemos
jrengimas, aviacijos saugumo tikrinimo jrangos atnaujinimas.

2 lentelé. Investicinés iSlaidos (orientaciniai apskai¢iavimai, tikslintini pagal vieSyjy pirkimy
rezultatus) ir planuojama valstybés pagalba

Nr. Projekto pavadinimas I§ viso,
EUR
1 Kilimo ir tiipimo tako ir signaliniy ziburiy sistemos rekonstrukcija; 27940 222

pavirsiniy nuoteky surinkimo gerinimas
telekomunikacijy ir inZineriniy tinkly modernizavimas

2 Bagazo tvarkymo sistemos modernizavimas (dviejy atskiry bagazo 5817018
tvarkymo sistemy pakeitimas viena pakankamo pajégumo sistema ir
keturiy lygiy aviacijos saugumo tikrinimo sistema)

3 Riedéjimo tako ,,F* rekonstrukcija, jskaitant jo platinimg ir ilginima” 9323158

4 Atskiro aerodromo priezitiros grupei skirto naujo pastato statyba 1 928 869
(Siuo metu aerodromo prieziiiros grupés jranga ir masinos laikomos 4
skirtingose vietose)

5 Naujy dirvozemio ir gruntiniy vandeny tarSos prevencijai skirty valymo 2 984 245
irenginiy jrengimas, ledo tirpdymo medziagy tvarkymo gerinimas ir
atlieky surinkimo stebéjimo sistemos jrengimas

6 Naujo riedéjimo tako ,,Z* statyba 1 654 889
Takas bus sujungtas su iSpléstu Siauriniu peronu ir riedéjimo taku ,,F*

Projekte taip pat numatytos ribotos islaidos, susijusios su senos prieSgaisrinés gelbéjimo stoties griovimu, nes
visa prieSgaisrinés gelbéjimo stoties veikla neseniai perkelta j nauja pastata.
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8 Keleiviy terminalo modernizavimas 5903 904
(iskaitant naujy i8vykimo salés varty statybg ir esamo bagazo atsiémimo
sektoriaus i$plétima)

9 Siaurinio perono rekonstrukcija ir plétimas (esamas perono pajégumas 11 338 044
bus padidintas i§ viso 8 orlaiviy stovéjimo aikstelémis)

11 Esamy kilimo ir tapimo taky ,,A* ir ,,B“ rekonstrukcija siekiant padidinti 3185 820
keliamaja galia; naujy signaliniy Ziburiy jrengimas, gruntiniy vandeny ir
nuoteky surinkimo sistemy tobulinimas

IS viso tinkamy finansuoti investicijy, nejskaitant su vieSqja sritimi 70 076 170

susijusiy investicijy
Iskaitant didZiausiq valstybés pagalbg (49,5 %) 34 685 764
7 Naujos aviacijos saugumo tikrinimo jrangos jsigijimas 839 898
10 Triuk§mo stebéjimo sistemos modernizavimas 434 430
I§ viso su vieSqja sritimi susijusiy investicijy 1274 328

(25) Taigi, bendra didziausia pagalba su vie$gja sritimi nesusijusiems projektams yra
34 685 764 EUR. Jprastai ji bus teikiama i§ Sanglaudos fondo®. Likusias investicines
iSlaidas (bent 35390 407 EUR) finansuos naudos gavéjas i§ paskoly be Lictuvos
valstybés garantijy (paprastai 30 mln. EUR paskola i§ EIB) ir i§ oro uosto veiklos
pinigy srauto.

(26) Pagalba bus iSmokéta per penkerius metus 5 dalimis.

(27) Planuojama parama nevirSys finansavimo spragos, kurig apskaiciavo Lietuvos
institucijos. Lietuva apskai¢iavo, kad vidutinis turto ekonominio naudojimo laikotarpis
bus 22 metai ir, kaip diskonto norma, taiké oro uosto viduting sverting kapitalo kaing
(7,95 proc.). Remiantis Siomis prielaidomis, skirtumas tarp teigiamy ir neigiamy
pinigy srauty investicijos gyvavimo laikotarpiu gryngja dabartine verte yra
33 miln. EUR. Taigi projekte yra 33 mln. EUR finansavimo spraga, kaip parodyta 3
lenteléje.

3 lentelé. Kapitalo iSlaidy finansavimo spraga (mln. EUR)

Veiklos pinigy srautai 160
Apyvartinio kapitalo pokyciai -4
Kapitalo i$laidos -196
Papildomi pinigy srautai -40
Finansavimo spraga (grynaja dabartine verte) -33

Didziausias pagalbos intensyvumas atskiriems projektams sieks 45—50 %.

Investicijos | Vilniaus tarptautinio oro uosto infrastruktiira numatytos pagal investavimo prioriteta 6.1
»Daugiartsés bendros Europos transporto erdvés rémimas investuojant j transeuropinj transporto tinkla™ ir
konkrety tiksla 6.1.1 ,,Nacionaliniy daugiartisio vezimo sistemy ir transeuropiniy transporto tinkly sgveikumo
gerinimas‘ yra bendrai finansuojamos i$ Sanglaudos fondo (i$laidy kategorija 037: Oro uostai (TEN-T): kuriy
maksimalus numatytas biudzetas i§ Sanglaudos fondo 40 546 803 EUR). Remiantis stebésenos komiteto
patvirtintais projekty atrankos kriterijais, projektai 1, 3, 5-7, 9—11 jau pripazinti atitinkanciais reikalavimus.
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Nominali investiciné pagalba 34,7

Investiciné pagalba (grynaja dabartine verte) 26

Finansavimo spraga su investicine pagalba
(grynaja dabartine verte) -7

Pagalbos gavéjas, laikydamasis verslo plano, minéty investicijy pats vienas negaléty
jvykdyti. Siuo klausimu pasakytina, kad projekta galima finansuoti Sanglaudos fondo
1¢Somis dél to, kad projekto grynoji dabartiné verté yra neigiama, taigi pagalbos
gaveéjas nebuty pajégus gauti privataus finansavimo visoms projekto iSlaidoms
padengti.

D¢l finansavimo spragos, likusios gavus valstybés pagalbg, sumazés nuosavo kapitalo
graza per planavimo laikotarpj (ypa¢ dé¢l to, kad daugiausia investicijy reikés
pradzioje). Taciau tikimasi, kad ilguoju laikotarpiu oro uostas pasieks nuosavo
kapitalo graza, atitinkancig rinkos norma.

Siiiloma pagalba nustatyta Partnerystés sutartyje su Lietuva® ir 2014-2020 m. Europos
Sajungos fondy investicijy veiksmy programoje (Europos regioninés plétros fondo,
Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo)’. 2013 m. gruodzio 17 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr.1300/2013 dél Sanglaudos fondo®
leidziama ES parama skirti investicijoms ] TEN-T infrastruktira, jskaitant investicijas
] oro uosto infrastruktiira, susijusias su aplinkos apsauga arba vykdomas kartu su
investicija, kurios reikia siekiant susvelninti ar sumazinti jo neigiama poveikj aplinkai
(1 ir 2 straipsniai). Bendros finansinés paramos aviacijos sektoriui sumos veiksmy
programoje 20142020 m. riba — 40,5 mln. EUR.

Investicijos ] ried¢jimo taky, kilimo ir tiipimo taky ir perony sistemg ir aerodromo
apSvietimg padidins veiklos piko valandomis pajégumg nuo 21 skrydzio per valandg
iki 26. Pavyzdziui, atnaujinus riedé¢jimo takg ried¢jimas kilimo ir tipimo taku
priesinga kilimui ar tiipimui kryptimi truks trumpiau; trumpiau bus uzimtas ir kilimo ir
tipimo takas manevruojant ir kylant. Investicijos j navigacijos sistemg (jskaitant
apSvietimo sistemos modernizavimg) savo ruoztu leis Vilniaus oro uostui teikti
paslaugas nestabiliomis oro salygomis visy tipy orlaiviams, jskaitant didesnius.
Investicijos ] kilimo ir tlipimo taka taip pat gerokai padidins oro uosto galimybe
priimti didesnius orlaivius. Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad Siuo metu triksta
stovéjimo viety D kategorijos orlaiviams ir néra vietos tinkamai pastatyti E kategorijos
orlaivius (jie statomi riedéjimo take ,,B*). Siuo metu ried¢jimo taku ,,F*“ leidziama
riedéti tik jei sparny mojis mazesnis kaip 36 metrai, o rekonstravus riedéjimo takus
»A“1Ir ,,B“ galés judeti ir E kategorijos orlaiviai.

Panasiai, investavus ] terminalo pastata, ypac¢ pastacius naujus iSvykimo salés vartus ir
iSplétus bagazo atsiémimo sektoriy, bus galima aptarnauti vis daugiau keleiviy.

8

Kadangi pagalba bus iSmokéta per penkerius metus, jos grynoji dabartiné verté bus mazesné uz nominaliagja

verte.

http://ec.europa.eu/contracts_grants/pa/partnership-agreement-lithuania-summary_lt.pdf

http://ec.europa.eu/regional policy/It/atlas/programmes/2014-2020/lithuania/20141t1 6maop001
OL L 347, 2013 m. gruodzio 12 d., p. 287.
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Teigiamo poveikio tikimasi ir po esamy dviejy atskiry bagazo tvarkymo sistemy ir
esamy terminalo erdviy perplanavimo pagal funkcinius, veiklos ir aviacijos saugumo
reikalavimus.

Be to, sifilomos investicijos labai padés skatinti darny vystymasi. Tai ypa¢ pasakytina
apie naujo ried¢jimo tako statyba ir esamy riedéjimo taky rekonstrukeijg ir ilginima,
kuriy reikia norint sumazinti oro, dirvozemio ir triuk§mo tarS$a (sutrumpinus orlaiviy
riedéjimo laikg ir atstumg); pavirSiniy nuoteky surinkimo ir tvarkymo sistemy
gerinimg; aerodromo apsvietimo sistemos modernizavimg uZztikrinant didesnj sistemos
energijos vartojimo efektyvumg. ISplétus Siaurinj perong, riedéjimo marSrutai taps
optimaltis ir nutols nuo gyvenamyjy pastaty, taigi sumazés triukSmo ir tarSos. Be to,
siilomas investicijy planas sudarys salygas geriau stebéti triukSma ir po to imtis
atitinkamy veiksmy.

Panasiai, pleciant oro uostg bus atsizvelgta i poreikj uztikrinti auksta skrydziy saugos
ir saugumo lygj. Tai bus pasiekta, inter alia, igyjant naujg aviacijos saugumo tikrinimo
jrangg, investuojant i peronus, ried¢jimo takus, rekonstruojant kilimo ir tipimo takg ir
signaliniy ziburiy sistemas, racionalizuojant aerodromo priezilros sistema.
Igyvendinant 2 lentel¢je iSvardytus projektus taip pat sumazés papildomy procediry
skaiCius, bus racionalizuotos operacijos ir paSalinta prazitingos zmogaus klaidos
galimybe.

Finansavimas nebus naudojamas tipinéms plétimosi investicijoms, tokioms kaip naujy
kilimo ir tiipimo taky ar terminaly statyba.

Visi infrastruktiiros projekto darbai bus perkami pagal konkursg, kuris vyks laikantis
atviros ir nediskriminacinés procediiros.

Oro uostas paraiska dél pagalbos pateiké Susisiekimo ministerijai 2015 m. sausio mén.
2016 m. sausio 15 d. ministerija salyginai patvirtino pagalba susisiekimo ministro
jsakymu dél ,Lietuvos oro uosty”“ 2016-2019 m. strateginio veiklos plano
patvirtinimo. Kol nebuvo gautas salyginis patvirtinimas, jokie projekto darbai
nepradéti. Kol kas pradétos tik pirmyjy projekty viesojo pirkimo procediiros.

D¢l finansavimo, susijusio su vieSosios srities funkcijomis, jskaitant investicijas i
saugumo tikrinimo jrangos ir triukSmo stebéjimo sistemos jrangos modernizavima,
Lietuvos institucijos patvirtino, kad §io tipo investicijos ] visus Lietuvos oro uostus
visada finansuotos vieSosiomis léSomis.

Finansavimas planuojamoms investicijoms j saugumo steb&jimo jrangg ir triukSmo
stebéjimo sistemg, kurios priklauso viesajai sri¢iai, nevirSys apskai¢iuotos sistemos
kainos ir nebus naudojamas jokiai kitai veiklai finansuoti. Jei galutinés iSlaidos bus
mazesnés negu planuota, pagalbos gavéjas sugrazins skirtumg. Siekiant uZztikrinti
skaidruma, su triukSmo stebé&jimo ir saugumo jranga susijusiy iSlaidy apskaita
vykdoma skirtingose saskaitose ir gali biti bet kuriuo metu pateikta auditui.

Ty paciy tinkamy finansuoti iSlaidy atzvilgiu pagalba negali biiti teikiama kartu su
jokia kita pagalba i§ vietos, regiono, nacionaliniy ar Sgjungos Saltiniy.



2.3 Teisinis pagrindas

(41)

Investicinio projekto finansavimo teisinis pagrindas yra, inter alia:

— 2013 m. gruodzio 18 d. Lietuvos Vyriausybés nutarimas Nr. 1253 dél
nacionalinés susisiekimo plétros 2014-2022 mety programos patvirtinimo;

— 2013 m. spalio 3 d. Lietuvos Vyriausybés nutarimas Nr. 1090 dél 2014-2020
mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos administravimo
taisykliy patvirtinimo;

— 2015 m. lapkri¢io 11 d. Lietuvos Respublikos susisieckimo ministro jsakymas
Nr. 3-464 (1.5 E) d¢l preliminaraus nacionalinés susisiekimo plétros 2014—
2022 mety programos projekty saraso patvirtinimo.

3 PRIEMONES [VERTINIMAS

3.1

(42)

(43)

Pagalbos egzistavimas

SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad: ,,valstybés narés arba i§ jos valstybiniy
iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba
tam tikry prekiy gamyba, iSkraipo konkurencijag arba gali ja iSkraipyti, yra
nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai‘.

Turi buti laikomasi visy SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatyty kriterijy. Todél
siekiant nustatyti, ar priemong¢s, apie kurias pranesSta, yra valstybés pagalba, kaip
apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje, turi buti jvykdytos visos toliau nurodytos
salygos. Finansiné parama turi:

biti suteikta valstybés arba 1§ jos valstybiniy iStekliy,
palaikyti tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba,
i8kreipti konkurencijg arba galéti jg iSkreipti ir

daryti jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Imonés ir ekonominés veiklos samprata

(44)

Pagal nusistovéjusig Teismo praktika, Komisija pirma turi nustatyti, ar Vilniaus oro
uosto veiklos vykdytojas yra jmon¢, kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje.
Imonés sgvoka apima bet kurj subjekta, kuris vykdo ekonomine veikla, kad ir koks
bity jo teisinis statusas ir finansavimo budas’. Bet kokia veikla, susijusi su prekiy
tiekimu ir paslaugy teikimu konkrecioje rinkoje, yra ekonominé veikla'’.

?  Sprendimo Komisija pries Italijg, C-35/96, ECLI:EU:C:1998:303, 36 punktas; Sprendimo Hofner ir Elser,
C-41/90, ECLI ECLLEU:C:1991:161, 21 punktas; Sprendimo Fédération Frangaise des Sociétés
d'Assurances v Ministere de I'Agriculture et de la Péche, C-244/94, ECLI:EU:C:1995:392, 14 punktas;
Sprendimo Job Centre, C-55/96, ECLI:EU:C:1997:603, 21 punktas.

Sprendimo Komisija pries Italijg, 118/85, ECLLI:EU:C:1987:283, 7 punktas; Sprendimo Komisija pries

Italijg, 35/96, ECLI:EU:C:1998:303, 36 punktas.



(45) Sprendime dél Leipcigo-Halés oro uosto Teisingumo Teismas patvirtino, kad oro

uosto eksploatavimas komerciniais tikslais ir oro uosto infrastruktiiros statyba yra
ekonominé veikla''. Kai oro uosto veiklos vykdytojas vykdo iikine veikla, kad ir koks
bty jo teisinis statusas ir finansavimo budas, jis yra imoné, kaip apibrézta SESV 107
straipsnio 1 dalyje, todél jam taikomos Sutarties taisyklés dél valstybés pagalbos'.

(46) Oro uosto infrastruktiirg ir jranga valdo pagalbos gavéjas, kuris apmokestina §ios

infrastruktiiros naudojimg ir eksploatuoja oro uosta komerciskai.

(47) Vadinasi, pagalbos gavéjas yra jmoné SESV 107 straipsnio 1 dalies prasme.

VieSajai sriciai priklausancios uzduotys

(48) Pagal 2014 m. Aviacijos gaires ir Teismo praktika, veikla, uz kuria atsakomybé

paprastai tenka valstybei, besinaudojanciai savo, kaip valdzios institucijos,
prerogatyvomis, néra ekonominio pobuidzio ir paprastai nepatenka j valstybés pagalbos
taisykliy taikymo sritj. Pagal Aviacijos gaires, veikla, kaip antai oro eismo kontrolé,
policijos veikla, muitinés veikla, apsauga nuo gaisro, priemonés, kuriomis siekiama
civiling aviacija apsaugoti nuo neteiséty veiksmy, ir investicijos i $iai veiklai biiting
infrastruktiirg ir jranga, paprastai dél jos pobiidzio laikoma neekonomine'”.

(49) Aviacijos gairése taip pat nustatyta, kad tam, kad vieSasis neekonominés veiklos

finansavimas nebity valstybés pagalba, jis turéty biiti susijes tik su tos veiklos islaidy
kompensavimu, ir dél jo neturi biiti netinkamai diskriminuojami oro uostai. Gairése §i
antra sglyga paaiSkinama: jei pagal tam tikrg teising tvarka yra jprasta, kad civiliniai
oro uostai turi padengti tam tikras su jy eksploatavimu susijusias iSlaidas, o kiti
civiliniai oro uostai — ne, pastariesiems oro uostams gali biiti suteiktas pranasumas,
neatsizvelgiant | tai, ar tos iSlaidos susijusios su veikla, kuri paprastai laikoma
neekonominio pobiidzio veikla'.

(50) Kaip Komisija jau yra nusprendusi savo ankstesniuose sprendimuose, be kita ko,

sprendime dél Po (Pau) oro uosto'®, saugumo ir triukmo stebéjimo jrangos
finansavimas gali biiti teisétai laikomas veikla, uz kurig atsakomybé tenka valstybei,
besinaudojanciai savo, kaip valdzios institucijos, prerogatyvomis. Tai reiSkia, kad
atitinkamos priemonés pagal valstybés pagalbos taisykles gali biti laikomos
neekonominémis.

(51) Todél valstybe gali skirti vieSajj finansavima, kad kompensuoty islaidas, kurias oro

uosto veiklos vykdytojai patiria vykdydami atitinkamas uZzduotis, kai jos jiems
pavestos pagal nacionalinius teisés aktus (arba paprastai yra finansuojamos valstybés),

Sprendimas  Mitteldeutsche Flughafen and Flughafen Leipzig-Halle v Commission, C-288/11,
ECLLLEU:C:2012:821; taip pat zr. Sprendima Aéroports de Paris v Commission, C-82/01,
ECLI:EU:C:2002:617, ir Sprendimg Ryanair v Commission, T-196/04, ECLI:EU:T:2008:585.

Sprendimai Poucet pries AGV ir Pistre pries Cancave, C-159/91 ir C-160/91, ECLI:EU:C:1993:63.
Komisijos komunikatas ,,Valstybés pagalbos oro uostams ir oro transporto bendrovéms gairés* (OL C 99,
20144 4,p. 3).

35 punktas.

36 ir 37 punktai.

Zr. 2014m. liepos 23 d. Komisijos sprendimo dél bylos SA.22614 (C 53/07) 101, 188 ir 495
konstatuojamasias dalis, OL L 201, 2015 7 30.



(52)

su salyga, kad Sis finansavimas netampa kompensacijos permoka ir nediskriminuoja
oro uosty. Kaip aprasyta (38) ir (39) konstatuojamosiose dalyse, Lietuvos institucijos
laikosi $iy principy.

D¢l investicijy aplinkos apsaugai ir saugai gerinti Komisija atkreipia démesj, kad oro
uosto veiklos poveikio aplinkai mazinimas ir $velninimas ir oro uosto veiklos saugos
gerinimas yra iSlaidos, kurios paprastai dengiamos i§ jmonés biudZeto ir negali biiti
laikomos priklausan¢iomis vieSajai sri¢iai'’. Lietuvos institucijos tai pripaZjsta, todél
vieSajai sriciai priskiria tik investicijas j triuk§Smo steb¢jimo ir saugumo jranga.

Valstybeés istekliy naudojimas ir priskyrimas valstybei

(53)

Sitlomy investicijy finansavimas 1§ dalies bus gautas i§ Sanglaudos fondo. Remiantis
seniai nusistovéjusia Komisijos sprendimy praktika, Sanglaudos fondo finansavimas
laikomas valstybéms naréms priskirtinais valstybés iStekliais, nes jis skiriamas per
nacionalinj biudzetg, o nacionalinés institucijos turi veiksmy laisve atrinkti remtinus
projektus'®. Taigi finansavimas vykdomas valstybés istekliais ir priskirtinas valstybei.

Ekonominis pranasumas

(54)

ISskyrus su vieSajai sri€iai priklausanciomis funkcijomis susijusias investicijas,
priemone, apie kurig praneSta, sumazinamos investicinés iSlaidos, kurias apskritai
turéty patirti Vilniaus oro uosto veiklos vykdytojas, jei noréty plésti ir modernizuoti
oro uosta, gerinti jo saugg ar didinti veiksminguma, tod¢l ta priemone oro uosto
veiklos vykdytojui suteikiamas ekonominis pranaSumas.

Atrankumas

(55)

SESV 107 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad tam, kad bty apibrézta kaip valstybés
pagalba, priemoné turi palaikyti ,,tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba*.
Komisija atkreipia démesj, kad minéti ekonominiai pranasumai biity suteikti tik
pagalbos gavéjui. Vadinasi tai atranki priemoné, kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1
dalyje.

Konkurencijos iskraipymas ir poveikis prekybai

(56)

Kai valstybés nares suteikta pagalba sustiprina jmonés padétj, palyginti su kity vidaus
rinkoje konkuruojan¢iy jmoniy padétimi, turi biti laikoma, kad ta pagalba turéjo
jtakos vidaus rinkai. Pagal nusistovéjusia Teismo praktika'®, konkurencija i§kraipancia

Zr. pvz., 2014 m. vasario 20 d. Komisijos sprendima dél valstybés pagalbos bylos SA.35847 — 2013/N —

Cekija — Ostravos oro uostas, OL C 153, 201558, 2014 m. lapkri¢io 10d. Komisijos sprendima dél
valstybés pagalbos bylos SA.39315 dél investicijy | Talino oro uostg, OL C 426, 2015 12 18.

Sanglaudos fondo iStekliai, perduodami atitinkamai nacionalinei institucijai ar jstaigai, kurig Siam tikslui

paskyre valstybé naré, iki iSmokeéjimo pagalbos gavéjui yra laikomi disponuojamais nacionaliniy institucijy,
taigi prilyginami valstybés istekliams. Zr., pvz., 2010 m. balandzio 27 d. Komisijos sprendimo byloje dél
Rygos oro uosto (SA.30358 (2010/N), OL C 147, 20106 2, p.22) 19 punkta; 2010 m. vasario 22 d.
Komisijos sprendimo byloje dél Klaipédos uosto (SA.30742 (2010/N), 2012 4 26, p. 1) 48 punkty; 2010 m.
vasario 22 d. Komisijos sprendimo byloje dél ETGE (SA.32632 (2011/N), OL C 82, 2012 3 21, p.2) 38
punkta.

¥ Sprendimas Viaams Gewest, T-214/95, ECLI:EU:T:1998:77.
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(57)

ISvada

(58)

(59)

(60)

priemon¢ laikoma jau tada, kai pagalbos gavejas konkuruoja su kitomis jmonémis
konkurencijai atvirose rinkose.

Pagalbos gavéjas 1§ dalies konkuruoja su kitais oro uostais Lietuvoje ir Latvijoje, net
jei konkurencija néra labai intensyvi dél Baltijos Saliy oro uostus skirian¢iy dideliy
atstumy. VieSasis oro uosto finansavimas sudarys jam salygas testi veiklg ir sustiprins
jo pozicija kity oro uosty atzvilgiu. Todél priemoné, apie kurig pranesta, darys poveikj
konkurencijai ir prekybai.

Finansavimas investiciniy iSlaidy, susijusiy su vieSajai sri¢iai priklausanciomis
uzduotimis (investicijos ] saugumo jrangg ir triukSmo stebé&jimo jranga), kuriy
orientaciné suma 1 274 328 EUR, néra valstybés pagalba, kaip apibrézta SESV 107
straipsnyje.

VieSasis kity investicijy 1 Vilniaus oro uosto infrastruktiira finansavimas, kuriy
orientaciné suma 34 685 764 EUR, yra valstybés pagalba, kaip apibrézta SESV 107
straipsnio 1 dalyje.

Komisija atkreipia démesj, kad Lietuva vykdé SESV 108 straipsnio 3 dalyje nustatyta
neveikimo jpareigojimg ir nesuteikeé pagalbos iki Komisijos pritarimo.

3.2 Pagalbos suderinamumas

(61)

(62)

SESV 107 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,,pagalba, skirta tam tikros ekonominés
veiklos rasiy arba tam tikry ekonomikos sri¢iy plétrai skatinti, jei ji netrikdo prekybos
salygy taip, kad prieStarauty bendram interesui® gali biti laikoma suderinama su
vidaus rinka. Siuo klausimu 2014 m. Aviacijos galrese % nurodyta, kaip jvertinti, ar oro
uosto infrastruktiry finansavimo pagalba gali buti paskelbta suderinama pagal SESV
107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta. Gairése pateikta kriterijy, i kuriuos Komisija
atsizvelgia vertindama svarstomas priemones.

Pagal Aviacijos gairiy 79 punkta Komisija turi iSnagrinéti, ar jvykdytos Sios kartu
taikomos salygos:

a) tiksliai apibrézto bendros svarbos tikslo siekimas: valstybés pagalbos priemone
turi biiti siekiama bendros svarbos tikslo pagal SESV 107 straipsnio 3 dalj;

b)  valstybinés intervencijos biitinumas: valstybés pagalbos priemoné turi buti
skiriama tuo atveju, kai ja galima i§ esmes pagerinti padétj taip, kaip to negali
padaryti pati rinka, pavyzdziui, pasalinant rinkos nepakankamumg arba
i§sprendziant teisingumo ar sanglaudos problema;

c) pagalbos priemonés tinkamumas: valstybés pagalbos priemoné turi biti
bendros svarbos tikslui pasiekti tinkama politikos priemong;

* Komisijos komunikatas ,,Valstybés pagalbos oro uostams ir oro transporto bendrovéms gairés (OL C 99,
2014 4 4,p. 3).
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d) skatinamasis poveikis: suteikus pagalbg imonés (-iy) veikla turi pasikeisti taip,
kad ji (jos) vykdyty papildoma veikla, o be pagalbos ji (jos) Sios veiklos
nevykdyty arba vykdyty ribotai ar kitaip, arba kitoje vietoje;

e) pagalbos proporcingumas (pagalba nevirSija minimumo): pagalbos suma turi
nevirSyti minimumo, biitino papildomoms investicijoms arba veiklai
atitinkamoje vietovéje paskatinti;

f)  netinkamo neigiamo poveikio konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio
prekybai vengimas: neigiamas pagalbos poveikis turi biiti pakankamai
apribotas, kad bendras priemonés poveikis biity teigiamas;

g) pagalbos skaidrumas: valstybés narés, Komisija, ekonominés veiklos
vykdytojai ir visuomenés atstovai turi galéti lengvai susipaZinti su visais
susijusiais aktais ir informacija apie skirtg pagalba.

Tiksliai apibrézto bendros svarbos tikslo siekimas

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

Gairiy 84 punkte nustatyta, kad oro uostams skiriama investicin¢ pagalba laikoma
padedancia siekti bendros svarbos tikslo, jei ja, pavyzdziui, didinamas Sajungos
pilie¢iy judumas ir gerinamas susisiekimas su regionais, nes steigiami prieigos
punktai, i§ kuriy galima vykdyti skrydzius Sajungos viduje, arba skatinama regioniné
plétra.

Vilniaus oro uostui tenka svarbus vaidmuo Lietuvos susisiekimo sistemoje ir visoje
Lietuvos ekonomikoje, nes tai pagrindinis Lietuvos tarptautinis oro uostas. Lietuva yra
ES pakrastyje, todél bitina iSsaugoti oro susisiekimo marSrutus, ypac atsizvelgiant |
tai, kad Siuo metu néra greityjy traukiniy linijy.

Infrastruktiros projekto finansavimu bus tvariai iSsaugotas ir pagerintas regiono
prieinamumas, todél pagerés Sajungos pilieciy judumas ir susisiekimas su regionu.

Taigi pagalba i§ esmés padeda siekti bendros svarbos tiksly Gairiy 84 punkto a dalies
prasme. Pagal Gairiy 85 punkta Komisija vis délto turi jvertinti, ar dél pagalbos
nevyks nepelningy oro uosty veiklos dubliavimas ir ar neatsiras papildomy
nepanaudoty pajégumy, nes tokiais atvejais pagalba nepadéty siekti bendros svarbos
tiksly.

Nors Vilniaus ir Kauno oro uostus skiria 100 km, o nuo vieno iki kito nuvaziuoti
automobiliu uztrunka pusantros valandos, abu oro uostai turi labai mazai nepanaudoty
pajégumy, ir juos numatoma panaudoti per artimiausius kelerius metus. Be to,
numatoma, kad pigiy skrydziy eismas bus palaipsniui nukreiptas j Kaung, nes Vilniuje
netrukus ims trukti pajégumy. Pagal tokig strategija esama abiejy oro uosty
infrastruktiira bus panaudota paciu veiksmingiausiu bidu.

Lietuvos institucijos pagal patikimas keleiviy prognozes parodé, kad infrastruktiiros
projektas atitinka vidutinés trukmés oro vezeéjy ir keleiviy poreikius ir kad nauja
investicija svarbi judumui Vilniaus pasiekiamumo zonoje.

Todel Komisija daro i§vada, kad infrastrukturos statyba ir eksploatacija atitinka aiskiai
apibrézta bendros svarbos tiksla.
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Valstybinés intervencijos poreikis

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

Aviacijos gairiy 87 punkto pirmame sakinyje nurodyta, kad, siekiant jvertinti, ar
valstybés pagalba veiksmingai padeda siekti bendros svarbos tikslo, visy pirma reikia
nustatyti spresting problema.

Vilniaus oro uostas, kurio metinis keleiviy skaicius nesiekia trijy milijony, yra tokio
dydzio, kad be vieSyjy léSy sunku uztikrinti visg investiciniy projekty finansavima.
Aviacijos gairiy 89 punkte pripazjstama, kad tokiy oro uosty investicijoms gali biiti
sunku pritraukti privaty finansavimg.

Finansinés analizés rezultatai rodo, kad projekto kapitalo kainai padengti gali
nepakakti projekto pajamy.

Todé¢l, nors oro uostas yra finansiSkai patikima jmoné, jis nepajégty atlikti minétyjy
investicijy pats vienas, ir jmoné nebuty pajégi gauti privataus finansavimo visoms
projekto iSlaidoms padengti, nes finansavimo spraga yra didelé — 33 mIn. EUR.

Komisija daro i§vada, kad pagalba i§ esmés pagerins investicinj projekta: pati rinka to
neuztikrina, tod¢l reikalingas valstybés jsikiSimas.

Pagalbos priemonés tinkamumas

(75)

(76)

(77)

Turint omeny reikalingy investicijy tipa ir didele finansavimo spraga, tiesioginé
subsidija yra tinkamiausia projekto jgyvendinimo priemoné.

Projekto igyvendinimui uZztikrinti nepakakty subsidijuoti palikany normas ar suteikti
kredito garantijas, nes projekto generuojamy pajamy nepakaks net pagrindinei skolos
sumai padengti.

Todé¢l Komisija daro iSvada, kad svarstoma pagalbos priemoné yra tinkama politikos
priemoné.

Skatinamasis poveikis

(78)

(79)

(80)

(81)
(82)

Komisija turi nustatyti, ar dél Vilniaus oro uostui suteiktos valstybés pagalbos gavéjo
elgsena pakinta taip, kad jis imasi veiklos, kuria padéty siekti bendros svarbos tikslo ir
1) kurios nebuty vykdes arba ii) kurig vykdyty mazesniu mastu arba kitokiu budu, jei
nebiity gaves pagalbos.

Aviacijos gairiy 93 punkte konkreciai nurodyta formali skatinamojo poveikio salyga,
t.y. su individualia investicija susijusiy darby negalima pradéti, kol nepateikta
paraiska pagalbg teikianciai institucijai.

Kaip apraSyta (37) konstatuojamojoje dalyje, projekto darbai dar nepradéti. Taigi
formalus kriterijus jvykdytas.

Be to, negaves pagalbos gavéjas negaléty imtis investicinio projekto.

Aviacijos gairiy 94 punkte konkre¢iai nurodyta esminé skatinamojo poveikio salyga,
t.y. be valstybés pagalbos investicijy neblity imtasi arba nebiity imtasi tokiu pat
mastu.
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(83)

(84)

(85)

Lietuvos institucijy pateikta finansin¢ analizé (Zr. (27) konstatuojamaja dali) rodo,
kad, negavus pagalbos, projektas néra finansiskai pelningas. Projekto generuojamos
pajamos nepadengia patirty iSlaidy. Taigi privatus rinkos investuotojas projekto
nesiimty.

Daroma prielaida, kad negaves valstybés pagalbos oro uosto veiklos vykdytojas
vadovautysi pelno didinimo argumentais ir artimiausiais metais vykdyty tik nedideles
investicijas. Tarp jy bty butiniausias kilimo ir tlipimo tako ir apSvietimo sistemos
atnaujinimas ir nezymiis keleiviy terminalo pakeitimai. Keleiviy srautai nesiliauty
auge, kol biity pasiektas didziausias oro uosto pajégumas — 3,5 min. keleiviy per
metus. Taigi oro uosto veiklos vykdytojas nebiity komerciskai suinteresuotas oro uosto
plétra, kuriai reikéty labai dideliy papildomy investicijy j saugos ir aplinkosaugos
priemones.

Dél visy $iy priezas¢iy Komisija daro iSvada, kad pagalba turi skatinamajj poveiki.

Pagalbos sumos proporcingumas (pagalba nevirSija minimumo, bitino papildomoms

investicijoms arba veiklai atitinkamoje vietovéje paskatinti)

(86)

(87)

(88)

(89)

Pagalba yra proporcinga, kai suma nevir§ija minimumo, bitino papildomoms
investicijoms arba veiklai atitinkamoje vietoveje paskatinti. Kad pagalba bty laikoma
suderinama, valstybés pagalba oro uostams, kaip ir bet kuri kita valstybés pagalbos
priemoné, turéty biiti proporcinga siekiamam teisétam tikslui*'. Pagalba laikoma
proporcinga tik tada, kai to paties rezultato nejmanoma pasiekti mazesne pagalba. Tai
reiSkia, kad pagalbos suma ir intensyvumas turi nevir§yti minimumo, reikalingo tam,
kad buty vykdoma veikla, dél kurios skiriama pagalba.

Aviacijos gairiy 97 punkte nustatyta, kad, pirma, didziausia leidziama valstybeés
pagalbos suma turi biiti nurodyta procentine tinkamy finansuoti iSlaidy dalimi
(didziausias pagalbos intensyvumas) ir, antra, tinkamos finansuoti iSlaidos yra islaidos,
susijusios su investicijomis } oro uosto infrastruktiirg (jskaitant planavimo islaidas),
antZeminiy paslaugy infrastruktiirg (pavyzdziui, bagazo juostas ir pan.) ir j oro uosto
jranga, o investicijy ] nesusijusig su oro susisiekimu veiklg (jskaitant automobiliy
stovéjimo aikSteles, vieSbuCius, restoranus ir biurus) iSlaidos néra laikomos
tinkamomis finansuoti i§laidomis.

Komisija atkreipia démesj, kad pagalba, apie kurig pranesta, bus finansuojamos tik
investicinés iSlaidos, kurios yra tinkamos finansuoti pagal Aviacijos gaires (Zr. (24)
konstatuojamaja dalj).

Pagal Aviacijos gairiy 101 punkta, didziausias leidZziamas investicinés pagalbos
intensyvumas oro uostams, kuriuose metinis keleiviy srautas yra mazesnis kaip 3 min.
keleiviy, yra 50 proc. Tinkamos finansuoti i§laidos siekia 70,076 mIn. EUR, o pagalba
sickia 34,685 mIn. EUR, vadinasi pagalbos intensyvumas yra 49,5 proc. Taigi
didZiausio pagalbos intensyvumo kriterijaus laikomasi.

I Pagal nusistovéjusia sprendimy praktika Komisija gali paskelbti pagalbg suderinama su vidaus rinka tik
tuomet, kai ji bitina teisétam tikslui pasiekti (plg. Sprendimo Philipp Morris, 730/79, ECLI:EU:C:1980:209,
17 punkta; Sprendimo Nuova Agricast, C-390/06, ECLI:EU:C:2008:224, 68 punkta; Sprendimo Kronoply, T-
162/06, ECLI:EU:T:2009:2, 65 punktg).
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(90)

1)

(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

97)

Aviacijos gairiy 99 punkte nustatyta, kad, kai neturima konkrecios informacijos apie
prieSingg padéti, pagalbos suma laikoma proporcinga, jei nevirSija investicinio
projekto kapitalo iSlaidy finansavimo spragos. Ta spraga nustatoma remiantis ex ante
verslo planu, t.y. apskai¢iuojama kaip teigiamy ir neigiamy pinigy srauty (jskaitant
investicines iSlaidas) skirtumo grynoji dabartiné verté investicijos gyvavimo
laikotarpiu. Investicinés pagalbos atveju verslo planas turéty apimti turto ekonominio
naudojimo laikotarpj.

Lietuvos institucijos, kaip patikimo prieSingos padéties scenarijaus, nesvarsté pagalbos
neteikimo scenarijaus, pagal kurj j oro uosto infrastruktiirg biity investuota minimaliai
(zr. (84) konstatuojamaja dalj), nes tada nebuty patenkinti Salies susisiekimo
reikalavimai. Todé¢l finansavimo spragos analiz¢ atlikta remiantis ex ante verslo planu,
t.y. apskaiiuojama kaip teigiamy ir neigiamy pinigy srauty skirtumo grynoji
dabartiné verte¢ investicijos gyvavimo laikotarpiu.

Lietuvos institucijos parodé, kad sifiloma investiciné pagalba nevirSys atitinkamo
investicinio projekto finansavimo spragos (Zr. (27) konstatuojamaja dalj).

Apskaiciuojant finansing spraga atsizvelgiama ] visas svarbias pajamas ir iSlaidas,
iskaitant iSlaidas ir pajamas, susijusias su papildomomis pajamomis, gaunamomis dél
oro uosto plétros.

Apskaiciavimas apima 22 mety laikotarpj, kuris atitinka remiamy investicijy produkto
naudojimo trukmg.

33 mIn. EUR finansavimo spraga atitinka skirtuma tarp atitinkamy tikétiny islaidy ir
pajamy, perskaiCiuoty atsizvelgiant j vidutine sverting kapitalo kaing. Pagalbos sumos
diskontuotoji verté (26 mln. EUR dabartine verte*?) tos finansavimo spragos nevirsija.

Vilniaus oro uosto finansiné analizé rodo, kad, netaikant valstybés pagalbos, pinigy
srautas po operacijy ir finansavimo veiklos néra pakankamas skolai sugrazinti per
turto ekonominj amziy.

Kadangi pagalbos suma nevirSija finansavimo spragos per projekto gyvavimo
laikotarpj ir pagalbos intensyvumas mazesnis uz leisting pagalbos intensyvuma,
investicing pagalba, apie kurig pranesta, laikoma proporcinga.

Netinkamo neigiamo poveikio konkurencijai ir valstybiy nariy tarpusavio prekybai vengimas

(98)

(99)

Konkreciai pagal Aviacijos gairiy 106 punkta, nepelningy oro uosty veiklos
dubliavimasis arba papildomy nepanaudoty pajégumy atsiradimas esamos
infrastruktiiros pasiekiamumo zonoje galéty iSkraipyti konkurencija.

Pagal Aviacijos gaires, oro uosto pasieckiamumo zona reiskia ,,zong, kurios geografinés
ribos paprastai nustatomos nuo oro uosto mazdaug 100 kilometry arba tokiu atstumu,
kuris jveikiamas per mazdaug 60 minuciy automobiliu, autobusu, traukiniu ar
greituoju traukiniu®.

2 Pagalba bus i§mokéta ne pradzioje, bet per 5 metus, todél jos dabartiné verté mazesné.
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(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

Kaip paaiSkinta (17) konstatuojamojoje dalyje, per valanda automobiliu nejmanoma
pasiekti jokio kito oro uosto. Artimiausi tarptautiniai oro uostai, iSskyrus vieng, yra
daugiau kaip uz 300 km, ir iki jy reikia automobiliu vaZziuoti ilgiau kaip 3 valandas.

Artimiausias oro uostas yra Kauno oro uostas uz 100 km ir jj pasiekti automobiliu
uztrunka pusantros valandos. Abiejuose oro uostuose (Vilniaus ir Kauno) nepanaudoty
pajégumy yra labai mazai ir juos numatoma panaudoti per artimiausius kelerius metus,
be to, abu oro uostus valdo ta pati oro uosty jmoné ,,Lietuvos oro uostai®, kuri
uztikrina optimaly abiejy oro uosty naudojima.

Kaip nurodyta (20) konstatuojamojoje dalyje, geleZinkelis negali patenkinti augancios
tarptautinio susisiekimo paklausos, nes investicijy laikotarpiu greityjy traukiniy linija
»Rail Baltica® veikti nepradés. Kad ir kaip buty, Vilnius yra uz 100 km nuo
planuojamos gelezinkelio linijos.

Tod¢l Komisija mano, kad dél investicinio projekto nepadaugés nepelningy oro uosty
ir neatsiras papildomy nepanaudoty pajégumy.

Lietuvos institucijos patvirtina, kad oro uostas liks atviras visiems galimiems
naudotojams ir néra skirtas vienam konkreciam naudotojui.

Tod¢l, remdamasi tuo, kas iSdéstyta, Komisija daro iSvada, kad prekybos raida
nepaveikiama tiek, kad tai priesStarauty bendram interesui.

Pagalbos skaidrumas

(106)

ISvada

(107)

Lietuvos institucijos laikysis skaidrumo reikalavimy, kaip iSdéstyta Aviacijos gairiy
8.2 skirsnyje, i§ dalies pakeistame Skaidrumo komunikatu®. Visy pirma Lietuva
uztikrins, kad nacionalinéje valstybés pagalbos interneto svetainéje biity paskelbta $i
informacija: visas sprendimo dél pagalbos suteikimo ir jo jgyvendinimo nuostaty
tekstas arba nuoroda j jj; pagalbg teikiancios institucijos pavadinimas; pagalbos gavejo
pavadinimas; suteiktos pagalbos forma ir suma, pagalbos suteikimo data; jmonés dydis
ir jsisteigimo vieta; pagrindinis ekonomikos sektorius, kuriame pagalbos gavéjas
vykdo veikla.

Atsizvelgus 1 iSdéstytg vertinima laikoma, kad investiciné pagalba Vilniaus oro uostui,
apie kurig pranesta, atitinka Aviacijos gairése iSdéstytas suderinamumo sglygas.

# Komisijos komunikatas, kuriuo i§ dalies kei¢iami Komisijos komunikatai ,,Valstybés pagalbos taisykliy
taikymo placiajuosCio rySio tinkly spar¢iam diegimui ES gairés®, ,,2014-2020 m. regioninés valstybés
pagalbos gairés®, Komunikatas dél valstybés pagalbos filmams ir kitiems garso ir vaizdo kiriniams,
Komunikatas dél valstybés pagalbos rizikos finansy investicijoms skatinti gairiy ir komunikatas ,,Valstybés
pagalbos oro uostams ir oro transporto bendrovéms gairés*, OL L 15,2015 1 22, p. 103.
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4 ISVADA

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Komisija nusprendé nereiksti prieStaravimy dél Vilniaus
oro uosto infrastruktiiros modernizavimui finansuoti skirtos pagalbos, apie kurig pranes¢
Lietuvos institucijos, nes ji suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

Sis sprendimas nelemia biisimo sprendimo (-y) dél $iy projekty finansavimo i§ Sanglaudos
fondo.

Panagiai $iuo sprendimu nedaroma poveikio ir Triukimo direktyvos®, kurioje nustatyta, kad
oro uostams, kuriuose per metus pakyla ir nusileidzia daugiau kaip 50 000 orlaiviy, turi biti
parengtas konkretus triuk§mo problemoms ir poveikiui valdyti skirtas veiksmy planas,
reikalavimy taikymui.

Jei Siame raSte yra neskelbtinos konfidencialios informacijos, praneskite apie tai Komisijai
per penkiolika darbo dieny nuo sprendimo gavimo dienos. Jei per nurodyta laika Komisija
negaus pagristo prasymo, bus laikoma, jog sutinkate, kad visas rasto tekstas autentiSka kalba
biity atskleistas tretiesiems asmenims ir paskelbtas interneto svetainéje

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfim

PraSyma reikéty siysti registruotu laisku arba faksu:

European Commission
Directorate-General for Competition
B-1049 Brussels

Belgium

Faksas +32 (0) 2 2961242

Pagarbiai
Komisijos vardu

Margrethe Vestager
Komisijos nar¢

2002 m. birzelio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/49/EB dél aplinkos triuk§mo jvertinimo
ir valdymo, OL L 189, 2002 7 18, p. 12.
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