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Detta dokument ar ett internt
kommissionsdokument som bara stalls till
forfogande i informationssyfte.

Arende: Statligt stod SA.43964 — Sverige

Kalmar Oland Airport — Férordnande av tjanst av allméant
ekonomiskt intresse

Fru minister,

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse till kommissionen av den 9 december 2015 anmalde
Sverige en ersattning for tillhandahallande av allmannyttiga tjanster som var
kopplad till forordnandet av Kalmar Oland Airport (nedan kallad Kalmar
flygplats) att utféra en tjanst av allmént ekonomiskt intresse.

(2) Kommissionen bad att fa mer information om atgarden genom skrivelser av
den 17 februari 2016, 13 maj 2016, 22 juli 2016 och 26 september 2016.

(3) Sverige lamnade den av kommissionen efterfragade informationen genom
skrivelser av den 14 mars 2016, 26 maj 2016, 10 juni 2016, 1 september 2016
och 10 oktober 2016.

2. BESKRIVNING AV ATGARDERNA

Utrikesminister Margot WALLSTROM
Utrikesdepartementet

Arvfurstens palats

Gustav Adolfs torg 1

SE - 103 23 Stockholm

Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgium.
Telefon: +32 2299 11 11.
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Kalmar Oland Airport

Kalmar Oland Airport ar beldgen i Kalmar lan i Sverige. Flygplatsen betjanar i
forsta hand Kalmar kommun och grannkommunerna Mdonsteras, Nybro,
Torsas, Emmaboda, Oskarshamn, Hogsby, Hultsfred, Karlskrona och Lessebo,
samt &ven Borgholm och Morbylénga pa Oland. Oland ligger Gster om
fastlandet, till vilket den enda forbindelsen &r en 6 kilometer lang bro.

Diagram 1: Karta som visar var Kalmar flygplats, Oland, Vaxjo och
Ronneby ligger!
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Kalmar lan, dér flygplatsen ligger, har en befolkningstathet pa 21 invanare/km?
(genomsnittet i EU &r 116 invanare/km?). Kalmar stad (som ligger 5 km frén
flygplatsen) har endast ca 65 000 invanare. Befolkningen i Kalmar lan uppgar
till ca 237 000 invanare. On Oland &r relativt glesbefolkad (ca 18,8
invanare/km2) och har omkring 25 000 invanare. De svarar for omkring 13 %
av Kalmar flygplats arliga inrikestrafik.

En territoriell utvardering som OECD gjorde 2012 visade att regionen har
problem med en stagnerande/krympande befolkning. Mellan 1991 och 2009
intréffade befolkningsforluster i framfor allt landsbygdsomraden och pa
Oland?.

www.google.com/maps
OECD Territorial Reviews, Smaland-Blekinge, 2012, s. 40.
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For ndrvarande erbjuder flygbolagen SAS, Kalmarflyg, BMI Regional och
Sparrow Aviation flygningar fran Kalmar flygplats till Stockholm Arlanda,
Stockholm Bromma, Berlin Tegel, Goteborg Landvetter, Halmstad och
Kristianstad. Flygplatsen anvénds dessutom av charterbolag som erbjuder
flygningar till Kroatien, Mallorca, Gran Canaria, Turkiet, Sicilien och Rhodos.

Tabellen nedan visar passagerartrafiken vid Kalmar Oland Airport de senaste
sex aren.

Ar 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Antal
passagerare 166 461 176 877 185530 | 204828 | 213869 | 222848

Under 2014 reste omkring 180 000 av de 214 000 passagerarna till Stockholm.
De flygplatser som ligger narmast Kalmar flygplats &r:

— Ronneby flygplats, som betjanar omkring 200 000 passagerare per ar,
ligger ca 108 km fran Kalmar flygplats, vilket motsvarar en bilresa pa ca
1 timme och 25 minuter.

— Vaxjo flygplats, som betjanar omkring 180 000 passagerare per ar, ligger
ca 115 km fran Kalmar flygplats, vilket motsvarar en bilresa pa ca 1
timme och 25 minuter.

Kalmar flygplats ags och drivs sedan 2007 av Kalmar Oland Airport AB.
Kalmar Oland Airport AB 4gs av Kalmar Kommunbolag AB, som i sin tur 4gs
av Kalmar kommun.

Forordnande att utfora en tjanst av allmant ekonomiskt intresse

De svenska myndigheterna dverlamnade en kopia av ett férordnande av den 25
januari 2016 till kommissionen, genom vilket kommunfullmaktige i Kalmar
forordnade Kalmar flygplats uppgiften att utféra en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse. | forordnandet forutses foljande:

(1) Kalmar flygplats ska sdkerstélla att kommersiell flygtrafik till och fran
flygplatsen kan bedrivas  under  forordnandets I6ptid.
Flygplatsoperatorens skyldigheter inkluderar darfor forvaltning av
flygplatsinfrastrukturen sa att den uppfyller gallande krav for
bedrivande av kommersiell flygtrafik avseende sdkerhet, tillgdnglighet
och beredskap.

(i)  Flygplatsen ska tillhandahalla tjanster i den utstrackning de é&r
nodvéandiga for att kommersiell trafik ska kunna bedrivas vid
flygplatsen, sasom bagagehantering, incheckning av passagerare,
tankning och avisning av flygplan. Flygplatsen ska féra en separat
bokféring och sarredovisa de verksamheter som omfattas av



(iii)
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forordnandet fran dess andra ekonomiska och icke-ekonomiska
verksamheter.

Flygplatsen ska vara 6ppen for alla flygbolag som vill starta och landa
till radande kommersiella villkor och under publicerade 6ppettider for
att sakerstélla att det inte férekommer nagon diskriminering.

Alla ekonomiska forbindelser mellan Kalmar flygplats och flygbolagen
ska vara forenliga med marknadsekonomitestet i 2014 ars
luftfartsriktlinjer® (nedan kallat luftfartsriktlinjerna).

Kalmar flygplats ska, som underlag for berdkning av erséttning infor
varje arshokslut, redovisa féljande avseende det gangna rakenskapsaret:

- Kalmar flygplats nettokostnad for de tjanster av allmént
ekonomiskt intresse som omfattas av férordnandet.

- Vilka 0Ovriga verksamheter som bedrivits av Kalmar
flygplats under aret och den nettokostnad och/eller
nettovinst dessa verksamheter sammantaget medfort.

- Nyckeltal for verksamhetens effektivitet relativt jamférbara
flygplatser i Sverige (for nérvarande Norrkoping Airport
AB, Sméland Airport AB, Ornskoldsvik Airport AB,
Jonkoping Airport AB, Skelleftea City Airport AB,
Midlanda Flygplats AB och Karlstad Airport AB) som
minst omfattar flygplatsernas arliga antal anstillda i
medeltal, totala driftskostnader, antal resendrer och
flygplansrorelser. Om Kalmar flygplats redovisar en sémre
utveckling under aret an jamforelseflygplatserna ska en
godtagbar forklaring lamnas av orsaken samt de atgarder
som kommer vidtas for att 0ka effektiviteten.

Redovisningen enligt de forsta tva strecksatserna ovan ska ske med en
metod som bygger pa kostnadsfordelning i enlighet med punkterna 28—
31 i meddelandet fran kommissionen om Europeiska unionens
rambestammelser for statligt stod i form av erséttning for offentliga
tjanster* (nedan kallat rambestammelserna).

Ersattningen till Kalmar flygplats for utférandet av tjansterna av
allmant ekonomiskt intresse faststalls arligen i efterskott. Ersattningen
far inte Overstiga den nettokostnad for tjansterna av allmant ekonomiskt
intresse som bolaget redovisat enligt kraven ovan. For det fall att det i
efterhand visar sig att ersattningen har overstigit vad som kravs for att
tdcka nettokostnaden for tjansterna av allmént ekonomiskt intresse,
inklusive en rimlig vinst, ska flygplatsen aterbetala eventuell
Overkompensation till kommunen. Om Kalmar flygplats & mindre
effektiv an sina jamforelseflygplatser maste den lamna en godtagbar
forklaring. | annat fall far ersattningen inte 6verstiga den nettokostnad

Riktlinjer for statligt stod till flygplatser och flygbolag. EUT C 99, 4.4.2014, s. 3.
Europeiska unionens rambestammelser for statligt stéd i form av ersattning fér offentliga
tjanster. EUT C 8, 11.1.2012, s. 15.



(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

bolaget skulle ha haft om dess effektivitet hade motsvarat
jamforelseflygplatsernas.

Forordnandet géller till och med den 31 december 2025.

De svenska myndigheterna har dessutom gjort klart att Kalmar flygplats inte
drivs i vinstsyfte. Aven om tillnandahallandet av flygplatstjansterna inte &r
I6onsamt totalt sett betyder detta inte att samtliga tjanster gar med forlust. Det
betyder att eventuell vinst som gors inom omraden som inte ingar i tjansten av
allmant ekonomiskt intresse, t.ex. uthyrning av lokaler, annonsintékter och
bilparkering, kan minska erséttningen for tjansten av allmént ekonomiskt
intresse.

Sverige gav #dven exempel pd hur “godtagbara forklaringar” av en brist pa
effektivitet skulle tolkas. Det handlar om force majeure eller andra
exceptionella héandelser eller omstandigheter som ligger bortom Kalmar
flygplats kontroll, bl.a. strejkaktioner, ogynnsamma vaderforhallanden, extra
kostnader till foljd av (oférutsedda) krav pa skarpt sakerhet eller oférutsedd
omstrukturering i regionen som paverkar Kalmar flygplats negativt.

Kalmar kommun har uppgett att den pa grund av frysningsklausulen i artikel
108.3 i EUF-fordraget samt kommunallagen och lagen om tillampning av
Europeiska unionens statsstodsregler ar forhindrad att betala ut statligt stod till
Kalmar flygplats innan kommissionen har godként det berdrda statliga stodet.
Innan kommissionen har godként forordnandet dr detta inte ett rattsligt
bindande instrument om tilldelning av stéd och kan heller inte aberopas i
nationell domstol.

BEDOMNING AV ATGARDEN

3.1. Forekomst av stdéd i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-

fordraget

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget® "ar stéd som ges av en medlemsstat eller
med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna”.

Kriterierna i artikel 107.1 ar kumulativa. For att faststdlla om den anmaélda
atgarden utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget maste darfor alla ovannamnda villkor vara uppfyllda. Det
ekonomiska stodet ska

- ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel,

- gynna vissa foretag eller viss produktion,

- snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen,

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, konsoliderad version: EUT C 326,
26.10.2012, s. 1.



paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Anvénds statliga medel och kan atgarden tillskrivas staten?

(19)

Ersattningen ska betalas ut av Kalmar kommun, som &r det lokala styret.
Atgarden finansieras séledes med offentliga medel och kan tillskrivas staten.

Ekonomisk verksamhet och begreppet foretag

(20)

(21)

(22)

Enligt fast rattspraxis maste kommissionen sla fast om Kalmar flygplats ar ett
foretag i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Begreppet
foretag omfattar varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett
enhetens rattsliga form och oavsett hur den finansieras.® All verksamhet som
gar ut pa att erbjuda varor eller tjanster pa en viss marknad utgor ekonomisk
verksamhet.’

I malet om Flughafen Leipzig/Halle slog domstolen fast att driften av en
flygplats for kommersiella &ndamal och uppforandet av flygplatsinfrastruktur
utgdr en ekonomisk verksamhet®. Nar en flygplatsoperatér utdvar ekonomisk
verksamhet utgor den, oavsett sin réttsliga form och hur den finansieras, ett
foretag 1 den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget och omfattas
darfor av fordragets bestammelser om statligt stod®.

Kommissionen noterar i detta sammanhang att flygplatsen i fraga drivs pa
kommersiell basis eftersom alla flygbolag som sd Onskar kan anvanda
flygplatsen mot betalning av géllande flygplatsavgifter. Déarav foljer att den
enhet som driver flygplatsen ar ett foretag i den mening som avses i artikel
107.1 i EUF-fordraget.

Selektiv ekonomisk fordel

(23)

Kommissionen erinrar om att ersattning som beviljas ett foretag for utférande
av en tjanst av allméant ekonomiskt intresse enligt vissa strangt definierade
villkor inte far utgéra en ekonomisk fordel.

Mal C-35/96, kommissionen mot Italien, REG 1998, s. 1-3851, mal C-41/90, Héfner och Elser,
REG 1991, s. 1-1979. mal C-244/94, Fédération Francaise des Sociétés d'Assurances mot
Ministére de I'Agriculture et de la Péche, REG 1995, s. 1-4013. mél C-55/96, Job Centre, REG
1997, s. 1-7119.

Mal C-118/85, kommissionen mot Italien, REG 1987, s. 2599. mal C-35/96, kommissionen
mot Italien, REG 1998, s. 1-3851.

Forenade mélen T-455/08, Flughafen Leipzig/Halle GmbH och Mitteldeutsche Flughafen AG
mot kommissionen och T-443/08, Freistaat Sachsen och Land Sachsen Anhalt mot
kommissionen (nedan kallat Flughafen Leipzig/Halle-malet, REG 2011, s. 11-01311,
bekraftade av EU-domstolen, mal C-288/11 P Mitteldeutsche Flughafen och Flughafen
Leipzig/Halle mot kommissionen, REG 2012, domen é&nnu inte offentliggjord i
rattsfallssamlingen. Se dven mal T-128/89, Aéroports de Paris mot kommissionen, REG 2000,
s. 11-3929, bekraftad av EU-domstolen, mal C-82/01P, REG 2002, s. 1-9297, och mal T-
196/04, Ryanair mot kommissionen, REG 2008, s. 11-3643.

Malen C-159/91 och C-160/91, Poucet mot AGV och Pistre mot Cancave, REG 1993, s. 1-637.
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(25)
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| Altmarkdomen®® slog EU-domstolen i synnerhet fast att om en statlig atgérd
maste betraktas som ersattning for tjanster som har tillhandahallits for att
fullgora skyldigheter avseende allménnyttiga tjanster &r det inte sékert att detta
medfor en verklig fordel om foljande kumulativa Kriterier (nedan kallat
Altmarkkriterierna) ar uppfyllda:

1. Det mottagande foretaget ska faktiskt ha alagts skyldigheten att
tillhandahalla allméannyttiga tjanster, och dessa skyldigheter ska vara
klart definierade. (Forsta Altmarkkriteriet)

2. De kriterier pa grundval av vilka erséttningen berdknas ska vara
faststallda i forvdg pa ett objektivt och Oppet sitt. (Andra
Altmarkkriteriet)

3. Ersattningen far inte dverstiga vad som kravs for att tacka alla eller en
del av de kostnader som har uppkommit i samband med skyldigheterna
att tillhandahalla allmannyttiga tjanster, med hansyn tagen till de
intakter som darvid har erhallits och till en rimlig vinst. (Tredje
Altmarkkriteriet)

4. Nar det foretag som ges ansvaret for att tillhandahalla de allmannyttiga
tjansterna i ett konkret fall inte har valts ut efter ett offentligt
upphandlingsférfarande som gor det mojligt att vélja den anbudsgivare
som kan tillhandahalla dessa tjanster till den lagsta kostnaden for det
allmanna, maste den nodvandiga erséttningens storlek faststillas pa
grundval av en undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt
och vélskott foretag som &r utrustat med medel som &r lampliga for att
fullgora den allmanna trafikplikten skulle ha dsamkats vid fullgérandet
av denna, med hansyn tagen till de intdkter som darvid skulle ha
erhallits och till en rimlig vinst pd grund av fullgérandet av
skyldigheten (nedan kallat typiskt foretag). (Fjarde Altmarkkriteriet)

| sitt meddelande om tillampningen av Europeiska unionens regler om statligt
stod pa ersattning for tillnandahallande av tjanster av allmént ekonomiskt
intresse** (nedan kallat meddelandet om tjanster av allmant ekonomiskt
intresse), har kommissionen ytterligare fortydligat de villkor som faststalls
genom Altmarkkriterierna.

Med tanke pa att Altmarkkriterierna ar kumulativa skulle underlatenhet att
uppfylla nagot av dessa villkor innebéra att den granskade atgarden medfor en
fordel i den mening som avses i artikel 107 i EUF-fordraget. Kommissionen
inleder darfor sin analys med att prova om det fjarde Altmarkkriteriet ar
uppfyllt (dvs. om valet av foretag som skulle tillhandahalla tjansten av allmént
ekonomiskt intresse gjordes efter ett offentligt upphandlingsforfarande,
alternativt om ersattningen for tillhandahallandet av en tjanst av allmant

10

11

Mal C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg mot
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH. Se dven punkt 42 och féljande i kommissionens
meddelande om tillampningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pé ersattning for
tillhandahéllande av tjanster av allméant ekonomiskt intresse, EUT C 8, 11.1.2012, s. 4.

EUT C8, 11.1.2012, s. 4.
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ekonomiskt intresse baserades pa en analys av de kostnader som ett typiskt
valskott foretag skulle ha haft).

Flygplatsoperattren valdes inte ut efter ett offentligt upphandlingsforfarande
avseende den allmannyttiga tjanst som alades den.

Nar det géller det fjarde Altmarkkriteriet maste det darfor kontrolleras om
“medlemsstaten kan visa att kostnadsstrukturen for det foretag som anfortrotts
att tillhandahalla tjansten av allmént ekonomiskt intresse motsvarar den
genomsnittliga kostnadsstrukturen for effektiva och jamforbara foretag inom
sektorn i fraga”. Om sa dr fallet ”anses den ersittning som gor det mojligt for
foretaget att tacka sina kostnader, inbegripet en rimlig vinst, uppfylla det fjarde
Altmarkkriteriet'?”,

Sverige har inte ldamnat nagra analyser som visar att Kalmar flygplats
kostnadsstruktur motsvarar den genomsnittliga kostnadsstrukturen hos ett
effektivt, jamforbart foretag som driver en flygplats.

Den effektivitetsmekanism i forordnandet som innebér att erséttningen kan
sankas om flygplatsen rapporterar en mindre positiv utveckling under aret an
jamforelseflygplatserna (sju offentligagda, sma regionala flygplatser i Sverige)
ar i detta sammanhang inte relevant, i synnerhet eftersom det inte foreligger
nagra sarskilda bevis for att driften av dessa flygplatser ar effektiv i den
mening som avses i det fjarde Altmarkkriteriet.

Sverige lamnar inte heller ndgon narmare analys som visar att tillampning av
Basic Airport-konceptet (som beskrivs i skal (52)) i sig resulterar i samma
kostnadsstruktur som for ett effektivt, valskott foretag inom den berdrda
sektorn. Sverige papekar endast att flygplatsen for néarvarande har
uppskattningsvis halften sa mycket personal som jamférbara flygplatser inom
EU.

Kommissionen anser darfor att Sverige inte har kunnat pavisa® att det fjarde
Altmarkkriteriet &r uppfyllt i detta fall. Eftersom villkoren i Altmarkdomen ar
kumulativa leder underlatenhet att uppfylla ndgot av de fyra villkoren med
nodvandighet till slutsatsen att de granskade finansieringsatgarderna innebar
en ekonomisk fordel i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Snedvridning av konkurrensen och paverkan pa handeln

(33)

Nar stod som ges av en medlemsstat starker ett foretags stallning i forhallande
till andra konkurrerande foretag pa den inre marknaden maste de sistnamnda
foretagen anses paverkade av detta stod.

12
13

Se punkt 75 i meddelandet om tjanster av allmant ekonomiskt intresse.
Mal T-674/11, TV2/Danmark, punkt 126.



(34)

(35)

(36)

Enligt fast rattspraxis'® racker det att stédmottagaren konkurrerar med andra
foretag pa konkurrensutsatta marknader for att atgarden ska anses snedvrida
konkurrensen.

Kommissionen anser att varje ekonomisk fordel som offentliga medel ger en
flygplatsoperator kan starka stodmottagarens position i forhallande till dess
konkurrenter pa marknaden for leverantérer av flygplatstjanster. Manga
operatorer konkurrerar om forvaltningen av flygplatsinfrastrukturen i Europa,
vilket innefattar lokala och regionala flygplatser. Flygplatsoperatorer
konkurrerar dessutom om lufttrafikforetag som kan trafikera deras flygplatser.
Stodet till Kalmar flygplats kan darfor snedvrida konkurrensen pa
marknaderna for drift av flygplatsinfrastruktur genom att stdrka dess
ekonomiska stallning och minska affarsmojligheterna for konkurrerande
flygplatser.

Den offentliga finansiering som &r under granskning snedvrider darfor eller
hotar att snedvrida konkurrensen och paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Atgardens laglighet

(37)

(38)

Enligt frysningsklausulen i artikel 108.3 i EUF-fordraget och artikel 3 i radets
forordning (EU) nr 2015/1589 av den 13 juli 2015 om
genomforandebestdimmelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt™® far stod inte inféras forran kommissionen har fattat ett
beslut om att godkanna sadant stod.

Som framgar av skdl (15) kommer Kalmar kommun att respektera
frysningsklausulen.

Slutsats om forekomsten av stdd och dess laglighet

(39)

Av de skal som beskrivs i det foregaende finner kommissionen att den
ersattning som beviljats Kalmar flygplats utgor statligt stod i den mening som
avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget och att Sverige har respekterat
frysningsklausulen i artikel 108.3 i EUF-fordraget.

3.2. Stodets forenlighet med befintlig lagstiftning

(40)

| artikel 106.2 i EUF-fordraget faststélls att foretag “som anfortrotts att
tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse eller som har karaktaren
av fiskala monopol ska vara underkastade reglerna i fordragen, sarskilt
konkurrensreglerna, i den man tillampningen av dessa regler inte rattsligt eller
i praktiken hindrar att de sarskilda uppgifter som tilldelats dem fullgors.
Utvecklingen av handeln far inte paverkas i en omfattning som strider mot
unionens intresse.”

14
15

Mal T-214/95, Het Vlaamse Gewest mot kommissionen, REG 1998, s. 11-717.
EUT C 248, 24.9.2015, s. 9.



(41)

3.2.1.

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Enligt artikel 106.3 ska kommissionen sadkerstdlla att denna bestammelse
tillampas. | del 4.2 av luftfartsriktlinjerna anger kommissionen att for
flygplatser dar den genomsnittliga arliga trafikvolymen overskrider 200 000
passagerare kan statligt stod vara forenligt enligt artikel 106.2 i EUF-fOrdraget
om villkoren i rambestammelserna ar uppfyllda. Eftersom den genomsnittliga
arliga passagerartrafiken under de tva ar som foregick 2016 ars férordnande av
Kalmar flygplats éverskred 200 000 maste den anses vara i enlighet med
rambestammelserna.

Tjanst som faktiskt ar av allmént ekonomiskt intresse i den mening som avses i
artikel 106 i EUF-fordraget

Enligt punkt 12 i rambestdmmelserna ska stodet beviljas for en verklig och
korrekt definierad tjanst av allmént ekonomiskt intresse.

Argument som har forts fram av Sverige

Sverige menar att Kalmar flygplats sjalva existens &r nodvandig for regionen
av socioekonomiska skél. Det &r av ekonomiska skal emellertid inte mgjligt att
driva flygplatsen utan systematiskt offentligt stod.

Enligt Sveriges uppfattning ar flygningarna fran Kalmar flygplats helt
avgorande for mojligheterna att ta sig till och fran den svenska huvudstaden,
men aven for internationella forbindelser till och fran regionen i fraga. Under
2014 och 2015 anvéande 27 % av inrikesresenarerna fran Kalmar flygplats
Stockholm som knutpunkt och 29 % reste till och fran Stockholm 6ver dagen.

Det finns t.ex. inget hoghastighetstag till Kalmar och heller inga direkta
tagforbindelser fran Kalmar till Stockholm. En tagresa till Stockholm tar
darfor mer an 4 timmar och 30 minuter. Avstandet mellan Kalmar och
Stockholm med bil &r 411 kilometer och en bilresa tar mer &n fyra timmar. Det
finns ingen farjeférbindelse mellan Kalmar eller Oland och Stockholm. De
svenska myndigheterna citerar OECD:s rapport, dar det framhalls att
anslutbarhet och transportinfrastruktur ar i starkt behov av forbattringar och att
det finns betydande flaskhalsar né&r det géller regionens interna vég- och
tagforbindelser’®. Kalmar lan bestallde en framtidsstudie av WSP Analys &
Strategi 2011 for att beddma Kalmar flygplats betydelse for regionens
utveckling, vilken bekriftade att “Kalmar dr sd beldget att flyget behdvs sé
linge taget inte 4r tillrickligt konkurrenskraftigt”.’.

Sverige menar att flygplatsen dven ar helt nédvandig for att foretag ska finnas,
investera och ateretablera sig i regionen i fraga, samt for att locka och behalla
kompetens och resurser. En nyligen genomford svensk studie om flyget och
foretagen har visat hur viktigt det &r for framfor allt tillverkningsindustrin att
ha tillgang till flyglinjer till Stockholm, sa att de kan halla kontakt med sina

16

17

OECD Territorial Reviews, Smaland-Blekinge, 2012 (http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/urban-rural-and-regional-development/oecd-territorial -reviews-smaland-
blekinge-sweden-2012 9789264169517-en#pagel).

Framtidsstudie - Kalmar flygplats betydelse  for  utvecklingen i  regionen
(http://www.kalmarolandairport.se/images/uploads/dokument/framtidsrapport.pdf ).

10


http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/urban-rural-and-regional-development/oecd-territorial-reviews-smaland-blekinge-sweden-2012_9789264169517-en#page1
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/urban-rural-and-regional-development/oecd-territorial-reviews-smaland-blekinge-sweden-2012_9789264169517-en#page1
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/urban-rural-and-regional-development/oecd-territorial-reviews-smaland-blekinge-sweden-2012_9789264169517-en#page1
http://www.kalmarolandairport.se/images/uploads/dokument/framtidsrapport.pdf

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

huvudkontor i den svenska huvudstaden och fa tillgang till Stockholms
tjanstesektor'®. Sverige betonade att OECD-rapporten bekréaftar att valstandet i
Kalmarregionen framst har vilat pa l1ag- och medelteknologiska sma och
medelstora fOretag och att regionen har en av de storsta andelarna anstéllda
inom tillverkningsindustrin i Sverige.

Pa grund av detta behdver regionen enligt Sverige snabba forbindelser, framst
till Stockholm, men &ven utomlands. Det &r av avgodrande betydelse for
allménheten och for medborgarnas mojligheter att interagera med Europa och
resten av varlden for saval affarsandamal som for fritid. Flygets hastighet,
tillforlitlighet och rackvidd innebar att det for merparten av invanarna,
foretagen och besokarna i denna region inte finns nagot realistiskt alternativ.

Sverige informerade dessutom kommissionen om att en rapport fran WSP
Analys & Strategi 2011 beraknar att en stangning av Kalmar flygplats pa lang
sikt skulle leda till ett inkomstbortfall pa 16,5 miljarder kronor och till ett
skattebortfall pa omkring 5 miljarder kronor i Kalmar flygplats
upptagningsomrade. | rapporten berdknas aven att antalet arbetstillfallen skulle
minska med 4 500 6ver en 25-arsperiod. Dessa siffror visar hur verksamheter
med direkt anknytning till flygplatsen bidrar till samhallet (pa kommunal,
regional och nationell nivad) i termer av direkt ekonomiskt vérde och
arbetstillfallen.

Sverige anser dven att det ar avgorande for invanarna i den region som
betjanas av Kalmar flygplats att landstinget kan anvéanda flygplatsen for sin
flygambulanstjanst. Detta galler sarskilt som Kalmar landsting saknar
specialistvard for flera mycket allvarliga tillstand, t.ex. for tidigt fodda eller
allvarligt sjuka barn, patienter med brannskador och traumapatienter.
Flygplatsen gor det mdgjligt att transportera dessa patienter till Linkdping,
Stockholm eller andra sjukhus dar de kan fa den vard de behover.
Flygambulansen anvéandes 77 ganger under 2014 och 63 ganger 2015.

Sverige pépekar sérskilt att tillgangligheten for 6n Oland, som ingér i Kalmar
flygplats upptagningsomrade och har omkring 25 000 invanare, skulle
forsamras avsevart om flygplatsen lades ned. Sverige framhaller att det t.ex. tar
omkring 1 timme och 20 minuter med bil fran Byxelkrok pa Oland till Kalmar
flygplats. Utan Kalmar flygplats skulle det ta omkring 2 timmar och 45
minuter att kora fran Byxelkrok till flygplatserna i Vaxjo eller Ronneby.

Sverige menar dven att flygplatsen inte kan fungera utan systematiskt
ekonomiskt stod. En oversikt dver Kalmar flygplats forvantade finansiella
utveckling under aren 2016-2023 har lagts fram som enligt Sverige tydligt
visar att den kommer att behdva ekonomiskt stdd under och efter denna
tidsperiod.

Sverige har tagit upp att Kalmar flygplats tillampar Basic Airport-konceptet,
vilket innebar att all personal pa flygplatsen utfor mer an en uppgift i syfte att

18

Ferguson, Shon och Forslind, Rikard, Flyget och féretagen, SNS Forlag, Stockholm, 20186, s.
40.
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framja en effektiv anvandning av resurserna. Kalmar har till foljd av detta for
narvarande en personalstyrka som enligt Sverige ar nastan hélften sa stor som
pa jamforbara flygplatser inom EU. Kalmar flygplats har for narvarande 38,3
heltidsekvivalenter per ar. Med ett normalt system skulle antalet vara 69
heltidsekvivalenter per ar. Denna besparing, som direkt minskar
driftskostnaderna, uppgar enligt Sverige till nara 21 miljoner kronor per ar.

Trots dessa effektivitetsanstrangningar menar Sverige att flygplatsen under
overskadlig tid inte kommer att generera nagon vinst. Den raknar med att
drivas med en forlust pa 6-8 miljoner kronor om aret under aren 2015-2023.
Den framsta orsaken till detta underskott &r hdga fasta kostnader.

Det bor namnas att Sverige raknar med att affarsverksamhet som inte ingar i
tjansten av allmant ekonomiskt intresse, sasom lokaluthyrning, annonsintakter,
bilparkering etc. kommer att generera ett Gverskott pa omkring 67 miljoner
kronor arligen, vilket ska anvandas for att finansiera 6vrig verksamhet pa
flygplatsen, inbegripet tjansten av allmént ekonomiskt intresse, och darmed
minska behovet av offentlig finansiering.

Beddmning

Kommissionen kommer att kontrollera om stddet ges for en verklig och
korrekt definierad tjanst av allmént ekonomiskt intresse mot bakgrund av
bestammelserna i del 4.1 i luftfartsriktlinjerna.

| punkt 69 i luftfartsriktlinjerna understryker kommissionen, med hanvisning
till artikel 106.2 1 fordraget och det forsta Altmarkkriteriet att en tjanst av
allmant ekonomiskt intresse ska ha vissa sdrdrag jamfort med normal
ekonomisk verksamhet. Malet med tjansten kan inte enbart besta i utveckling
av vissa naringsverksamheter eller regioner.

For att definiera den allmdnna forvaltningen av en flygplats som en tjanst av
allmant ekonomiskt intresse maste kriteriet i punkt 72 i luftfartsriktlinjerna
vara uppfyllt, dvs. det #r “bara mojligt om nagon del av det omrade som
potentiellt betjanas av flygplatsen i avsaknad av flygplatsen skulle vara
isolerad fran resten av unionen i en omfattning som skulle skada dess sociala
och ekonomiska utveckling. Vid denna beddmning bér man beakta andra
transportsatt och sarskilt hoghastighetstag eller sjoforbindelser med farja. |
sadana fall far offentliga myndigheter alagga en flygplats en allméan trafikplikt
for att sakerstélla att flygplatsen forblir tillganglig for kommersiell trafik.”

Den forsta fragan ar darfor om och i vilken utstrackning Kalmar stad och dess
omedelbara omgivning, i synnerhet Oland, skulle vara isolerade utan Kalmar
flygplats. For att ta stallning till detta bor det kontrolleras om nagon flygplats
utgor ett godtagbart alternativ for bade allmanheten och foretagen.

De flygplatser som ligger ndrmast Kalmar flygplats & Vé&xjo och Ronneby
flygplatser.
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Véxjo flygplats betjanar omkring 180 000 reguljara passagerare per ar pa linjer
till Stockholm, Oslo, Prag, Alicante, Weeze och flera charterrutter till
semesterdestinationer i framst Europa. Flygplatsen ligger omkring 115
kilometer nordvést om Kalmar flygplats och omkring 120 kilometer nordvést
om Kalmar stad.

Det snabbaste sattet att ta sig fran Kalmar till VVéaxjo flygplats & med bil, vilket
tar minst 1 timme och 25 minuter. For invanarna pa Oland kan restiden med
bil emellertid bli sa mycket som 3 timmar. Det finns ingen direkt
tagforbindelse mellan Kalmar och Vaxjo flygplats och det tar omkring 1
timme och 45 minuter att resa med allméanna fardmedel (buss).

Ronneby flygplats ligger omkring 108 kilometer sydvést om Kalmar flygplats
och 113 kilometer sydvéast om Kalmar stad. Flygplatsen betjanar omkring 200
000 passagerare per ar. Det gar reguljarflygningar till Stockholm och ett
begransat antal charterflygningar.

Aven har ar det snabbaste séttet att ta sig fran Kalmar till flygplatsen med bil,
vilket tar omkring 1 timme och 25 minuter. For invanarna pa Oland kan
restiden med bil bli s& mycket som 3 timmar. Det finns inget direkttdg fran
Kalmar till Ronneby flygplats. Med allménna fardmedel (buss) tar resan
mellan 2 timmar och 30 minuter och 3 timmar och 50 minuter.

Kommissionen anser att en restid till en flygplats pa 1 timme och 30 minuter
med bil & en godtagbar grad av anslutbarhet for de allra flesta regioner i
Europa®. | just detta fall méste det emellertid beaktas att invénarna pa Oland
inte har ndgot alternativ till Kalmar flygplats. For invanarna pd Oland, som
bara kan na fastlandet via bron nara Kalmar kan det ta upp till 1 timme och 20
minuter att ta sig till Kalmar och darfér nastan 3 timmar att ta sig till Véaxjo
eller Ronneby flygplats. Om det & mycket trafik eller snévader kan det ta &nnu
langre tid att ta sig till dessa flygplatser fran Oland.

P4 grund av restiden, i synnerhet fran Oland, kommer det att vara nistan
omdjligt att resa till Stockholm fran Vaxjo eller Ronneby flygplats utan en
overnattning. Tidiga morgonflyg till Stockholm fran dessa flygplatser avgar
mellan 6.25 och 6.45 och kan inte nds med allméanna fardmedel fran Kalmar
eller merparten av staderna i upptagningsomradet. De senare flygen vid 9.25
och 950 kan nas fran vissa destinationer i Kalmar flygplats
upptagningsomrade. Mdjligheten att resa over dagen ar sarskilt viktig for
foretag ur saval kostnadssynpunkt som attraktivitet for de anstillda. Som
namns i det foregaende reser for narvarande 29 % av inrikesresenarerna fran
Kalmar flygplats till Stockholm Gver dagen.

Med tanke pa detta anser kommissionen att Vaxjé och Ronneby flygplatser,
utan Kalmar flygplats, inte kan erbjuda tillrackliga forbindelser till den
svenska huvudstaden och resten av Europa for en del av invanarna i Kalmar
flygplats upptagningsomrade, i synnerhet invanarna pa Oland.

19

Kommissionens beslut om Skellefted Airport (SA.38757), punkt 69.
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(75)

Eftersom de nérmaste flygplatserna, dvs. Vaxjo och Ronneby inte utgor ett
godtagbart alternativ anser kommissionen det inte vara nédvandigt att beddma
om dessa tva flygplatser skulle kunna absorbera den nuvarande trafiken vid
Kalmar flygplats.

Né&r det géller andra transportsatt anser kommissionen att de inte utgor ett
realistiskt alternativ till [luftfart. Kommissionen noterar framfor allt
slutsatserna i OECD:s rapport® som pekar pd en oroande brist pa
tagforbindelser i Kalmar lan och avsaknad av hdghastighetstdg. Savitt
kommissionen k&nner till har situationen i allt vasentligt inte férandrats sedan
denna rapport. Avsaknaden av sjoforbindelser innebér att regionen inte skulle
ha tillfredsstallande forbindelser med de storsta svenska stdderna och resten av
Europa.

Kommissionen anser att en brist pa godtagbara forbindelser till den svenska
huvudstaden och resten av Europa avsevért skulle férsamra levnadsstandarden
for invanarna i regionen och minska de nuvarande affarsaktiviteterna och
affarsutsikterna for framfor allt internationella och/eller exportinriktade
foretag. Detta skulle, av uppenbara skél, skada den sociala och ekonomiska
utvecklingen i regionen i fraga.

Kommissionen anser darfor att Sverige inte gjorde nagot uppenbart fel i sin
bedémning att regionen i fraga utan Kalmar flygplats skulle isoleras fran resten
av unionen i en utstrackning som skulle skada dess sociala och ekonomiska
utveckling.

Kommissionen anser darfor att villkoren i punkt 72 i luftfartsriktlinjerna
uppfylls.

I punkt 73 i luftfartsriktlinjerna anger kommissionen att den allménna
trafikplikt som alaggs flygplatser inte bor innefatta utveckling av kommersiella
luftfartstjanster.

Forordnandet i fraga innefattar inte utveckling av kommersiella
luftfartstjanster (se skal 12). Kommissionen anser darfor att punkt 73 i
luftfartsriktlinjerna efterlevs.

Sverige bekréftade &ven att bilparkeringar och tjanster som ror uthyrning av
lokaler till restauranger och kaféer och andra forséljningsstéllen, dvs. tjanster
som inte ar noédvandiga for driften av kommersiell flygtrafik till och fran
flygplatsen, inte far nagon typ av stod.

Mot bakgrund av detta anser kommissionen att stddet ges till en verklig och
korrekt definierad tjanst av allmant ekonomiskt intresse i linje med
rambestammelserna och luftfartsriktlinjerna.

20

OECD Territorial Reviews, Smaland-Blekinge, 2012, s. 158.
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3.2.2.

(76)

(77)

(78)

(79)

3.2.3.

(80)

(81)

(82)

Behovet av ett forordnande som narmare anger den allménna trafikplikten och
metoderna for bergakning av ersattning

Enligt punkterna 15-16 i rambestimmelserna maste ansvaret for att
tillhandahalla tjansten av allmant ekonomiskt intresse anfértros genom en eller
flera officiella handlingar, som varje medlemsstat sjalv far utforma. |
handlingen eller handlingarna ska atminstone anges: innebdrden av
skyldigheterna i samband med tillhandahallandet av allmannyttiga tjanster och
skyldigheternas varaktighet, foretaget och, i férekommande fall, det berérda
territoriet, innebdrden av exklusiva eller sarskilda rattigheter som beviljats
foretaget av myndigheten i fraga, metoderna for att berékna, kontrollera och se
over ersattningen, samt atgarder for att undvika och aterkrava eventuell
6verkompensation.

Den handling som antogs av Kalmar kommunfullméktige den 25 januari 2016
forordnar Kalmar flygplats att utfora en tjanst av allméant ekonomiskt intresse.
Av handlingen framgar foretag, innebord av skyldigheterna i samband med
tillhandahallandet av allmannyttiga tjanster och skyldigheternas varaktighet,
metoderna for att berdkna ersattningen och atgarder for att undvika och
aterkrava eventuell 6verkompensation. I handlingen gors aven klart att tjansten
av allmént ekonomiskt intresse forordnas “med skil och enligt villkor som
foljer av de krav som uppstills i” rambestammelserna.

| forordnandet faststélls att den slutliga ersattningen som ska betalas ut till
Kalmar flygplats ska tdcka nettokostnaden for tjansten av allméant ekonomiskt
intresse, vilken berdknas pa grundval av de faktiska driftskostnaderna for
tjansten i fraga ett givet ar. Eventuell vinst fran kommersiell verksamhet som
inte ingdr i tjansten av allmant ekonomiskt intresse ska anvéandas for att
minska erséttningen for denna tjénst, eftersom flygplatsen ar ett offentligt
foretag som inte drivs i vinstsyfte.

Mot bakgrund av detta anser kommissionen att bade innehallet i férordnandet
och det satt pa vilket det antogs &r i enlighet med rambestammelserna.

Uppdragets varaktighet

Enligt punkt 17 1 rambestdmmelserna ska uppdragets varaktighet “motiveras
med hanvisning till objektiva kriterier som t.ex. behovet av att skriva av fasta
tillgdngar som inte kan dverforas”.

Sverige informerade kommissionen om att den tioarsperiod som anges i
forordnandet avser flygplatsens nuvarande maximala avskrivningstid. Efter
tioarsperioden kommer de svenska myndigheterna att omprova beslutet om att
forordna Kalmar flygplats att utféra en tjanst av allmant ekonomiskt intresse.

Kommissionen noterar att driften av en flygplats kraver betydande materiella

tillgangar som pa lang sikt minskar i varde, varfor tioarsperioden i
forordnandet kan anses vara lamplig.
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3.2.4.

(84)

(85)
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3.2.5.

(88)

(89)

Mot bakgrund av det foregdende anser kommissionen att det tiodriga
forordnandet &r godtagbart i detta fall och att punkt 17 i rambestdmmelserna

uppfylls.
Forenlighet med direktiv 2006/111/EG

Enligt punkt 18 i rambestdmmelserna ska foretaget i tillampliga fall uppfylla
kraven i direktiv 2006/111/EG om insyn i de finansiella forbindelserna mellan
medlemsstater och offentliga foretag®.

Den berorda tjansten av allmant ekonomiskt intresse anfortroddes ett foretag
som &r heldagt av Kalmar kommun men samtidigt en separat juridisk person
med egen bokforing. Enligt forordnandet ska foretaget vidare sarredovisa de
verksamheter som omfattas av forordnandet.

Enligt artikel 5 i kommissionens direktiv 2006/111/EG ar direktivet emellertid
inte tillampligt pa foretag vars totala nettoomsattning understiger 40 miljoner
euro under de tva rakenskapsar som foregar det ar da de far uppdraget att
utfora en tjanst av allmént ekonomiskt intresse.

Sverige informerade kommissionen om att Kalmar flygplats inte under nagot
rakenskapsar haft en omséattning som 6verstiger detta gransvéarde. Under aren
2013 och 2014 uppgick foretagets omsattning t.ex. till omkring 4,6 miljoner
euro respektive 4,8 miljoner euro. Kommissionen anser darfor att punkt 18 i
rambestammelserna inte &r tillamplig i detta fall.

Forenlighet med EU-bestdmmelserna om offentlig upphandling

Enligt punkt 19 i rambestdmmelserna om tjanster av allmint ekonomiskt
intresse kommer stod anses vara forenligt med den inre marknaden pa
grundval av artikel 106.2 i férdraget om den ansvariga myndigheten, nar den
anfortror foretaget i fraga att tillhandahalla tjansten, har féljt eller atar sig att
folja géllande unionsbestammelser pa omradet offentlig upphandling. Detta
inkluderar eventuella krav pa Oppenhet, likabehandling och icke-
diskriminering som harror direkt fran fordraget och, i forekommande fall,
EU:s sekundarratt.

Kommissionen noterar att forordnandet i fraga galler driften av en flygplats.
Den del av forordnandet som har storst varde galler tillhandahallandet av
tjénster. Foretagens ersattning for tjdnsten av allmant ekonomiskt intresse
utgors framst av ratten att anvanda denna tjanst for att fa betalt av tredje parter,
framst flygbolag. Bara en mindre del av foretagens ersattning bestar av

21

Kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga féretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet. EUT C 318, 17.11.2006, s. 17.
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3.2.6.

(94)

(95)

offentliga bidrag. Forordnandet utgor darfor en tjanstekoncession som inte
omfattas av vare sig det “klassiska direktivet”* eller "forsorjningsdirektivet”?.

Vid tidpunkten for forordnandet (fore den 18 april 2016) omfattades
tilldelningen av koncessioner avseende offentliga tjanster till en tredje part
endast av EUF-fordragets principer om likabehandling, insyn och icke-
diskriminering pa grund av nationalitet®.

Kommissionen noterar i detta sammanhang att EU-domstolen i sin réttspraxis
har etablerat begreppet “internt tillhandahallande av tjénster”®, dvs. att om en
ekonomisk aktor kontrolleras av offentliga myndigheter och utfér merparten
av sin verksamhet for dessa kontrollerande myndigheter anses de vara en
intern enhet i forhallande till dessa myndigheter. Enligt domstolen omfattas ett
sadant forhallande inte av EU:s regler om offentlig upphandling.

Nér det géller det forordnande som &r under granskning noterar kommissionen,
pa grundval av tillganglig information, att Kalmar flygplats &gs och drivs av
Kalmar Oland Airport AB. Kalmar Oland Airport AB 4gs av Kalmar
Kommunbolag AB, som i sin tur ar helagt av Kalmar kommun. Styrelsen i
Kalmar Oland Airport AB utses av Kalmar kommunfullmaktige. Slutsatsen
blir darfor att Kalmar kommun indirekt &ger och kontrollerar Kalmar flygplats.
Driften av flygplatsen, vilken har anfortrotts den av den kontrollerande
upphandlande myndigheten — Kalmar kommun — ar dessutom Kalmar Oland
Airport AB:s huvudsakliga verksamhet. Kommissionen anser darfor att
begreppet “internt tillhandahéllande av tjanster” ar tillampligt i detta fall och
att forordnandet i fraga inte omfattas av EU:s regler om offentlig upphandling.

De regler om offentlig upphandling som avses i rambestdmmelserna om
tjanster av allmént ekonomiskt intresse ar darfor inte tillampliga i detta fall.

Franvaro av diskriminering

Enligt punkt 20 i rambestammelserna ska ersattningen, om en myndighet ger
flera foretag i uppdrag att tillhandahalla samma tjanst av allmént ekonomiskt
intresse, berdknas pa grundval av samma metod for vart och ett av foretagen.

Eftersom den allménna forvaltningen av flygplatsen anfortroddes ett foretag ar
punkt 20 i rambestdmmelserna om tjanster av allmant ekonomiskt intresse inte
tillamplig i detta fall.

22

23

24

25

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster, EUT L 134,
30.4.2004, s. 114,

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling pd omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, EUT L
134, 30.4.2004, s. 1.

Se t.ex. mal C-458/03, Parking Brixen. Detta dndras for kommunala beslut som fattas fr.o.m.
den 18 april 2016, d& Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av
koncessioner ska ha inforlivats av medlemsstaterna.

T.ex. mal C-107/98, Teckal Srl mot Comune di Viano och Azienda Gas-Acqua Consorziale
(AGAC) di Reggio Emilia.
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Ersattningens storlek

Enligt punkterna 21 och 22 i rambestdmmelserna om tjanster av allméant
ekonomiskt intresse far ersattningen inte dverstiga vad som kravs for att tacka
nettokostnaden®  for att fullgéra skyldigheterna i samband med
tillhandahallandet av allminnyttiga tjénster, inklusive en rimlig vinst” och
’[e]rséttningsbeloppet kan faststéllas antingen pa grundval av de forvéntade
kostnaderna och intakterna, eller de kostnader och intékter som faktiskt har
uppkommit eller en kombination av bada [...]”.

Enligt forordnandet av Kalmar for tillhandahallandet av en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse ska ersattningen inte Overstiga nettokostnaden for en
sadan tjanst, inklusive en rimlig vinst under ett visst ar.

Enligt punkt 24 i rambestdmmelserna om tjanster av allmint ekonomiskt
intresse ska nettokostnaden for att tillhandahalla de allmannyttiga tjansterna
beraknas pd grundval av nettokostnadsmetoden®’. | punkt 27 i
rambestammelserna om tjanster av allmant ekonomiskt intresse tillater
kommissionen att andra metoder anvands for att berdkna nettokostnaden for
tillhandahallande av den allméannyttiga tjansten i fall dar det inte ar mojligt
eller lampligt att anvanda denna metod.

Nettokostnadsmetoden kréver att foretagets kostnader och intakter faststélls i
ett hypotetiskt scenario dar det inte finns ndgon tjanst av allmant ekonomiskt
intresse. Nar det géller Kalmar flygplats informerade Sverige kommissionen
om att alla tjanster som inte omfattas av férordnandet (t.ex. bilparkeringen vid
flygplatsen) &r beroende av att det finns en tjanst av allmént ekonomiskt
intresse. Darmed kan inte ett relevant hypotetiskt scenario déar enbart 6vriga
verksamheter bedrivs konstrueras, varfor nettokostnadsmetoden inte kan
anvandas.

Enligt forordnandet ar Kalmar flygplats darfor skyldig att redovisa sin
nettokostnad for den allmannyttiga tjansten genom
kostnadsfordelningsmetoden — dvs. en alternativ metod som definieras i
punkterna 28-31 i rambestdmmelserna om tjanster av allmént ekonomiskt
intresse. Efter en redovisning som Kalmar flygplats lagger fram fore
avslutandet av rakenskaperna varje ar far flygplatsen ersittning som inte
Overstiger nettokostnaden for tjansten av allmént ekonomiskt intresse,
inklusive en rimlig vinst.

Potentiell vinst som flygplatsen kan gdéra pa omraden som inte omfattas av
tjdnsten av allmént ekonomiskt intresse kan minska erséttningens storlek,
eftersom flygplatsen inte drivs i vinstsyfte.

26

27

Med nettokostnad avses i det h&r sammanhanget nettokostnaden som den faststélls i punkt 25 i
rambestammelserna om tjanster av allmant ekonomiskt intresse eller kostnader minus intékter
om nettokostnadsmetoden inte kan tillampas.

Nettokostnadsmetoden sammanfattas i punkterna 25-26 i rambestdmmelserna om tjanster av
allmént ekonomiskt intresse.
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(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

3.2.8.

(109)

Kommissionen noterar att en korrekt tillampning av
kostnadsfordelningsmetoden baserat pa de faktiskt uppkomna kostnaderna
forhindrar eventuell 6verkompensation.

I punkt 38 i rambestammelserna om tjanster av allmént ekonomiskt intresse
sdgs att ”om tillhandahallandet av tjansten av allméant ekonomiskt intresse inte
ar forenad med en betydande kommersiell eller avtalsmassig risk (t.ex. darfor
att nettokostnaderna for att tillhandahalla tjansten i allt vasentligt kompenseras
fullstandigt i efterhand) far den rimliga vinsten inte Gverstiga den niva som
motsvarar den nivd som anges i punkt 36”. Punkt 36 Ilyder: “En
kapitalavkastning som inte overstiger den relevanta swap-rdntan plus en
premie pd 100 baspunkter anses under alla omstandigheter vara rimlig.”

Sverige bekraftade att ersattning kan utga vid en vinst som inte far verstiga
den vinstmarginal som beréknas i enlighet med punkt 36 i rambestdmmelserna
om tjanster av allmant ekonomiskt intresse pa det satt som beskrivs i det
foregaende.

I punkt 39 i rambestdmmelserna om tjanster av allméant ekonomiskt intresse
faststélls att medlemsstaterna, vid utformningen av metoden fOr erséttning,
maste infora incitament for ett effektivt tillhandahallande av tjanster av
allmant ekonomiskt intresse av hdg standard, savida de inte vederborligen kan
motivera att det inte & mojligt eller lampligt att gora detta.

| forordnandet kravs i detta sammanhang att Kalmar flygplats arligen ska lagga
fram nyckeltal for verksamhetens effektivitet relativt storleksmassigt
jamforbara flygplatser i Sverige som minst omfattar flygplatsernas arliga antal
anstallda i medeltal, totala driftskostnader, antal resendrer och
flygplansrorelser. Om Kalmar flygplats redovisar en samre utveckling under
aret an jamforelseflygplatserna ska en godtagbar forklaring lamnas av orsaken
samt information om de atgarder som kommer vidtas for att 6ka effektiviteten.
Om flygplatsoperatoren inte lamnar en godtagbar forklaring far ersattningen
inte  Overstiga den nettokostnad foretaget skulle haft om dess
produktivitetsutveckling  for  det relevanta  nyckeltalet = motsvarat
jamfarelseflygplatsernas.

Sverige informerade dessutom kommissionen om att effektiviteten hade
forbattrats genom bl.a. Basic Airport-konceptet (som beskrivs i skél(52)).

Kommissionen anser darfor att den ersattningsmetod som tilldmpas i
forordnandet av Kalmar flygplats for utférande av en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse uppfyller kraven i rambestdmmelserna om tjénster av
allmént ekonomiskt intresse.

Oppenhet

Enligt punkt 60 i rambestdmmelserna om tjanster av allmint ekonomiskt
intresse maste medlemsstaten offentliggora foljande uppgifter pa internet eller
pa annat lampligt satt: Resultatet av det offentliga samradet eller andra
ldmpliga instrument som avses i punkt 14 i rambestammelserna om tjanster av
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(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

allmént ekonomiskt intresse, inneb6rden av skyldigheterna i samband med
tillhandahallandet av allméannyttiga tjanster och skyldigheternas varaktighet,
foretaget och — i férekommande fall — det bertrda territoriet, samt de
stodbelopp som beviljats foretaget pa arshasis.

Sverige overlamnade en rapport med en socioekonomisk kostnadsberakning
for Kalmar flygplats till kommissionen som sammanstéllts av WSP Analys &
Strategi 2011. Resultatet av denna studie som genomfordes innan forordnandet
antogs visade att det fanns ett tydligt och reellt behov av Kalmar flygplats och
detta har bekraftats av senare studier. WSP-rapporten finns pa flygplatsens
webbplats?®.

Sverige informerade dven kommissionen om att Kalmar flygplats genomfor
passagerarstudier tva ganger om dret for att fa in beslutsunderlag som gor det
mojligt att erbjuda passagerarna rétt tjanst. Fragorna handlar bl.a. om huruvida
flygplatsens utbud av flygrutter tillgodoser respondenternas resbehov och om
flygplatsen ar tillfredsstallande i fraga om tillganglighet och tjanster. Resultatet
av studierna rapporteras till kommunen och slutsatserna publiceras pa
flygplatsens webbplats.

Sverige offentliggjorde dven all ytterligare information som avses i punkt 60 i
rambestammelserna om tjanster av allmant ekonomiskt intresse pa flygplatsens
webbplats.

Sverige meddelade dven att allmanheten har tillgang till all aktuell information
genom den svenska grundlagsfasta handlingsoffentligheten. Protokoll, beslut,
arsredovisningar m.m. hos Kalmar kommun, Regionforbundet i Kalmar lan,
Kalmar kommunbolag AB och Kalmar flygplats omfattas alla av offentlighet
och ldamnas skyndsamt ut vid begédran. Utldmnande av aktuell information
forutsatter inte att den som begér informationen har nagon sarskild stéllning
eller nagra skal for sin begaran.

Kommissionen anser darfor att kraven pa dppenhet i rambestammelserna om
tjanster av allmént ekonomiskt intresse uppfylls.

3.2.9. Slutsatser om stodets forenlighet

(115)

Pa grundval av 6vervagandena ovan anser kommissionen att Kalmar kommuns
forordnande av Kalmar flygplats for utférandet av en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse uppfyller villkoren i rambestdammelserna om tjanster av
allmént ekonomiskt intresse och &r forenligt med artikel 106.2 i EUF-
fordraget.

SLUTSATS

Kommissionen har pa grundval av beddmningen ovan beslutat att inte inkomma med
nagra invandningar mot stodet med hanvisning till att det ar forenligt med den inre
marknaden enligt artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

% http://www.kalmarolandairport.se
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Om denna skrivelse innehaller konfidentiell information som inte bor lamnas ut till
tredje parter ska kommissionen informeras om detta inom femton dagar fran dagen for
mottagande. Om kommissionen inte far en motiverad begéran fore denna tidsfrist
anses ni samtycka till att tredje parter far ta del av informationen och till att texten i
skrivelsen publiceras i sin helhet pa det autentiska spraket pa webbplatsen:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Skicka er begaran med rekommenderat brev eller per fax till:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Registry

B-1049 Brussels

Fax (32-2) 296 12 42
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Med vanlig hélsning
Pa kommissionens vagnar

Margrethe Vestager
Ledamot av kommissionen
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