EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 01.08.2016
C(2016) 5109 final
OFFENTLIG VERSION
Detta  dokument  &r ett internt
kommissionsdokument som bara stélls till
forfogande i informationssyfte.
Arende: Statligt stod SA.43724 (2015/N) — Sverige
Investering i Kvarken Ports infrastruktur (Umea)

Fru Minister,

1. FORFARANDE

@ Den 30 november 2015 anmadlde Sverige offentligt stod till ett
hamninfrastrukturprojekt i Umea hamn (nedan kallad hamnen).

2 Genom skrivelser av den 20 januari 2016 och den 9 juni 2016 begarde
kommissionen vytterligare upplysningar, som Sverige tillhandahdoll genom
skrivelser av den 22 april 2016 och den 1 juli 2016.

2. BESKRIVNING

2.1. Syfte
(3) Det anmélda projektet avser uppforandet av tva nya terminaler i den del av

hamnen som kallas Hillskar. Syftet med dessa terminaler ar att bemota den
okande efterfragan pa godstransporter till och fran hamnen via jarnvag. Sverige
anser att det ar nddvandigt och bradskande att 6ka motsvarande kapacitet.
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2.2. Stédmottagaren

4 Umea kommun kommer att direktaga infrastrukturen, som kommer att forvaltas
och skotas av hamnledningen Kvarken Ports. Kvarken Ports &gs helt av
kommunerna Umea och Vasa (Finland). Det inrattades av dessa kommuner med
som enda syfte att forvalta och driva hamnarna i Vasa och Umed, och bedriver
ingen annan verksamhet. Kvarken Ports ska erhalla den planerade offentliga
finansieringen och dessutom ska alla inkomster som hanfér sig till terminalerna
betraktas som inkomster for Kvarken Ports. Kvarken Ports &r darfér mottagare av
det planerade stodet.

2.3. Planerade investeringar

(5) De sammanlagda kostnaderna for det anméalda projektet kommer att uppga till
omkring 74 miljoner SEK (omkring 8 miljoner euro).

(6) Det planerade projektet bestar i att bygga en allman terminal for omlastning av
gods mellan fartyg och tag och en ravaruterminal for omlastning av gods mellan
tag, lastbilar och farjor, och dessutom i att bygga ut jarnvagsinfrastrukturen i
hamnen for att ansluta dessa terminaler till jarnvagsnatet. For narvarande maste
allt gods transporteras till och fran hamnen i lastbilar.

(7)  Terminalerna kommer att vara oppna pa ett icke-diskriminerande sétt for alla
anvandare, som kommer att debiteras avgifter som faststalls pa ett Gppet satt och
pa grundval av lastmangderna. De svenska myndigheterna har visat att dessa
avgifter motsvarar nivan pa de avgifter som tas ut i jamforbara hamnar.

2.4. Finansiering av projektet, varaktighet och kumulering av stod

(8) De svenska myndigheterna har lagt fram en uppskattning av projektets vantade
likviditetsgap, beraknat som skillnaden mellan investeringens diskonterade
forvantade operativa vinst (netto) (6,6 miljoner SEK) och de diskonterade
investeringskostnaderna (69,1 miljoner kronor) under en referensperiod pa 25 ar.

9) Berakningarna visar att projektet skulle gad med forlust utan offentligt stod,
eftersom det finansiella nettonuvardet 6ver 25 ar ar kraftigt negativ (— 62,5
miljoner SEK). Detta visar att projektet inte ar finansiellt hallbart utan offentligt
stod.

(10)  Projektet kommer att finansieras genom ett direkt bidrag pa 37 miljoner SEK fran
Tillvaxtverket genom Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf). De
aterstaende 37 miljoner SEK kommer delvis att finansieras genom ett direkt
bidrag fran kommunen, for beloppet upp till 25,5 miljoner SEK (nuvarde) och
delvis genom ett 1an pa marknadsvillkor, for det aterstaende belopp som kravs for
att till fullo uppna de sammanlagda projektkostnaderna pa 74 miljoner SEK, dvs.
for den del av de sammanlagda investeringskostnaderna som &verskrider
likviditetsgapsbeloppet.

(11) Enligt anmélan & en kumulering av stodet med andra stdd fér samma
stodberattigande kostnader utesluten.



2.5. Konkurrenssammanhang

(12) Sverige anser att upptagningsomradet for hamnen, dvs. det geografiska omrade
inom vilket hamnen konkurrerar med andra hamnar om upplandstrafik,
huvudsakligen &r det svenska lanet VVésterbotten.

(13)  Sverige havdar att det anmalda projektet inte har ndgon betydande inverkan pa
konkurrensen pa denna marknad. Projektets huvudsakliga syfte ar att forbattra
intermodaliteten i hamnen genom att géra det mojligt att lasta om godstransporter
fran farjor till tdg, och Sverige véntar sig inte nagra markbara forandringar i
varuflodet mellan konkurrerande hamnar. Sverige har gjort gallande att de varor
som ska hanteras i de nya terminalerna i forsta hand kommer att vara
skogsprodukter som harror fran industrierna i omradet.

(14) Hamnen har en marknadsandel pa omkring 30 % inom dess avrinningsomrade
och endast cirka 0,1 % i EU. Alla 6kningar av trafikvolymen i samband med det
anmalda projektet forvéantas ligga i linje med framtida efterfragedkningar pa
jarnvégs- och sjotransport pa den relevanta marknaden, och kommer, enligt de
svenska myndigheterna, inte att leda till nagon markbar forskjutning av varuflodet
mellan hamnar.

2.6. Rattslig grund

(15) Den nationella réattsliga grunden for bidraget ar Forordning (2014:1383) om
forvaltning av EU:s strukturfonder.

2.7. Oppenhet och insyn

(16)  Sverige har forbundit sig att senast sex manader efter akten om stédets beviljande
pa en overgripande webbplats for statligt stod pa nationell eller regional niva
offentliggora foljande uppgifter, som ska finnas kvar under minst tio ar och vara
tillgangliga for allménheten utan begransningar:

@) Den fullstdndiga texten till beslutet om beviljande av individuellt stéd och
dess genomfdrandebestammelser, eller en lank till texten.

(b) Namn pa den beviljande myndigheten/de beviljande myndigheterna.

(©) Stodmottagarens namn, stédets form och belopp, dag foér beviljande, typ
av foretag (litet eller medelstort foretag/stort foretag), stddmottagarens
region (NUTS 2-nivd) och den ekonomiska sektor inom vilken
stodmottagaren framst ar verksam (NACE-gruppniva).

3. BEDOMNING
3.1. Forekomst av stod

(17)  Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget &r stod som ges av en medlemsstat eller med
hjélp av offentliga medel, av vilket slag det an dr, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
ofdrenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.



(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

For att en atgard ska kvalificeras som stod i den mening som avses i denna
bestammelse kravs darfor att foljande kumulativa villkor &r uppfyllda: i) Atgarden
ska kunna tillskrivas staten och finansieras med offentliga medel. ii) Den ska
forskaffa mottagaren en fordel. iii) Fordelen ska vara selektiv. iv) Atgarden ska
snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och paverka handeln mellan
medlemsstaterna.

| forevarande fall ska forekomsten av statligt stod undersokas i fraga om Kvarken
Ports, som forvaltar och driver infrastrukturen, och pa anvandarniva.

3.1.1. Forekomst av stod i fraga om Kvarken Ports
3.1.1.1. Begreppet foretag

Kvarken Ports utnyttjar hamnen kommersiellt mot ersattning och ska fortsatta att
gora det i fraga om den infrastruktur som &r foremal for anmalan. Det
forekommer utan tvivel konkurrens mellan hamnar pd marknaden for
tillhandahallande av  transportrelaterade  hamntjanster.  Kvarken Ports
tillhandahaller saledes tjanster pa en marknad i konkurrens med andra hamnar.

Kvarken Ports bedriver alltsa ekonomisk verksamhet och maste darfor betraktas
som ett foretag i den mening som avses i forevarande beslut néar det galler
konstruktion och drift av hamninfrastruktur.

3.1.1.2. Offentliga medel och statens ansvar

Stodet fran Eruf till detta projekt stalldes till de svenska myndigheternas
forfogande innan det kommer att frislappas till Kvarken Ports och maste darfor
betraktas som offentliga medel.

De svenska myndigheterna har ett stort utrymme for skonsmassig bedémning vid
valet av de projekt som ska finansieras med medel fran Eruf. Detta projekt hade
valts direkt av de svenska myndigheterna. Darfor ska Eruf-stodet i det aktuella
fallet tillskrivas staten.

Dessutom har kommunen beslutat att &ven l&mna ett bidrag till Kvarken Ports ur
sina egna offentliga resurser, vilket darfor ocksa utgor offentliga medel. Beslutet
att finansiera detta specifika byggprojekt togs direkt av.kommunen, och bor
darfor ocksa tillskrivas staten.

3.1.1.3. Selektiv ekonomisk fordel

De offentliga medlen kommer att betalas ut i form av bidrag som specifikt ges till
Kvarken Ports for att tdcka en del av det anmalda projektets kostnader. Ett bidrag
ar ett icke aterbetalningsbart finansiellt instrument utan kostnader. Pa
marknadsvillkor skulle icke aterbetalningshar finansiering utan kostnad aldrig
vara tillganglig for Kvarken Ports.

Den offentliga finansieringen ger darfér Kvarken Ports en selektiv ekonomisk
fordel som inte ar tillganglig pa marknadsmaéssiga villkor.



3.1.1.4. Snedvridning av konkurrensen och paverkan av handeln

(27)  Enligt etablerad réattspraxis galler att ndr stod som beviljats av en medlemsstat

starker ett foretags stallning i forhallande till andra konkurrerande foretag i
handeln inom unionen, finns det atminstone en potentiell paverkan pa handeln
mellan medlemsstaterna och pa konkurrensen.

(28) De undersokta bidragen kommer att anvéndas for att forbattra och utveckla

infrastrukturen i hamnen. De kommer att forstarka hamnens konkurrensposition
och darfor stodet snedvrider atminstone potentiellt konkurrensen mellan olika
hamnar i Europa. Det anmalda projektet skulle bland annat kunna géra det mer
attraktivt att anvanda farjeforbindelsen mellan Vasa i Finland och Ume3, vilket,
atminstone potentiellt, skulle leda till 6kad granséverskridande efterfragan pa
hamntjanster i Umea.

(29) Den offentliga finansieringen av projektet kan darfor paverka handeln mellan

medlemsstaterna och snedvrida konkurrensen mellan hamnar i EU.

3.1.1.5. Slutsats om férekomsten av stod till Kvarken hamnar

(30) Mot bakgrund av ovanstaende utgor de anmalda offentliga bidragen fran Eruf och

fran Umea kommun, sammanlagt 62,5 miljoner SEK (nuvérde), som ska betalas
ut till Kvarken Ports statligt stdd i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget.

3.1.2. Forekomst av statligt stdd till anvéandarna

(31) Enligt lamnade uppgifter motsvarar de avgifter som tas ut av dem som anvander

hamnen de avgifter som tas ut i jamforbara hamnar, och utgor darfor ett
marknadspris. Hamnanvandare kommer ocksa att ha likvardigt och icke-
diskriminerande tilltrade till infrastrukturen.

(32) Kommissionen drar darfor slutsatsen att inga formaner beviljas for

hamnanvandarna och att det darfor inte foreligger nagot stod till dessa anvandare.

3.2. Stodets forenlighet

(33) Enligt etablerad rattspraxis® &r den lampliga réttsliga grunden fér bedémning av

statligt stod till investeringsprojekt artikel 107.3 ¢ i fordraget, dar det foreskrivs
att ’stod for att underlétta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa
regioner, nar det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som

Se t.ex. domen i malet Philip Morris mot kommissionen, mél 730/79, EU:C:1980:209, punkt 11, och
domen i mélet Italien mot kommissionen, C-372/97, EU:C:2004:234, punkt 44.

Sedan 2012 har kommissionen fattat fler an 35 beslut om att inte géra nagra invandningar mot stod till
hamninfrastruktur som bygger pa artikel 107.3 i EUF-fordraget. Se, bland manga andra, t.ex.
kommissionens beslut av den 15 december 2009 i stédarende nr N 385/2009 — Offentlig finansiering
av hamninfrastruktur i Ventspils Hamn, EUT C 72, 20.3.2010, kommissionens beslut av den 2 juli
2013 i stodarende nr SA.35418 (2012/N) — Grekland — utbyggnad av hamnen i Pireus, EUT C 256,
5.9.2013, s. 2, kommissionens beslut av den 27 mars 2014 i stddarende nr SA.38302 — Italien —
hamnen i Salerno, EUT C 156, 23.5.2014, s.1, kommissionens beslut av den 30 april 2015 i
stodarende nr SA.39608 — Tyskland — utbyggnad av hamnen i Wismar, EUT C 203, 19.6.2015, s. 3,
kommissionens beslut av den 30 april 2015 i stodarende nr SA.39637 — Tyskland — utbyggnad av
kryssningsterminalen i Wismar, EUT C 203, 19.6.2015, s. 3, kommissionens beslut av den 26
november 2015 i stddarende nr SA.43250 — Portugal — kryssningsterminalen i Porto de Leixfes, EUT

C 66, 19.2.2016, s. 9.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

strider mot det gemensamma intresset” kan anses vara forenligt med den inre
marknaden.

Det maste undersokas huruvida det statliga stodet till Kvarken Ports, i enlighet
med denna viletablerade praxis, uppfyller ett klart formulerat mal av gemensamt
intresse, ar nodvandigt och star i proportion till detta mal, har en stimulanseffekt,
inte paverkar konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset och éverensstammer med principer om
insyn och Oppenhet.

3.2.1. Mal av gemensamt intresse

| den etablerad praxis som nadmns i sk&l (33) har kommissionen beaktat att
forbattrad hamninfrastruktur bidrar till ett av EU:s gemensamma mal. Dessutom
omfattas Umea hamn ocksa mer specifikt av férordningen om de transeuropeiska
transportnaten (TEN-T)?, som en del av EU:s 6vergripande stomnatskorridor.

Det visar att investeringsstod till projektet bidrar till ett mal av gemensamt
europeiskt intresse.

3.2.2. Nodvandighet, proportionalitet och stodets stimulanseffekt

Det negativa nettonuvardet (finansieringsgapet) pa— 62,5 miljoner SEK &ver en
referensperiod pa 25 ar visar att Kvarken Ports forvantade nettovinst inte tacker
investeringskostnaderna pa 74 miljoner SEK. Kvarken Ports bidrar till
finansieringen av projektet med 6,6 miljoner SEK (nuvarde). Det ar osannolikt att
man skulle kunna fa det belopp som kravs for att ticka investeringskostnaderna
utdver detta bidrag till marknadsvillkor. Stodet ar darfor nodvandigt for detta
projekt.

Kvarken Ports ansokte om stéd innan arbetet pabdrjades. Dessutom majliggor
stodet ett projekt som Kvarken Ports inte skulle kunna finansiera pa kommersiell
basis, vilket innebér att projektet inte skulle genomféras utan stdd. Av detta foljer
att stodet maste anses ha en stimulanseffekt.

Enligt etablerad praxis som avses i skél (33) anses stdd till hamninfrastruktur vara
proportionellt om stodbeloppet inte dverstiger projektets likviditetsgap. Det
stodbelopp som beviljas hamnen &r 62,5 miljoner SEK (nuvérde). Det framgar av
de berékningar som redovisas i skalen (10) att detta belopp inte &verstiger
likviditetsgapet pa 62,5 miljoner SEK. Stodet ar darfor proportionellt.

Mot bakgrund av ovanstaende ar stodet nodvandigt, proportionellt och har en
stimulanseffekt.

3.2.3.  Undvikande av otillborliga negativa effekter pa konkurrensen och
handeln mellan medlemsstaterna

De svenska myndigheterna har l&mnat upplysningar om marknaden och det
konkurrensensammanhang i vilket hamn fungerar. Marknadsdefinitionerna och de
berékningar som ingar &r rimliga och kan godtas.

3

Se Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om

unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet och om upphédvande av beslut
661/2010/EU EUT L 348, 20.12.2013, s. 1.
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(42) Dessa uppgifter visar att 6kningen av hamnens hanteringskapacitet kommer att
ligga i linje med den framtida ckningen av efterfragan pa transporter pa jarnvag
och till sjéss och déarfér kommer att uppvéagas av marknadstillvaxt.

(43) Pa grundval av det ovanstaende drar kommissionen slutsatsen att stodet till
projektet inte paverkar konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna i en
utstrackning som skulle strida mot det gemensamma intresset.

3.2.4. Oppenhet och insyn

(44)  Slutligen noterar kommissionen att Sverige atar sig att folja principerna om
Oppenhet och insyn.

4. SLUTSATS
Kommissionen har foljaktligen beslutat

e att inte gora nagra invandningar mot stodet eftersom det ar forenligt med den inre
marknaden enligt artikel 107.3¢c 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

Om denna skrivelse innehaller konfidentiella uppgifter som inte bor spridas till tredje
part uppmanas Ni att informera kommissionen om detta inom femton arbetsdagar raknat
fran dagen for mottagandet av denna skrivelse. Om kommissionen inte har mottagit
nagon motiverad begaran inom den foreskrivna fristen, anses Ni ha samtyckt till att
denna skrivelse i sin helhet 6versands till tredje part och offentliggors pa giltigt sprak pa
féljande webbplats: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Er begdran ska sandas elektroniskt till foljande adress:

European Commission,
Directorate-General Competition
State Aid Greffe

B-1049 Brussels
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

Hogaktningsfullt
Pa kommissionens vagnar

Vera JOUROVA
Ledamot av kommissionen

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren genom

Jordi AYET PUIGARNAU

Kanslichel

EUROPEISKA KOMMISSIONEN
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