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O presente documento é um documento interno
da Comissao disponivel exclusivamente a titulo
informativo.

Assunto: Auxilio estatal SA.41694 (2015/N) — Portugal

Apoio a eletricidade proveniente de fontes de energia renovaveis em
Portugal.

Excélencia,
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1)

(@)

(3)

PROCEDIMENTO

Nos termos do artigo 108.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia («TFUE»), Portugal notificou o regime de financiamento de tecnologias
de energia renovavel. O pedido foi apresentado por via eletronica em 27 de abril
de 2015. A Comisséo solicitou informagdes complementares em 8 de agosto de
2015, 5 de novembro de 2015 e 27 de janeiro de 2016, tendo Portugal respondido
em 8 de setembro de 2015, 19 de novembro de 2015 e 24 de fevereiro de 2016,
respetivamente.

DESCRICAO DA MEDIDA
2.1. Antecedentes e objetivos do regime

Em conformidade com a politica energética e estratégia de inovacdo europeia de
longo prazo, Portugal notificou um regime destinado a apoiar a implantacdo de
novas instalacbes de producdo de eletricidade a partir de fontes de energia
renovaveis.

A fim de atingir os seus objetivos europeus de 31 % em matéria de energia
renovavel até 2020, Portugal pretende utilizar cerca de 300 MW de producdo de

S. Ex.2 0 Ministro dos Negocios Estrangeiros Augusto SANTOS SILVA
Largo do Rilvas
P —1399-030 - Lisboa

Commission européenne, B-1049 Bruxelles — Bélgica
Europese Commissie, B-1049 Brussel — Bélgica
Telefone: 00-32-(0)2-299 11 11



(4)

()

(6)

(7)

energia renovavel por ano. Para o efeito, Portugal notificou um regime de
transicdo para os anos de 2015 e 2016.

O regime ira apoiar novas instalacdes e todas as tecnologias de energia renovavel
para a producdo de eletricidade. O regime tem também como objetivo garantir a
estabilidade do Sistema Elétrico Nacional, aumentando simultaneamente a
relacdo custo-eficacia do regime de apoio através da utilizagdo de procedimentos
concorrenciais relativamente as tecnologias na fase de maturidade.

2.2. Regime de auxilio

Nos termos do regime proposto, os produtores de maior dimensdo seréo
selecionados através de procedimento concursal, enquanto os produtores de
menor dimensdo poderdo candidatar-se a um dos dois mecanismos de
remuneracdo alternativos: uma subvencdo correspondente ao prego médio de
mercado ou uma subvencdo correspondente ao preco de mercado de longo prazo.

O procedimento concursal sera constituido por concursos individuais para
tecnologias menos desenvolvidas e para tecnologias na fase de maturidade de
acordo com as necessidades dos sistemas (por exemplo, para garantir a seguranca
do aprovisionamento, atingir os objetivos previstos pelos Planos de Acéo
Nacionais para as Energias Renovaveis (PANER) ou para diversificar as fontes de
energia). A remuneracdo recebida pelos produtores € uma combinacdo de duas
componentes diferentes: i) o preco de mercado da eletricidade e ii) um prémio de
mercado variavel baseado na diferenca entre o preco obtido no ambito do
procedimento concursal e o preco de mercado de referéncia da eletricidade (esta
diferenca tanto pode ser negativa como positiva).

As etapas de atribuicdo sdo estruturadas de acordo com os seguintes principios:

a)  Serdo realizados leildes individuais para cada tecnologia. Os participantes
sdo convidados a apresentar propostas para 0 «preco concursal» mais
baixo (ou seja, um preco com desconto relativamente ao «preco indicativo
de leildo»).

b) O «preco indicativo de leildo» sera estabelecido em conformidade com os
custos nivelados de producdo da energia («<LCOE» - levelized costs of
producing energy) meédios da tecnologia relevante e com os valores de
referéncia internacionais.

c) Os produtores sdo convidados a vender a energia no mercado de
eletricidade (por exemplo, no Mercado Ibérico de Electricidade (MIBEL)
ou através de acordos bilaterais) e receberdo o prémio de mercado variavel
da entidade responsavel.

d) Os produtores estardo sujeitos a responsabilidades em matéria de
compensagdo e a custos de transagdo normais. Em alternativa, o0s
produtores podem vender a sua eletricidade a uma entidade sob controlo
do Estado que ira atuar como off-taker of last resort, gerindo também os
servigos de compensagdo, 0s custos de transagdo, etc., com uma
penalizagdo ou desconto relativamente ao pre¢co de mercado da
eletricidade.
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e) A remuneracdo obtida no ambito do procedimento concursal estarad
disponivel por um periodo de 15 anos, findo o qual os produtores podem
vender eletricidade a precos de mercado.

Se os precos no MIBEL estiverem a zero durante seis horas consecutivas ou mais,
0 prémio sera fixado em zero durante todo o periodo.

Independentemente da tecnologia utilizada, os produtores de energia renovavel
com poténcia elétrica instalada inferior a 500 kW ou a 3 MW, ou a 3 unidades de
producdo no caso da energia edlica, podem optar por receber um preco médio de
mercado. Nesse caso, receberdo um preco varidvel baseado no preco médio do
pool da eletricidade nos 12 meses anteriores. A remuneracdo serd estabelecida
mensalmente durante um periodo de 15 anos, findo o qual os produtores podem
vender eletricidade a precos de mercado.

O regime prevé que a remuneracdo nunca pode ser superior ou inferior a dois
valores de referéncia (designados «Floor» - limite inferior - e «Cap» - limite
superior). Para 2016, o limite inferior e o limite superior sdo fixados em
45 EUR/MWh e 85 EUR/MWh, respetivamente.

Por ultimo, os produtores de energia renovavel com capacidade instalada inferior
a 500 kW ou a 3 MW, ou a 3 unidades de producdo no caso da energia eélica,
podem optar por candidatar-se a uma remuneracdo fixa, a estabelecer de acordo
com um preco de referéncia de mercado de longo prazo. O preco de referéncia
sera estabelecido com base nos precos de mercado dos contratos grossistas de
eletricidade passados/futuros negociados no ambito do MIBEL, deduzidos os
custos de compensacdo e de outros servicos de gestdo. Caso nao exista liquidez
suficiente no mercado, o preco de referéncia de mercado de longo prazo pode ser
indexado aos valores dos custos marginais de producdo de longo prazo (RMSA)
de Portugal, que refletem o preco de mercado esperado a longo prazo. Espera-se
gue a remuneracdo ao abrigo do mecanismo do preco de mercado de longo prazo
seja fixada em cerca de 65 EUR /MWHh para 2016.

2.3. Beneficiarios

Portugal considera que a nova capacidade de produgdo no ambito dos
procedimentos concursais, juntamente com o mecanismo de remuneracao baseado
no preco médio de mercado e nos precos de mercado de longo prazo, ndo sera
superior a 300 MW/ano.

Os beneficiarios previstos abrangem todas as novas capacidades de producao de
de energia renovavel, exceto: i) grandes centrais hidroeléctricas (com uma
poténcia instalada superior a 10MW); ii) cogeracdo; e iii) autoconsumo e
pequenas unidades de producdo (superiores a 250kW) que ndo podem candidatar-
se ao presente regime de remuneragé&o.

S0 sdo elegiveis ao abrigo do regime 0s projetos cujos trabalhos ndo tenham sido
iniciados antes do pedido de auxilio. Sdo exemplos das tecnologias mais comuns
relacionadas com as fontes de energia renovaveis que podem candidatar-se ao
apoio ao abrigo deste regime:

e Digestdo anaerobia de biogas;
e Biomassa;
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e Energia produzida a partir de residuos;
e Energia geotérmica;

e Mini-hidricas (<10MW);

e Gas de aterro ou de esgotos;

e Energia edlica terrestre;

e Energia solar fotovoltaica.

As novas alteracdes hidromorfoldgicas, tais como novas centrais hidroelétricas,
financiadas ao abrigo deste regime devem cumprir 0s requisitos de isen¢do do
artigo 4.°, n.° 7, da Diretiva 2000/60/CE e devem ser devidamente justificadas, em
especial no que respeita a avaliacdo de opcgOes alternativas, bem como incluir
todas as medidas de atenuagdo necessarias.

Nas centrais que beneficiam do regime sé podem ser utilizados como combustivel
de alimentacdo residuos biodegradaveis ndo reciclaveis.

2.4. Financiamento e periodo de vigéncia
O regime foi notificado em 31 de dezembro de 2016.

Serd concedido apoio a projetos individuais por um periodo de 15 anos.
Considera-se que este prazo esta conforme com outros regimes de remuneracéo ja
em vigor em Portugal e que é adequado para atenuar a volatilidade dos fluxos de
caixa dos projetos de energia renovavel. Alem disso, este periodo ndo excede o
periodo de depreciacdo dos projetos, que varia hormalmente entre 20 a 25 anos,
dependendo da tecnologia, e nunca € inferior a 15 anos.

A remuneragdo ao abrigo dos mecanismos do preco de mercado de longo prazo e
do preco médio de mercado é indexada aos precos de mercado. Por conseguinte,
Portugal ndo prevé quaisquer custos adicionais para o Sistema Elétrico Nacional.

O regime de concursos sera financiado pela tarifa de Uso Global do Sistema
(UGS), que é cobrada aos consumidores de energia proporcionalmente a sua
utilizacdo da energia. A tarifa UGS financia a atividade do Sistema Global de
Gestdo, que abrange:

i)  os custos de funcionamento do sistema;

i) os custos decorrentes de medidas de politica energética e
ambiental, ou de medidas com um interesse econémico geral;

iii) os custos relativos a manutencéo do equilibrio contratual.

A tarifa UGS é determinada de acordo com a regulamentacdo estabelecida pela
Entidade Reguladora dos Servicos Energeticos, a ERSE. A ERSE ¢ a entidade
reguladora independente responsavel pela regulacdo dos setores do gas e da
eletricidade. A ERSE € independente no desempenho das suas funcdes, sem
prejuizo dos principios orientadores da politica energética estabelecidos pelo
Governo. As atividades da ERSE estéo sujeitas a aprovacdo ministerial, e 0 seu
conselho de administracdo € nomeado pelo Conselho de Ministros.
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2.5. Relatdrios, transparéncia e cumulacao

Portugal assegurard que sdo mantidos registos pormenorizados sobre todas as
medidas que envolvem a concessdo de auxilios. Estes registos serdo conservados
durante o periodo de vigéncia do regime, acrescido de um periodo adicional de
dez anos, incluindo todas as informacfes pertinentes para demonstrar que as
condigdes do regime proposto foram respeitadas.

Serédo publicadas num um sitio Web exaustivo informac6es detalhadas sobre os
projetos financiados, a fim de dar cumprimento as disposi¢des da sec¢do 3.2.7 das
OrientacOes relativas a auxilios estatais a protecdo ambiental e a energia 2014-
2020 («<EEAG»)™.

Os projetos apoiados no @mbito do regime nédo sao elegiveis para quaisquer outros
tipos de auxilios ao investimento ou ao funcionamento.

2.6. Enquadramento legislativo nacional

A medida seré adotada pelas autoridades portuguesas através de um novo decreto-
lei. A base legal para esse diploma é o Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de agosto
de 2006, alterado pelo Decreto-Lei n.° 215-B/2012, de 8 de outubro de 2012.

APRECIACAO DA MEDIDA:
3.1. Existéncia de auxilio

Uma medida constitui um auxilio estatal na acecdo do artigo 107.°, n.° 1, do
TFUE se for concedida por um Estado-Membro «ou proveniente de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem
falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producdes [...] na
medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-Membros.»

Os projetos selecionados através de um procedimento concursal serdo financiados
através de uma taxa sobre o consumo de eletricidade, como descrito no
considerando (20) supra. Portugal reconhece que a medida é imputavel ao Estado
portugués. A Comissdo observa que tanto a entidade reguladora que fixa a tarifa
(ERSE) como o fornecedor de ultimo recurso (EDP Servico Universal S.A.) séo
entidades publicas, com um estatuto independente do governo.

Tal como a Comisséo referiu na Decisdo no processo SA.393477, o facto de uma
medida ndo ser diretamente financiada pelo Estado, mas sim por uma entidade
publica ou privada que o Estado institui ou designa com a finalidade de gerir o
auxilio, ndo impede que o financiamento dessa medida seja realizado através de
recursos estatais®. No caso em apreco, em especial, o Estado criou e imp6s a tarifa

JO C 200 de 28.06.2014.
Decisdo ainda ndo publicada.

Ver também Acdrddo de 27 de setembro de 2012, Franga/Comissdo, T-139/09, EU:T:2012:496, n.*

61 a 65, Acérddo no processo Vent De Colére e outros, C-262/12, EU:C:2013:851, n.° 25. Nos termos
da jurisprudéncia acima referida, as subvencBes financiadas por imposi¢cBes parafiscais ou por
contribuigdes obrigatdrias impostas pelo Estado e geridas e repartidas em conformidade com as
disposicdes da legislacdo implicam uma transferéncia de recursos estatais, quando geridas por
entidades nomeadas pelo Estado. «Ora, ja foi declarado que os fundos alimentados por contribuicdes
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UGS. O Estado também definiu o objetivo e o destino da tarifa que serve,
nomeadamente, para financiar o prémio de aquisicdo do presente regime. A
Comissao conclui, por conseguinte, que os fundos envolvidos no regime estdo sob
o controlo do Estado e constituem recursos estatais, e que a medida é imputavel
ao Estado.

Por outro lado, a medida notificada proporcionara uma vantagem seletiva aos
beneficiarios selecionados nos procedimentos concursais. A medida notificada
permitird que os beneficidrios recebam uma compensacdo adicional para além da
que obteriam no mercado da eletricidade em Portugal. A medida notificada
conferird, por conseguinte, uma vantagem econdmica a determinadas empresas.

Os projetos remunerados com o pre¢co medio de mercado receberdo uma tarifa
fixa e ndo serdo expostos a volatilidade dos precos grossistas da eletricidade.
Além disso, devido ao efeito combinado dos pregos «Floor» e «Cap» (descritos
no considerando (10) supra) os produtores podem receber pela eletricidade
produzida um preco médio superior ao preco de mercado. Por exemplo, de acordo
com as simulagdes efetuadas por Portugal utilizando os dados de precos a vista da
MIBEL de 2007 a 2014, verifica-se que, por aplicacdo do «Floor» e «Cap», 0
preco médio da eletricidade seria superior ao preco de mercado em 3,2
EUR/MWh. Este montante constituird uma compensacdo adicional a favor de
certas empresas. Além disso, os produtores que beneficiam da medida ndo estardo
plenamente sujeitos a volatilidade dos precos de mercado, o que constitui uma
vantagem econdmica. Por conseguinte, a Comissdo conclui que o mecanismo
descrito nos considerandos (9) e (10) supra constitui uma vantagem seletiva.

Do mesmo modo, os projetos remunerados com o preco de mercado de longo
prazo podem receber uma remuneracdo mais elevada do que a de outros
participantes no mercado. Por exemplo, o preco de mercado de longo prazo para
Portugal descrito no considerando (11) supra (ou seja, 65 EUR/MWHh) é superior
ao preco de mercado médio a vista em Portugal de 2007 a 2014 (ou seja,
47 EUR/MWh). Além disso, os produtores que recebem um preco fixo ndo
estardo sujeitos aos riscos de mercado. Por conseguinte, a Comissdo conclui que
também o mecanismo descrito no considerando (11) supra constitui uma
vantagem seletiva para os seus beneficiarios.

Entre os Estados-Membros existem vastas trocas comerciais de eletricidade, pelo
que a medida notificada é suscetivel de falsear a concorréncia no mercado da
eletricidade e de afetar as trocas comerciais entre os Estados-Membros. Neste
caso particular, Portugal esta interligado com a Espanha e participa no MIBEL.
Esta medida é, por conseguinte, suscetivel de afetar o comércio de eletricidade
entre Portugal e a Espanha.

Assim, conclui-se que a medida notificada (nas suas trés variantes) constitui um
auxilio estatal na ace¢do do artigo 107.° do TFUE.

obrigatérias impostas pela legislacdo de um Estado-Membro, geridas e repartidas de acordo com
essa legislacdo, podem ser considerados recursos estatais na ace¢do do artigo 107.%, n.° 1, TFUE,
mesmo que sejam geridos por entidades distintas da autoridade publica (v., neste sentido, acérdao de
2 de julho de 1974, Italia/Comissao, 173/73, Colet., p. 357, n.° 35).»
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3.2. Legalidade

(34) Nao sera concedido qualquer auxilio antes de uma decisdo positiva da Comisséo.
As autoridades portuguesas nao aplicaram a medida de auxilio antes de uma
deciséo final da Comissdo. Assim, Portugal respeitou a obrigacdo de suspenséo
estabelecida no artigo 108.%, n.° 3, do TFUE.

3.3.  Compatibilidade ao abrigo das Orientacdes relativas a auxilios estatais a
protecdo ambiental e a energia 2014-2020

(35) A Comissao assinala que a medida notificada visa a concessdo de auxilios ao
funcionamento para a producdo de eletricidade produzida a partir de fontes
renovaveis. No que diz respeito ao apoio a eletricidade produzida a partir de
fontes renovaveis, a medida notificada é abrangida pelo ambito de aplicacédo das
EEAG.

(36) Por conseguinte, a Comissdo apreciou a medida notificada com base nas
disposicdes gerais de compatibilidade das EEAG (estabelecidas na seccéo 3.2.) e
nos critérios de compatibilidade especificos para os auxilios ao funcionamento
concedidos a eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis
(seccdes 3.3.1 e 3.3.2 das EEAG).

(37) A comissdo observa que a medida estd em conformidade com as disposi¢fes em
matéria de transparéncia da seccdo 3.2.7 das EEAG.

3.3.1. Objetivo de interesse comum

(38) O objetivo da medida de auxilio notificada é ajudar Portugal a atingir os objetivos
a longo prazo em matéria de alteragOes climaticas e de sustentabilidade energética
fixados pela UE no ambito da sua estratégia Europa 2020. O regime ajudara
Portugal a cumprir os objetivos definidos nos PANER. Em conformidade com os
pontos 30 e 31 das EEAG, Portugal definiu o objetivo da medida e explicou as
contribuicbes esperadas para garantir um sistema energético competitivo,
sustentavel e seguro.

(39) A Comisséo considera que a medida de auxilio notificada visa um objetivo de
interesse comum em conformidade com o artigo 107.°, n.°3, alineac), do
Tratado.

3.3.2. Necessidade do auxilio estatal, instrumento adequado e efeito de
incentivo

(40) No ponto 107 das EEAG, a Comissao reconhece que «nalgumas condicdes, 0s
auxilios estatais podem constituir um instrumento adequado para contribuir para
a consecucao dos objetivos da UE e objetivos nacionais conexos».

(41) Nos termos do ponto 116 das EEAG, a fim de permitir que os Estados-Membros
alcancem os seus objetivos em conformidade com os objetivos da UE para 2020 e
2030, a Comisséo pressupde que a concessao de um auxilio estatal constitui um
instrumento adequado para promover a producdo de energia a partir de fontes
renovaveis, desde que estejam preenchidas todas as restantes condicdes ai
previstas.
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Em conformidade com o ponto 49 das EEAG, o efeito de incentivo ocorre quando
o0s auxilios induzem os beneficiarios a alterar o seu comportamento no sentido de
alcancar o objetivo de interesse comum, 0 que nao fariam sem os auxilios.

As autoridades portuguesas demonstraram que, para as tecnologias elegiveis ao
abrigo do regime de concursos, 0 LCOE seria mais elevado do que o preco de
mercado esperado. O custo médio nivelado para as tecnologias de energia
renovavel em Portugal sera utilizado para determinar o preco indicativo de leildo
para os leildes. O regime de concursos permitird que os promotores do projeto
apresentem propostas a precos superiores ao preco de mercado a fim de cobrir 0s
seus custos totais. Sem o auxilio e em condi¢fes normais de mercado, a taxa de
rendibilidade para estes projetos seria inferior ao que os beneficiarios
normalmente exigem para desenvolver este tipo de projetos. A Comisséo conclui
que, sem o auxilio, os projetos que beneficiam do regime ndo seriam
financeiramente viéveis. Por conseguinte, o auxilio permite que os beneficiarios
alterem 0 seu comportamento e invistam nos projetos de fontes de energia
renovaveis.

Segundo as autoridades portuguesas, apenas um numero limitado de projetos
serdo economicamente viaveis ao abrigo da remuneragdo correspondente ao prego
médio de mercado e ao preco de mercado de longo prazo. Mesmo para esses
projetos, uma remuneracgao superior ao preco médio de mercado e garantida por
um periodo de 15 anos é considerada necessaria para reduzir 0s riscos para 0s
investidores. A Comissdo observa que ndo had qualquer indicacdo de que um
numero significativo de projetos de energia renovavel serdo desenvolvidos
exclusivamente em condi¢Ges de mercado. Por conseguinte, 0 preco garantido
pode permitir que os beneficiarios alterem o0 seu comportamento e invistam em
projetos de energia renovavel.

As autoridades portuguesas confirmaram que os candidatos sdo obrigados a
apresentar um formulario de candidatura antes de serem selecionados para o
financiamento ao abrigo do regime atraves de um processo de selecdo
transparente. Além disso, o auxilio apenas sera concedido a projetos cujos
trabalhos tiveram inicio apds a apresentacdo do pedido de auxilio.

Por conseguinte, a Comissdo considera que o auxilio para os projetos notificados
€ necessario, concedido através de um instrumento adequado e proporciona o
necessario efeito de incentivo para atingir o objetivo de interesse comum.

3.3.3. Proporcionalidade

Nos termos do ponto 69 das EEAG, considera-se que os auxilios ao ambiente s&o
proporcionados se 0 montante de auxilio por beneficiario se limitar ao minimo
necessario para alcancar o objetivo de protecdo ambiental visado.

A Comissdo apreciou a proporcionalidade do auxilio a luz do disposto na secgédo
3.3.2 das EEAG relativa aos auxilios ao funcionamento para a producdo de
energia a partir de fontes renovaveis.

A Comisséo observa que o regime é notificado até 31 de dezembro de 2016. Os
auxilios serdo atribuidos mediante procedimento concursal, exceto no que diz
respeito as pequenas instalagbes (que receberdo tarifa de aquisicdo, ver
considerandos (9) a (11) supra). Os auxilios atribuidos mediante procedimento
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concursal serdo concedidos sob a forma de um prémio para além do preco de
mercado da eletricidade, os beneficiarios estardo sujeitos a responsabilidades
normais em materia de compensacao e nao terdo qualquer incentivo para vender
eletricidade no caso de o prego da energia ser igual a zero. A Comisséo conclui
que o regime esta em conformidade com as disposi¢es do ponto 124 das EEAG
(tendo em conta as disposicOes relativas as pequenas instalagdes descritas no
ponto 125).

Tal como estabelecido no ponto 126 das EEAG, a Comissdo partira do principio
de que os auxilios concedidos no ambito de processos de concurso em 2015 e
2016 sdo proporcionados. Por conseguinte, a Comissdo conclui que os auxilios
concedidos através de procedimentos concursais sdo proporcionais.

Portugal considera que o montante de auxilio concedido no &mbito de
procedimentos concursais ira exceder o montante de auxilio concedido a
instalacbes de pequena dimensdo que recebem uma tarifa de aquisicdo. A
Comissao conclui, por conseguinte, que o regime esta em conformidade com as
disposi¢cdes do ponto 124 das EEAG até 1 de janeiro de 2017 (ou seja, que,
durante um periodo transitorio que abrange os anos de 2015 e 2016, os auxilios
atribuidos a pelo menos 5 % das novas capacidades de producéo a partir de fontes
renovaveis serdo concedidos através de procedimentos concursais
concorrenciais).

SO serdo concedidos auxilios a novas instalacbes e o periodo de vigéncia dos
auxilios ndo excedera o periodo normal de depreciacdo das centrais.

Como referido no ponto 128 das EEAG, na auséncia de um concurso competitivo,
a Comissdo aprecia a proporcionalidade do auxilio nos termos das disposic¢des do
ponto 131 das EEAG.

Portugal demonstrou que o preco médio de mercado (ver considerando (9) supra)
ou o pre¢co de mercado de longo prazo (ver considerando (11) supra) sdo
inferiores aos precos indicativos de leildo estabelecidos com base nos precos
LCOE de referéncia para as tecnologias de energia renovavel relevantes em
Portugal. Por conseguinte, Portugal ndo prevé qualquer situacdo em que a tarifa
exceda o LCOE (que ndo é diretamente tomado em consideracdo na fixacdo da
remuneracao ao abrigo desses dois mecanismos de remuneracdo). Além disso, 0s
projetos elegiveis ao abrigo do regime ndo serdo elegiveis para outro tipo de
auxilio e a remuneracdo ndo excedera o periodo normal de depreciacdo das
centrais.

Tendo em conta o que precede, a Comissé@o conclui que a remuneracgdo concedida
a pequenas instalacdes preenche as condi¢des do ponto 131, alineas a), b) e d) das
EEAG (a disposicao do ponto 131, alinea c), ndo € aplicavel) e é, por conseguinte,
proporcional.

3.3.4. Distorcao da concorréncia e teste do equilibrio

Em conformidade com o ponto 90 das EEAG, a Comissdo considera que 0s
auxilios para fins ambientais irdo, pela sua propria natureza, tender para o
fomento de produtos e tecnologias respeitadores do ambiente em detrimento de
outros, mais poluentes. Além disso, o efeito do auxilio ndo sera, em principio,



(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

encarado como uma distorcdo indesejada da concorréncia, visto que esta
intrinsecamente ligado ao seu préprio objetivo.

Nos termos do ponto 116 das EEAG, a fim de permitir que os Estados-Membros
alcancem os seus objetivos em conformidade com os objetivos da UE para 2020,
a Comissdo pressupde que os efeitos de distor¢do causados pelo auxilio sdo
limitados, desde que estejam preenchidas todas as restantes condicdes ai
previstas.

Em especial, a Comissdo observa que a medida exige que o beneficiario do
auxilio respeite a legislacdo da Unido em matéria de hierarquia dos residuos e a
Diretiva 2000/60/CE relativa a alteracdo das massas de agua.

A luz do que ficou estabelecido supra nas sec¢des 3.3.1, 3.3.2 e 3.3.3, a Comissio
considera que estdo preenchidas todas as condigdes relevantes, que o saldo global
do regime proposto € positivo e que a medida ndo tem efeitos de distor¢édo
indesejados sobre a concorréncia e as trocas comerciais.

3.3.5. Outros aspetos — Conformidade com o artigo 30.° e 110.° do TFUE

Nos termos do ponto 29 das EEAG, uma vez que a taxa visa financiar o apoio a
eletricidade verde, a Comissdo examinou a sua conformidade com os artigos 30.°
e 110.°do TFUE.

De acordo com a jurisprudéncia, uma taxa que é imposta a produtos nacionais e
importados com base em critérios idénticos pode todavia ser proibida pelo
Tratado quando as receitas dessa taxa se destinam a apoiar atividades que
beneficiam especialmente os produtos nacionais tributados. Se as vantagens de
que beneficiam esses produtos compensarem integralmente o encargo que 0s
onera, os efeitos dessa taxa so se manifestam em relagdo aos produtos importados
e essa taxa constitui um encargo de efeito equivalente a direitos aduaneiros,
contrario ao artigo 30.° do TFUE. Se, por outro lado, esses beneficios
compensarem apenas uma parte do encargo suportado pelos produtos nacionais, a
taxa em causa constitui uma imposicao discriminatoria para efeitos do artigo
110.° do TFUE, e violara esta disposicdo em relacdo a fracdo do seu montante
afetada & compensaco de que beneficiam os produtos nacionais®.

Se a producdo nacional de eletricidade for apoiada por um auxilio financiado
através de uma taxa sobre todo o consumo de eletricidade (incluindo o consumo
de eletricidade importada), o método de financiamento, que impde um encargo
sobre a eletricidade importada que ndo beneficia desse financiamento, pode ter
um efeito discriminatdrio sobre a eletricidade importada a partir de fontes de
energia renovaveis e, por conseguinte, violando o artigo 30.° ou 110.° do TFUE®.

As autoridades portuguesas explicaram que o regime sera financiado pela tarifa
de Uso Global do Sistema (UGS), cobrada sobre o consumo de energia. A este
respeito, Portugal observa que a tarifa UGS cobre os custos de uma vasta gama de
atividades, incluindo os custos de manutencdo e de funcionamento do sistema.

* Processos apensos C-128/03 e C-129/03, AEM, EU:C:2005:224, n.”° 44 a 47; Processo C-206/06,
Essent, EU:C:2008:413, n.° 42.

> Processo 47/69, Franca/Comissdo, EU:C:1970:60, n.° 20. Ver também processo SA.38632 (2014/N)
Alemanha — EEG 2014 — Reforma da lei das energias renovaveis (ainda nao publicado no JO).
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

4.

Por conseguinte, as receitas obtidas através da tarifa UGS ndo sdo
necessariamente afetadas ao financiamento dos regimes de auxilio a energia
renovavel. A Comissdo observa, no entanto:

— que o regime de auxilio notificado é financiado através de uma taxa
cobrada sobre a eletricidade consumida em Portugal, tanto de
producdo nacional como importada;

— Que a taxa é calculada sobre a quantidade de eletricidade consumida
(e, por conseguinte, cobrada sobre o proprio produto).

Sempre que um Estado-Membro financia um auxilio para produtores nacionais
através de uma taxa que é cobrada sobre os produtos importados e os produtos
nacionais, a taxa pode produzir o efeito de agravar ainda mais as distor¢ées no
mercado do produto resultantes do auxilio enquanto tal. De resto, ndo é necessario
que a taxa se limite a financiar o auxilio, uma vez que o efeito de distorcdo
suplementar ja pode existir se uma parte consideravel das receitas geradas pela
taxa for utilizada para financiar a ajuda.

A fim de atenuar as preocupagdes quanto ao cumprimento dos artigos 30.° e 110.°
do TFUE, Portugal ird garantir que os produtores estabelecidos noutros Estados-
Membros da Unido Europeia serdo autorizados a candidatar-se a uma capacidade
de 12,4 MW, o que representa 6,2% do regime notificado. O valor da
percentagem foi estabelecido em fungédo do total das importacdes de eletricidade
verde de Portugal a partir de paises vizinhos, dividido pelo consumo total de
eletricidade em Portugal.

A participacdo de produtores de E-FER (eletricidade a partir de fontes de energia
renovaveis) de outros Estados-Membros no regime de apoio pode ser viabilizada
mediante a assinatura de um acordo de cooperacdo entre Portugal e os Estados-
Membros relevantes que preveja, nomeadamente, as regras para comprovar a
entrega fisica de eletricidade. A Comissdo considera que este procedimento esta
em conformidade com o ponto 122 das EEAG, que prevé que os Estados-
Membros podem criar mecanismos de cooperagao.

A Comissdo considera que a abertura do regime reduz, desta forma, o risco de
uma eventual discriminacdo em relacdo aos produtores de eletricidade verde
noutros Estados-Membros.

A luz do que precede, a Comissdo considera que o mecanismo de financiamento
da medida de auxilio notificada ndo infringe o artigo 30.° nem o artigo 110.° do
TFUE.

3.3.6. Concluséo sobre a compatibilidade da medida

Tendo em conta 0 que precede, a Comissdo considera que o regime notificado
prossegue um objetivo de interesse comum de forma necessaria e proporcionada,
sem afetar indevidamente a concorréncia e as trocas comerciais, € que, por
conseguinte, o auxilio € compativel com o mercado interno ao abrigo das EEAG.

CONCLUSAO

A Comissao decidiu, por conseguinte:
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ndo levantar objecdes ao auxilio, na medida em que este é compativel com o mercado
interno, em conformidade com o artigo 107.°, n.° 3, alinea c¢), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

Caso alguma parte do presente oficio esteja abrangida pela obrigagdo de sigilo
profissional, em conformidade com a Comunicacdo da Comissdo relativa ao sigilo
profissional, e ndo deva ser publicada, a Comissédo deve ser informada desse facto no
prazo de quinze dias Uteis a contar da data de notificacdo do presente oficio. Se nao
receber um pedido fundamentado nesse sentido no prazo indicado, a Comissao presumira
que Portugal concorda com a publicacdo do texto integral da carta. Caso Portugal
pretenda que determinadas informagbes sejam abrangidas pela obrigacdo de sigilo
profissional, deve indicar as partes e fornecer uma justificacdo para cada parte
relativamente a qual solicita a ndo divulgagé&o.

O pedido deve ser enviado por via eletronica, em conformidade com o artigo 3.2, n.° 4, do
Regulamento (CE) n.° 794/2004 da Comisséo.

Queira Vossa Exceléncia aceitar os protestos da minha elevada consideracéo.

Pela Comissao

Margrethe VESTAGER
Membro da Comissao

COPIA AUTENTICADA
Pelo Secretario-Geral,

Jordi AYET PUIGARNAU
Director da Secretaria

COMISSAO EUROPEIA
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