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Arende: Statligt stéd SA.38757 (2015/NN) — Sverige

Skelleftea flygplats — Foror dnande om tillhandahallande av en tjanst av
allmént ekonomiskt intresse
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FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 3 december 2014 anmaélde Sverige till kommissionen
att Skellefted flygplats fatt forordnande om tillhandahillande av en tjinst av
allmint ekonomiskt intresse (nedan kallad #dnsten) av SkelleftedA kommun.
Atgirden registrerades under statligt stdd nummer SA.38757. Genom en
skrivelse av den 9 december 2014 inkom Sverige med ndrmare upplysningar.

Eftersom forordnandet av tjdnsten redan hade godkints, overfordes drendet av
kommissionen till registret over icke-anmilda stdd (NN-drende) den 3 februari
2015. Genom en skrivelse av samma datum underrittade kommissionen Sverige
om denna overforing.

Genom en skrivelse av den 24 februari 2015 forklarade sig Sverige villigt att ta
emot vidare meddelanden pa engelska.

Genom en skrivelse av den 16 mars 2014 begirde kommissionen ytterligare
upplysningar om atgérden.

Utrikesminister Margot WALLSTROM
Utrikesdepartementet

Arvfurstens palats

Gustav Adolfs torg 1

SE-103 23 Stockholm

Europeiska kommissionen, B- 1049 Bruxelles/Europese Commissie, B- 1049 Brussel — Belgien.
Tfn: (32-2) 299 11 11.
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Genom en skrivelse av den 22 april 2015 begirde Sverige forlingning av
tidsfristen for Overlimnandet av de ytterligare uppgifter som efterfrigats av
kommissionen till den 31 maj 2015. Kommissionen bifoll denna begidran genom
en skrivelse av den 30 april 2015.

Genom skrivelser av den 29 maj 2015, 2 oktober 2015 och 5 januari 2016
tillhandaholl Sverige de ytterligare uppgifter som begérts av kommissionen.

BESKRIVING AV ATGARDERNA

Skellefted flygplats

Skellefted flygplats dr en regional flygplast beldigen i Region Visterbotten,
Sverige. Flygplatsen betjanar framst Skellefted kommun och grannkommunerna
Mala, Norsjo, Sorsele och Storuman, samt i ldgre grad Pited, Robertfors, Lycksele
and Vindeln.

Region dir flygplatsen ar beligen dr mycket glesbefolkad — 4,8 invanare/km®
(EU-genomsnittet 4r 116 invénare/km?). Befolkningen i Skellefted, Mald och
Norsjo kommuner, som ligger i ndrheten av Skellefted flygplats, uppgar till
79 387 personer, vilket motsvarar 7,5 invénare per kvadratkilometer.

For nirvarande erbjuder tvéa lufttrafikforetag reguljdra tjinster fran Skelleftea
flygplats (SAS: flygningar till Stockholm Arlanda, 1375 avgingar om d&ret;
Ryanair: flygningar till London Stansted, 85 avgangar om aret). Dessutom
anvinds flygplatsen av charterforetag (med flygningar till: Turkiet, Kroatien,
Grekland och Spanien, totalt omkring 40 avgédngar om aret).

Statistisk Over passagerartrafiken vid Skellefted flygplats under de senaste sex
aren aterfinns i nedanstiende tabell.

2014
Kvi1-
Ar 2009 2010 2011 2012 2013 Kv3

Antal
passagerare | 205971 | 225301 | 277998 | 292 193 | 294970 | 238 726

Kailla: Eurostat, Air passenger transport by main airports in each reporting country,
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/avia_paoa

Nérmast Skellefted flygplats ligger tva flygplatser som drivs av (det statliga
bolaget) Swedavia:

— Umed flygplats, som betjdnar omkring 1 miljon passagerare om &ret och
ligger omkring 125 km fran Skellefted flygplats och 140 km fran Skellefted
stad (omkring 1 h 30 min respektive 1 h 40 min med bil) och

— Lulea flygplats som betjédnar omkring 1,1 miljon resendrer och ligger omkring 150 km fran
Skellefted flygplats och 130 km fr&n Skellefted stad (omkring 1 h 45 min respektive 1 h 30
min med bil).

Dessforinnan drevs Skellefted flygplats av Swedavia. Efter den svenska
regeringens beslut, att det statligt dgda foretaget Swedavia endast skulle trafikera
ett tiotal flygplatser, togs Skellefted flygplats dver av Skellefted kommun den 1
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april 2010 (nedan kallad Flygplatsen drivs nu av Skellefted City Airport AB
(nedan kallat Skelleftea flygplats). Skellefted flygplats ar ett kommunalt bolag
som dr heldgt av Skellefted kommun genom dess moderbolag Skellefted Stadshus
AB (som ocksé ér heldgt av Skellefted kommun). Skellefted flygplats dgnar sig
inte 4t ndgon annan ekonomisk verksamhet dn flygplatsdrift.

Forordnande av tjdnst av allmdnt ekonomiskt intresse

Den 16 december 2013 fattade Skellefted Stadshus AB, som é&r heldgt av och
kontrolleras av Skellefted kommun, ett beslut om forordnande av en tjanst av
allmédnt ekonomiskt intresse till formén for Skellefted flygplats. 1 beslutet
faststills att tjénsten inrdttas enligt villkor som f6ljer av de krav som uppstills i
Meddelande frdan kommissionen — Europeiska unionens rambestimmelser for
statligt stéd i form av ersittning for offentliga tiinster' (nedan kallat
rambestimmelserna).

Enligt beslutet giller foljande:

- Flygplatsen ska bedriva sin verksamhet si att den har formagan ta emot
alla flygbolag som vill trafikera flygplatsen till rddande kommersiella
villkor och under publicerade 6ppettider. Detta innebir bl.a. att flygplatsen
dven ska ombesorja att resendrerna har tillgang till parkering i nira
anslutning till terminalbyggnaden, samt dven tillse att enklare mat- och
caféservering, jamte Ovrig sedvanlig forsdljning pa flygplatsen, finns
tillgédnglig.

- Darutover kommer Skellefted kommun och Region Visterbotten att
arligen ersitta flygplatsen med offentliga medel som motsvarar samma &rs
underskott.

- Beslutet om forordnande ska vara i kraft till och med den 31 december
2023.

Den 18 februari 2014 fattades beslutet om forordnande av Skelleftea
kommunfullmaktige.

Den 18 maj 2015 antog styrelsen for Skellefted Stadshus AB ett tilliggsbeslut
som kompletterade och fortydligade beslutet om férordnande av den 16 december
2015 och blev en integrerad del av detta. I fall av tveksamheter 1 valet mellan
beslutet om forordnande och tilliggsbeslutet, ska bestimmelserna i beslutet av
den 18 maj 2015 ha foretrdde. Tillaggsbeslutet godkdndes av Skelleftea
kommunfullméktige den 15 september 2015.

Enligt tillaggsbeslutet av den 18 maj 2015 giller foljande:

(1) Skellefted flygplats ska sédkerstilla att kommersiell flygtrafik till och frdn
flygplatsen kan bedrivas under forordnandets 16ptid. Operatorens
skyldigheter inkluderar dérfor forvaltning av flygplatsinfrastrukturen, sa
att den uppfyller gillande krav for bedrivande av kommersiell flygtrafik
avseende sdkerhet, tillgédnglighet och krisberedskap.  Bolaget ska
tillhandahélla tjanster i den utstrickning de &ar nodvédndiga for att
kommersiell trafik ska bedrivas vid flygplatsen, sdsom bagagehantering,

Europeiska unionens rambestdmmelser for statligt stod i form av erséttning for offentliga tjénster.
EUT C8, 11.1.2012, s. 15.
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incheckning av passagerare, tankning och avising av flygplan. Alla
ekonomiska forbindelser mellan Skellefted flygplats och flygbolag ska
vara forenliga med marknadsekonomitestet enligt definitionen i 2014 &rs
luftfartsriktlinjer” (nedan kallade riktlinjerna).

Som underlag for berdkning av erséttning ska Skellefted flygplats infor
varje arsbokslut redovisa foljande uppgifter avseende det gangna
rdkenskapséret:

- Skellefted flygplats nettokostnad for de tjénster av allmént
ekonomiskt intresse som omfattas av forordnandet och
tillaggsbeslutet.

- Vilka oOvriga verksamheter (utdver tjanster av allmint
ekonomiskt intresse) som bedrivits av Skellefted flygplats
under éret och den nettokostnad eller nettovinst dessa
verksamheter sammantaget medfort.

- Nyckeltal for verksamhetens effektivitet relativt jamforbara
flygplatser i Sverige (for ndrvarande Norrkopings flygplats,
Smélands flygplats, Ornskoldsviks flygplats, Jonkdpings
flygplats, Kalmar Olands flygplats och Karlstad flygplats) som
minst omfattar flygplatsernas arliga antal anstédllda i medeltal,
totala driftskostnader, antal resendrer och flygplansrorelser.
Om Skellefted flygplats rapporterar en svagare utveckling
under aret dn de jimforbara flygplatserna, maste en godtagbar
forklaring till detta ldggas fram tillsammans med vilka &tgéarder
som kommer att vidtas for att 6ka effektiviteten.

Den rapportering som avses i punkterna 1 och 2 ovan ska baseras
pd en metod som Overensstimmer med punkterna 28-31 i
rambestdmmelserna.

Ersittning for utforandet av tjédnsterna av allmint ekonomiskt intresse fran
Skelleftea kommun genom Skellefted Stadshus AB faststélls varje ar 1
efterskott. Erséttningen ska inte overstiga den nettokostnad for tjdnsterna
av allmént ekonomiskt intresse som bolaget redovisat enligt kraven ovan.
Om Skelleftea flygplats inte 1dmnat en godtagbar forklaring till en sdmre
produktivitetsutveckling dn hos sina jaimforelseflygplatser ska ersittningen
inte Overstiga den nettokostnad bolaget skulle haft om dess
produktivitetsutveckling for det relevanta nyckeltalet motsvarat
jamforelseflygplatsernas.

BEDOMNING AV ATGARDEN

3.1. Forekomst av stdd i den mening som avsesi artikel 107.1 i EUF-fordraget

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget’ “ar stdd som ges av en medlemsstat eller
med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n dr, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den inre marknaden i den utstrdckning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna”.

Riktlinjer for statligt stod till flygplatser och flygbolag. EUTC 99, 4.4.2014, s. 3.
Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, konsoliderad version: EUT C 326, 26.10.2012,

s. 1.
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De kriterier som faststélls i artikel 107.1 dr kumulativa. For att det ska kunna
avgoras om de anmilda dtgdrderna utgor statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 1 EUF-fordraget, maste darfor samtliga av villkoren ovan vara
kumulativt uppfyllda. Detta innebar att det ekonomiska stodet méste

- vara beviljat av en medlemsstad och med statliga medel,
- gynna vissa foretag eller produktionen av vissa varor,
- snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen, och

- paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Ekonomisk verksamhet och begreppet foretag

(20)

1)

(22)

Enligt etablerad réttspraxis mdaste kommissionen forst faststdlla huruvida
Skelleftea flygplats ar ett foretag i den mening som avses 1 artikel 107.1 1 EUF-
fordraget. Med begreppet foretag avses en enhet som bedriver ekonomisk
verksamhet, oavsett enhetens rittsliga form och hur den finansieras.” All
verksamhet som bestdr i att erbjuda varor och/eller tjénster pa en viss marknad ar
ekonomisk verksamhet. >

I sin dom om flygplatsen i Leipzig-Halle bekréiftade domstolen att driften av en
flygplats for kommersiella @ndamél och byggandet av flygplatsens infrastruktur
utgoér ekonomisk verksamhet®. Nir en flygplatsoperator bedriver ekonomisk
verksamhet utgér den, oavsett sin rittsliga form och sittet for sin finansiering, ett
foretag i den mening som avses 1 artikel 107.1 1 fordraget, och fordragets regler
om statligt stod dr darfor tillampliga’.

I detta avseende noterar kommissionen att den berdrda flygplatsen drivs pa
kommersiell grund, eftersom varje lufttrafikforetag som vill utnyttja flygplatsen
gor detta mot erldggande av flygplatsavgifter enligt vad som faststélls i
flygplatsens avgiftstabell. Darav foljer att den enhet som driver flygplatsen ar ett
foretag i den mening som avses i artikel 107.1 1 EUF-fordraget.

Anvdnds statlieca medel och kan atgdrden tillskrivas staten?

(23)

(24)

Erséttningen ska utbetalas av lokala myndigheter, dvs. Skellefted kommun och
Region Visterbotten, ur deras budgetar. Finansieringsbeslutet fattades av
Skellefted Stadshus AB, som dr heldgt och kontrolleras av Skellefted kommun.

Salunda anser kommissionen att atgérden dr finansierad med offentliga medel
som utgor statliga medel, och dérfor kan den tillskrivas staten.

Mal C-35/96 Kommissionen mot Italien REG 1998 1-3851; C-41/90 Hofner och Elser REG 1991
[-1979; Mal C-244/94 Fédération Frangaise des Sociétés d'Assurances mot Ministére de
I'Agriculture et de la Péche REG 1995 1-4013; Mal C-55/96 Job Centre REG 1997 1-7119.
Mal 118/85 Kommissionen mot Italien REG 1987 2599; Mal 35/96 Kommissionen mot Italien
REG 1998 I-3851.
De forenade malen T-455/08, Flughafen Leipzig-Halle GmbH och Mitteldeutsche Flughafen AG
mot kommissionen och T-443/08, Freistaat Sachsen och Land Sachsen-Anhalt mot
kommissionen, ( mdlet Leipzig-Halle Airport) REU 2011, 11-1311, bekréftade av EU-domstolen i
mal C-288/11 P, Mitteldeutscher Flughafen och Flughafen Leipzig-Halle mot kommissionen,
2012, annu ¢j offentliggjort i REU.Se dven mal T-128/98, Aéroports de Paris mot kommissionen,
REU 2000, 11-3929, bekriftat av domstolen i mél C-82/01P, REU 2002, s. 1-9297 och i mal T-
196/04, Ryanair mot kommissionen, REU 2008, s. 11-3643.
Mailen C-159/91 och C-160/91, Poucet mot AGV och Pistre mot Cancave, REG 1993, s. [-637.
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Selektiva ekonomiska fordelar

(25)
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(27)
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Kommissionen vill pdminna om att den ersittning for tillhandahédllandet av en
tjinst av allmint ekonomiskt intresse som beviljas ett foretag enligt
rambestimmelserna inte far utgdra en ekonomisk fordel enligt vissa strikt
definierade villkor.

I Altmarkdomen® anség domstolen i synnerhet att en statlig atgérd inte omfattas
av artikel 107.1 1 EUF-fordraget i den mén som &tgdrden méiste anses utgora
ersittning som motsvarar ett vederlag for tjdnster som det mottagande foretaget
har tillhandahéllit for att fullgéra skyldigheter avseende allmidnnyttiga tjénster,
nér dtgirden i sjdlva verket inte innebér att dessa foretag gynnas ekonomiskt och
sdledes inte har som verkan att dessa foretag far en mer fordelaktig
konkurrensstéllning dn konkurrerande foretag.

Domstolen klargjorde emellertid ocksa att for att det i ett konkret fall ska kunna
anses att en sddan ersittning for tillhandahdllande av allminnyttiga tjénster inte
utgdr statligt stod, méste de fyra kumulativa kriterier (A/tmarkkriterierna) som
sammanfattas nedan vara uppfyllda:

1. Det mottagande foretaget ska faktiskt ha é&lagts skyldigheten att
tillhandahalla allmédnnyttiga tjénster, och dessa skyldigheter ska vara klart
definierade. (FOrsta Altmarkkriteriet)

2. De kriterier pa grundval av vilka ersdttningen beréknas ska vara faststillda
i forvig pa ett objektivt och oppet satt. (Andra Altmarkkriteriet)

3. Ersittningen fér inte dverstiga vad som krivs for att ticka hela eller delar
av de kostnader som har uppkommit i samband med skyldigheterna att
tillhandahalla allminnyttiga tjdnster, med hidnsyn tagen till de intékter som
darvid har erhallits och till en rimlig vinst. (Tredje Altmarkkriteriet)

4. Nér det foretag som ges ansvaret for att tillhandahalla de allminnyttiga
tjdnsterna 1 ett konkret fall inte har valts ut genom ett forfarande for
offentlig kontraktstilldelning som gor det mojligt att vidlja den
anbudsgivare som kan tillhandahalla dessa tjanster till den ldgsta
kostnaden for det allménna, méste den nédvéndiga erséttningen faststéllas
pa grundval av en undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt
och vilskott foretag som ér utrustat med transportmedel som ar lampliga
for att fullgora den allménna trafikplikt som dlagts det skulle ha &samkats
vid fullgoérandet av trafikplikten, med hénsyn tagen till de intdkter som
darvid skulle ha erhallits och till en rimlig vinst pa grund av fullgérandet
av trafikplikten (nedan kallat typiskt foretag). (Fjarde Altmarkkriteriet)

I sitt meddelandeom tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod
pa ersdttning for tillhandahdllande av tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse °
(nedan kallat meddelandet om tjinster av allmdnt ekonomiskt intress e)
tillhandahaller kommissionen riktlinjer om tillimpningen av reglerna om statligt
stod pa tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse. I meddelandet fortydligas de

Mal C-280/00 Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg mot
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH. Se dven punkt 42 f. i meddelande fran kommissionen
om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa erséttning for
tillhandahallande av tjanster av allméint ekonomiskt intresse, EUT C 8, 11.1.2012, s. 4.
EUT CS8, 11.1.2012,s. 4.
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(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

villkor som faststélls 1 Altmarkkriterierna, enligt vilka tjanster av allmént
ekonomiskt intresse inte utgor statligt stod.

Eftersom villkoren for tillimpligheten av réttspraxis fran Altmarkmélet ar
kumulativa, skulle bristande efterlevnad av ndgot av dessa villkor leda till att den
atgdrd som nu dr foremél for undersokning definierades som statligt stod i den
mening som avses i artikel 107 i EUF-fordraget. Déarfor kommer kommissionen
att inleda sin analys med att for den beddmda ersittningens vidkommande avgora
huruvida det fjarde Altmarkkriteriet ar uppfyllt (dvs. om urvalet av ett foretag
som tillhandahéller en tjdnst av allmént ekonomiskt intresse skett genom ett
forfarande for offentlig kontraktstilldelning, eller alternativt, om den erséttning
som beviljas for tjansten faststéllts pd grundval av en analys av sddana kostnader
som ett typiskt vélskott foretag skulle ha haft).

Kommissionen noterar att Skellefted flygplats ar ett foretag som dgs av en lokal
myndighet, dvs. Skellefted kommun. Flygplatsoperatdren valdes inte ut i ett
forfarande for offentlig kontraktstilldelning for de skyldigheter att tillhandahélla
allmannyttiga tjdnster som den fatt i uppdrag att utfora.

For att det fjarde Altmarkkriteriet ska vara uppfyllt maste det foljaktligen
kontrolleras huruvida den erséttning som &r foremal for bedomning faststilldes pa
grundval av en undersokning av kostnader som ett typiskt och vilskott foretag
som &r utrustat med transportmedel som &r ldmpligt att fullgoéra den allménna
trafikplikt som &lagts det skulle ha dsamkats vid fullgérandet av trafikplikten,
med hénsyn tagen till de intdkter som déirvid skulle ha erhéllits och till en rimlig
vinst pa grund av fullgorandet av trafikplikten.

Enligt skil 75 i meddelandet om tjénster av allmént ekonomiskt intresse géller
foljande: ”Om medlemsstaten kan visa att kostnadsstrukturen for det foretag som
anfortrotts att tillhandahélla tjansten av allmédnt ekonomiskt intresse motsvarar
den genomsnittliga kostnadsstrukturen for effektiva och jimforbara foretag inom
sektorn 1 frdga, anses den ersittning som gor det mojligt for foretaget att ticka
sina kostnader, inbegripet en rimlig vinst, uppfylla det fjarde Altmarkkriteriet.”

Kommissionen noterar att Sverige inte tillhandahallit ndgra analyser som visar att
kostnadsstrukturen for Skellefted flygplats motsvarar den genomsnittliga
kostnadsstrukturen for ett effektivt och jamforbart foretag som driver en flygplats.

Kommissionen noterar ocksa att den effektivitetsmekanism som &ar inbegripen i
beslutet om forordnande, och som innebdr att ersdttningen kan sidnkas om
flygplatsens rapporterar en mindre positiv utveckling under éaret &n
jamforelseflygplatserna (sju offentligigda, smé regionala flygplatser i Sverige),
inte dr relevant 1 detta avseende, sidrskilt inte som Sverige inte tillhandahallit
ndgon analys som visar att dessa flygplatser drivs effektivt.

Sverige har heller inte tillhandahéllit ndgra analyser som visar att tillimpning av
det s.k. Basic Airport-konceptet (som beskrivs i skdl (57)) leder till samma
kostandsstruktur som éaterfinns 1 ett effektivt, vilskott foretag 1 den berdrda
sektorn.

Foljaktligen anser kommissionen att det fjairde Altmarkkriteriet inte &r uppfyllt i
det héir fallet. Eftersom de villkor som fastslds 1 Altmarkdomen ar kumulativa,
leder underlatenhet att uppfylla ndgot av dessa fyra villkor med nédvéandighet till
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slutsatsen att de granskade finansieringsitgdrderna innebédr beviljande av en
ekonomisk fordel i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Snedvridning av konkurrensen och paverkan pa handeln

(37)

(38)

(39)

(40)

Kommissionen noterar att stod som beviljats av en medlemsstat stirker ett
foretags position jamfort med andra konkurrerande foretag inom handeln i
unionen, varvid dessa foretag maste betraktas som paverkade av stodet.

For att en atgérd ska anses snedvrida konkurrensens ricker det enligt etablerad
rittspraxis'® med att mottagaren av stodet konkurrerar med andra foretag pa
konkurrensutsatta marknader.

Kommissionen anser att varje ekonomisk fordel som otillborligen beviljats en
flygplatsoperatdr med hjilp av offentliga medel kan stdrka mottagarens stillning
visavi konkurrenterna pa marknaden for foretag som tillhandahaller
flygplatstjanster. Kommissionen noterar att ménga operatdrer konkurrerar om
skotseln av flygplatsinfrastruktur i Europa, ocksd vid lokala och regionala
flygplatser. Dessutom konkurrerar flygplatsoperatorer for att fa lufttrafikforetag
att utnyttja deras flygplatser. Stod till Skelleftea flygplats kan darfor leda till
snedvridning av  konkurrensen p& marknaderna  for  skotsel av
flygplatsinfrastruktur genom att dennes ekonomiska stdllning stdrks och
affarsmojligheterna forsdmras for konkurrerande flygplatser.

Darfor innebér den offentliga finansiering som granskas hir en snedvridning eller
ett hot om snedvridning av konkurrensen eller handeln mellan medlemsstaterna.

Atodirdernas laglighet

(41)

(42)

(43)

Enligt frysningsklausulen i artikel 108.3 1 EUF-fordraget och artikel 3 1 radets
forordning 2015/1589 av den 13 juli 2015 om for artikel 108 i EG-fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt'', far nya stodatgirder inte inforas innan
kommissionen har fattat sitt beslut om att godkénna sadant stod.

Kommissionen noterar att beslutet om forordnande inte innehaller ndgon klausul
som innebdr att beviljandet av stdd dr villkorat av ett godkdnnande fran
kommissionen. Dessutom anmaéldes férordnandet till kommissionen omkring ett
ar efter antagandet.

Dérfor anser kommissionen att ersittningsatgdrden beviljades 1 strid med
frysningsklausulen och dirfor ska betraktas som olaglig.

Slutsats om forekomsten av stod och dess laglighet

(44)

(45)

Av de skdl som anges ovan sluter kommissionen sig till att ersdttningen till
Skelleftea flygplats utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 1
EUF-fordraget.

P& grund av att den berérda Aatgirden inte var foremal for ett
forhandsgodkidnnande fran kommissionen har Sverige inte efterlevt
frysningsklausulen i artikel 108.3 i EUF-fordraget.
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3.2. Stodetsforenlighet med befintlig lagstiftning

(46)

(47)

3.2.1.

(48)

(49)

(50)

(1)

(52)

I artikel 106.2 i EUF-fordraget faststills att “foretag som anfOrtrotts att
tillhandahalla tjénster av allmént ekonomiskt intresse eller som har karaktiren av
fiskala monopol ska vara underkastade reglerna 1 fOrdragen, sérskilt
konkurrensreglerna, i den man tillimpningen av dessa regler inte rittsligt eller i
praktiken hindrar att de sérskilda uppgifter som tilldelats dem fullgdrs.
Utvecklingen av handeln fdr inte pdverkas i en omfattning som strider mot
unionens intresse.”’

Enligt artikel 106.3 ska kommissionen sédkerstilla att bestimmelserna tillimpas. I
avsnitt 4.2 i riktlinjerna anger kommissionen att for flygplatser vars
genomsnittliga arliga trafikvolym 6verskrider 200 000 passagerare (dvs. ocksa for
Skelleftea flygplats), kan statligt stod forklaras forenligt med artikel 106.2 1 EUF-
fordraget om villkoren 1 rambestimmelserna &r uppfyllda. Vid bedémningen
enligt rambestdmmelserna géller det som sdgs om faststillandet av allmédn
trafikplikt for flygplatser eller lufttrafikforetag 1 avsnitt 4.1 1 riktlinjerna.

Tjdnster som faktiskt dr av allmdnt ekonomiskt intresse i den mening som avses i
artikel 106 i EUF-avtalet

Enligt punkt 12 i rambestimmelserna ska stodet beviljas for en verklig och
korrekt definierad tjénst av allmént ekonomiskt intresse. Kommissionen kommer
att kontrollera detta utifran riktlinjernas bestimmelser.

I punkt 69 i1 riktlinjerna understryker kommissionen med hénvisning till artikel
106.2 i fordraget och det forsta kriteriet i Altmark-domen, att det krivs en tydlig
definition av de uppgifter som utgdr en tjanst av allmént ekonomiskt intresse och
att de ska forordnas genom en statlig atgérd. Dessutom maste en tjénst av allmént
ekonomiskt intresse uppvisa vissa sirdrag jamfort med sedvanlig ekonomisk
verksamhet och malet kan inte enbart vara att utveckla vissa ekonomiska
omraden eller viss ekonomisk verksambhet.

I punkt 72 i riktlinjerna faststélls att den overgripande skotseln av en flygplats
kan betraktas som en tjdnst av allmént ekonomiskt intresse. Men detta dr endast
mdjligt i vilmotiverade fall, om en del av det omrde som potentiellt kan betjédnas
av flygplatsen utan densamma skulle isoleras fran resten av unionen i séd stor
utstrdckning att det inverkade negativt pd dess sociala och ekonomiska
utveckling. En sddan beddomning bor ta vederborlig hédnsyn till andra
transportmetoder, sdrskilt hoghastighetstag eller farjelinjer. 1 sddana fall kan
myndigheterna aldgga en flygplats skyldigheten att tillhandahalla allmidnnyttiga
tjénster for att se till att flygplatsen forblir 6ppen for kommersiell trafik.

I punkt 73 1 riktlinjerna tilligger kommissionen att den allminna trafikpliktens
omfattning for flygplatser inte bor omfatta utveckling av kommersiella
lufttransporttjénster.

Sveriges argument

Sverige anser att Skellefted flygplats ar nodviandig for regionen av
socioekonomiska skdl. Dock &r det av ekonmiska skél inte mdjligt att driva
flygplatsen utan systematiskt offentligt stod.



(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

Ur Sveriges perspektiv dr flygforbindelserna till och frén Skellefted flygplats
absolut nodvéndiga for att ta sig till och fran huvudstaden, men ocksd for
internationella forbindelser till och fran omrédet i1 fraga. Det berdrda omridet har
t.ex. inga tdgforbindelser med Stockholm. Det finns ett mycket begrdnsat antal
forbindelser fran Burtrdsk, som dr den nérmsta jarnvigsstationen (omkring 50 km
fran Skellefted). En resa till Stockholm i det hir fallet tar déremot over 12
timmar. Avstandet med bil frén Skellefted och Stockholm &r 770 km och kortiden
Overstiger atta timmar.

Sverige anser ocksd att flygplatsen dr en absolut nddvéindighet for att foretag ska
kunna Overleva, investera eller etablera sig i omradet och for att attrahera och
bibehdlla kompetens och tillgdngar. Omridet dr i behov av snabba forbindelser,
bade inom Sverige och med utlandet, frimst med andra ldnder inom EU, som &r
Sveriges storsta exportmarknad. Det &dr ocksd avgérande for ménniskors
mojligheter att kunna interagera med Europa och resten av virlden, bade i affars-
och fritidssammanhang. Flygforbindelsernas snabbhet, palitlighet och rickvidd
innebér att de de flesta invénare, foretag och besdkare i omradet inte har nagra
realistiska alternativ till dem.

Dessutom underrittade Sverige kommissionen om att en studie som genomforts
av IUC Sweden AB visar att de socioekonomiska vinsterna med flygplatsen for
Skellefted och hela Region Visterbotten Region beréknas uppga till 47,2 miljoner
kronor om dret, vilket motsvarar 162,6 HTE'?. Dessa uppgifter visar vilket
mervirde verksamhet med direkt koppling till flygplatsen har for samhéllet (pa
kommunal, regional och nationell niva) i frdga om direkt ekonomiskt vdrde och
arbetstillféllen.

Sverige anser ocksa att flygplatsen inte kan fungera utan systematiskt ekonomiskt
stdd. Det dr en uppfattning som har stod i historiska data. Flygplatsen har
mottagit offentlig finansiering varje ar sedan starten 1944. Efter den 1 april 2010
har kostnaderna tickts med hjdlp av samlade bidrag fran Skellefted kommuns
dotterbolag Skellefted Stadshus AB och genom é&rliga bidrag frdn Region
Visterbotten.

Skelleftea flygplats tillimpar Basic Airport-konceptet, vilket innebdr att all
flygplatspersonal utfor flera arbetsuppgifter for att ytterligare effektivisera
resursutnyttjandet. Dérfor har Skellefted flygplats f.n. en personalstyrka som
enligt uppgift frdn Sverige dr ungefir hilften sd stor som vid andra jimforbara
flygplatser inom EU. Skelleftea flygplats har f.n. 48 heltidsekvivalenter. I ett
jamforbart system skulle antalet heltidsekvivalenter motsvara 74,5. Besparingen,
som leder till en direkt minskning av driftskostnaderna, uppgar enligt Sverige till
ndrmare 16 miljoner kronor om é&ret.

Trots dessa effektiviseringar kommer flygplatsen enligt svenska uppgifter inte att
kunna gd med vinst inom den Overblickbara framtiden. Enligt berdkningar som
utforts av Skellefted flygplats 4r omkring 80 % av flygplatsens kostnader fasta,
dvs. oberoende av trafikvolymen. Detta beror pa hoga kostnader for de
lagstadgade krav som myndigheterna stéller pd flygplaster (t.ex. maste Skelleftea
flygplats uppfylla samma sidkerhetskrav som vid mycket storre flygplatser i
Sverige). Drift av en flygplats under arktiska forhallanden, vilket sker vid
Skellefted flygplats, innebdr dessutom forhdjda driftskostnader.

HTE: Heltidsekvivalent
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(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

Bedomning

Definitionen av den Overgripande skotseln av en flygplats som en tjanst av
allmént ekonomiskt intresse maste uppfylla de kriterier som faststills i punkt 72 i
riktlinjerna som séger att en sddan definition dr mojlig bara ”om négon del av det
omrade som potentiellt betjdnas av flygplatsen i avsaknad av flygplatsen skulle
vara isolerad fran resten av unionen i en omfattning som skulle skada dess sociala
och ekonomiska utveckling.”

Den forsta fragan dr dérfor om det berdrda omradet, sdrskilt Skellefted stad
(omkring 33 000 invanare) och dess omgivningar skulle bli isolerade utan
Skellefted flygplats. Vid bedomningen av den frigan maste kommissionen
faststilla om ndgra andra flygplatser utgor ett godtagbart alternativ for bade
befolkningen i stort och foretag.

Kommissionen noterar att det finns fyra flygplatser precis utanfor
upptagningsomradet for Skellefted flygplats. Dessa dr flygplatserna i Lulea,
Umed, Lycksele och Arvidsjaur.

Till skillnad frén flygplatserna i Luled och Umeé ar de i Lycksele och Arvidsjaur
mycket smé (omkring 21 000 respektive 51 000 passagerare om aret). Arvidsjaur
flygplats har endast en reguljar rutt (till Stockholm Arlanda, i form av en
direktforbindelse eller med en mellanlandning i Lycksele). Lycksele flygplats har
som enda reguljdra tjanst en mellanlandning pd en flygning mellan Arvidsjaur
och Stockholm Arlanda. Det finns inga kollektivtrafikforbindelser fran Skellefted
till flygplatserna i Lycksele och Arvidsjaur. Vigarna fran Skelleftea till dessa
flygplatser dr mindre dn de fran Skelleftea till flygplatserna i Umea och Luled,
vilket har sdrskilt stor betydelse vintertid. Vad géller restiden med bil fran
Skelleftea ligger de bada flygplatserna inte ndrmare én flygplatserna i Lulea och
Umed.

Dérfor anser kommissionen att Lycksele och Arvidsjaur bor uteslutas fran vidare
analyser och att kommissionen bor inrikta sig pa flygplatserna i Luled och Umea
och frdgan huruvida dessa bada flygplatser kan spela en roll som alternativa
flygplatser for invdnare och foretag i Skellefted med omgivningar.

Lulea flygplats betjdnar omkring 1,1 miljoner passagerare om aret som reser pa
ett begransat antal reguljira rutter inom Sverige (inbegripet Stockholm), tvé rutter
till Finland (Uledborg och Helsingfors) samt ett antal charterrutter till
semesterorter, framst i Europa. Flygplatsen dr beldgen omkring 150 km norr om
Skelleftea flygplats och omkring 130 km norr om Skelleftea.

Det snabbaste transportsittet till Luled flygplats 4r med bil. Resan tar &tminstone
1 h 30 min fran Skellefted. Restiden for invénare 1 Region Visterbotten som bor
véster eller soder om Skellefted &r langre. Det finns inga direkttdg mellan
Skelleftea och Lulea flygplats och med kollektivtrafik (buss) tar resan omkring
tre timmar.

Umeé flygplats dr beldgen omkring 125 km séder om Skelleftea flygplats och
140 km soder om Skellefted. Flygplatsen betjanar omkring 1 miljon passagerare
om 4ret. Det finns direktflyg till Stockholm, Géteborg, Helsingfors och Are
Ostersund samt ett begriinsat antal charterflygningar.
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

Ocksé 1 detta fall dr bil det snabbaste sittet att ta sig till flygplatsen. Resan tar 1 h
40 min fran Skellefted. De invinare som bor véster eller norr om Skellefted har en
langre resa till Umea flygplats dn invénarna i1 Skellefted. Det finns inga direkttig
fran Skellefted till Umea flygplats. Resan tar omkring tre timmar med

kollektivtrafik (buss).

Sammanfattningsvis noterar kommissionen, med avseende pa avstindet, att for
boende mitt i upptagningsomrédet for Skellefted flygplats, dvs. i Skellefted (den
storsta staden i omradet) med omgivningar, ligger den alternativa flygplatsen (i
Luled eller Umed), om optimala vider- och trafikforhdllanden forutsitts,
atminstone 1 h 30 min med bil dérifrdn. Resan tar betydligt langre tid fran mer
avldgsna plaster i1 regionen.

Kommissionen anser att resetiden 1 h 30 min kan godtas for de flesta regioner i
EU for att erbjuda en acceptabel nivéd pa forbindelserna med dvriga Europa. I just
detta fall anser dock kommissionen att omrddets beldgenhet l&ngt norrut i
ndrheten av polcirkeln &r relevant, eftersom viderforhdllandena vintertid &r svéra
och ibland ger upphov till visentlig ldngre restid.

Kombinationen av forutséttningar leder till en situation som gor det svart att resa
till en storre stad utan overnattning, om flygplatserna i Luled eller Ume4 anvénds.
En tur- och returresa till Stockholm skulle &tminstone ta 10-12 timmar, och
betydligt ldngre tid under vinterforhdllanden. Om Skellefted flygplats anvénds,
minskas restiden for en tur- och returresa med minst tre timmar och det blir
enklare resa till Stockholm eller ndgon annan storre stad 6ver dagen. Mojligheten
att resa tur och retur over dagen éar sdrskilt viktig for foretag, bade i1 friga om
kostnaderna och attraktiviteten for de anstillda.

Mot bakgrund av ovanstdende faktorer anser kommissionen att flygplatserna i
Luled och Umea, till skillnad frdn Skellefted flygplats, inte kan erbjuda storre
delen av de boende 1 Skellefted flygplats nuvarande upptagningsomrade
tillrackligt goda forbindelser med Sveriges storsta stider och resten av Europa.

Med tanke pa att de ndrmaste flygplatserna, Lulea och Umed, inte utgér nagot
godtagbart alternativ, anser kommissionen att det inte dr nodvéndigt att dverviga
om dessa tvd flygplatser skulle kunna absorbera den trafik som fanns vid
Skelleftea flygplats.

Vad giller andra transportmedel, anser kommissionen inte att de utgor nagot reelt
alternativ till lufttransporter. Kommissionen noterar sérskilt att ndrmaste
jarnvégsstation (Bastutrdsk) ligger 53 km véster om och 50 minuter med bil fran
Skellefted. Fran Bastutrdsk jarnvigsstation finns endast ett fatal tigavgangar om
dagen och inga hoghastighetstdg. Restiden med tag fran Skellefted till Stockholm
ar 12 timmar. P4 grund av avstindet till Stockholm och andra storre stider i
Sverige och det mycket begrdansade antalet tillgdngliga tagforbindelser skulle det
berérda omrddet isoleras fran Ovriga Europa om flygplatsen inte fanns.
Kommissionen noterar likaledes att det inte finns nagra féarjeforbindelser fran
Skellefted till andra regioner. P& grund av de geografiska forutsittningarna, skulle
inga sjoforbindelser kunna koppla samman den berdrda regionen med storre
svenska stidder och 6vriga Europa.

Kommissionen anser att en brist pa godtagbara forbindelser med Stockholm och
med 6vriga Europa skulle avsevért forsimra levnadsvillkoren for invanarna i
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(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

omradet och minska nuvarande verksamhets- och afférsutsikter for ett antal
foretag som finns dér, sirskilt de internationella och/eller exportorienterade. Detta
skulle av uppenbara skil var till men for det berérda omradets sociala och
ekonomiska utveckling.

Diarfor anser kommissionen att Sverige inte gjorde en uppenbart oriktig
bedomning nédr det hidvdades att omradet 1 fraga skulle bli isolerat frén Gvriga
unionen utan Skellefted flygplats 1 en utstrackning som skulle vara skadlig for
regionens sociala och ekonomiska utveckling.

Den andra fradgan dr huruvida Sverige gjorde en uppenbart oriktig beddmning nér
det antogs att flygplatsen skulle forsvinna om den inte tilldelades offentligt stod i
form av erséttning for fullgérande av en tjénst av ekonomiskt intresse.

I detta avseende framhaller kommissionen mdjligheten att progressivt fasa ut det
offentliga stodet till 2024, vilket dr vad som normalt géller regionala flygplatser
enligt riktlinjerna’. Diri medgav kommissionen att flygplatser med en arlig
passagerartrafik mellan 200 000 och 700 000 passagerare, dvs. ocksd Skellefted
flygplats mdjligen inte kommer att kunna técka sina driftskostnader till fullo.
Darfor tilldit kommissionen under vissa villkor att driftstod fortsétter att beviljas
sadana flygplatser under en tiodrig dvergangsperiod, under vilken flygplatserna,
med stod 1 en affdarsplan, ska bereda marken for fullstindig tickning av
driftskostnaderna.

Befolkningstitheten i Region Visterbotten, dir flygplatsen dr beldgen, ar 4,8
invanare/km®, dvs. ldngt under genomsnittet i Sverige som &r 23,4 invénare/km?
och for EU 116,3 invanare/km”*. Den storsta staden nira flygplatsen, dvs.
Skellefted (som ligger 18 km fradn flygplatsen) har endast 33 000 invanare.
Befolkningen i Skellefted, Mala och Norsjé kommuner, som ligger i ndrheten av
flygplatsen, uppgér till endast 79 387 personer, vilket motsvarar 7,5 invanare per
kvadratkilometer.

Vidare ar Skellefted flygplats beldgen vid EU:s yttre gridns, nira det arktiska
omradet och har dérfor begridnsade utsikter att locka till sig betydande volymer av
andra flygpassagerare dn lokalbefolkningen och affarsresenérer.

Kombinationen av lag befolkningstithet 1 upptagningsomradet, begridnsade
utsikter till en betydande 6kning i lufttrafiken och de effektiviseringar som redan
genomforts vid flygplatsen underbygger Sveriges argument att det foreligger en
risk for att flygplatsen inte kommer att pd ett betydande sitt kunna oka sina
intdkter och ddrigenom Overleva utan kontinuerlig kostandsersittning.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att Sverige inte heller gjorde
en uppenbart oriktig bedomning nér det antogs att flygplatsen skulle férsvinna om
den inte tilldelades offentligt stod i form av erséttning for fullgérande av en tjénst
av ekonomiskt intresse. Dérfor anser kommissionen att villkoren 1 punkt 72 i
riktlinjerna &r uppfyllda.

Kommissionen noterar ocksa att berdrda forordnandet inte tacker utvecklingen av
kommersiella lufttransporttjdnster. Sverige har dessutom bekréftat att alla
ekonomiska kopplingar mellan Skellefted flygplats och lufttrafikbolag maste vara

Stycke 5.1.2. i riktlinjerna.
Kalla: Eurostat, Befolkningstithet per NUTS 3-region, 2012.
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(83)

(84)

3.2.2.

(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

forenliga med marknadsekonomitestet, pd det sidtt som det definieras i
riktlinjerna’. Darfor anser kommissionen att punkt 73 i riktlinjerna har efterlevts.

Sverige bekréftade ocksa att parkeringar och tjénster som uthyrning av lokaler till
restauranger och kaféer och annan butiksverksamhet, dvs. tjdnster som inte ir
nddvéndiga for driften av kommersiell trafik till och fran flygplatsen, inte erhaller
nagon sorts stod.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att stodet kommer att beviljas
en dkta och korrekt definierad tjinst av allmidnt ekonomiskt intresse i enlighet
med rambestdmmelserna och riktlinjerna.

Behovet av ett beslut om tilldelning ddr skyldigheterna i samband med
tillhandahallandet av allmdnnyttiga tjdnster och metoderna for berdkning av
ersdttning definieras

Enligt punkterna 15 och 16 i rambestdmmelserna miste ansvaret for utférandet av
en tjanst av allmint ekonomiskt intresse forordnas med stdd i ett eller flera beslut,
vars form bestims av medlemsstaten. I beslutet eller besluten ska atminstone
foljande anges: inneborden av skyldigheterna och skyldigheternas varaktighet,
foretaget och, 1 forekommande fall, det berdrda territoriet, innebdrden av
exklusiva eller sérskilda rattigheter som beviljats foretaget av myndigheten i
frdga, metoderna for att berdkna, kontrollera och se Over ersédttningen, och
atgdrder for att undvika och aterkrava eventuell dverkompensation.

Kommissionen noterar att tjdnsten tilldelades Skelleftea flygplats operatér genom
beslutet om forordnande (hédr definierat som det inledande beslutet om
forordnande av den 16 december 2013 och tilliggsbeslutet av den 18 maj 2015)
som antogs av Skellefted Stadshus AB, ett foretag som é&r heldgt av och
kontrolleras av Skellefted kommun'®. Darfor anser kommissionen att beslutet om
forordnande fattades pa Skellefted kommuns végnar.

Vidare noterar kommissionen att beslutet om forordnande godkidndes av
Skellefted kommunfullméktige genom besluten av den 18 februari 2014 och den
15 september 2015.

I det beslutet definieras foretaget, innebdrden av skyldigheten att tillhandahalla en
tjanst av allmint intresse och dess varaktighet samt ersattningsmetoden. I beslutet
klargdrs ocksd att tjinsten tilldelas enligt villkor som fOljer av
rambestimmelserna.

Kommissionen noterar att den erséttning som slutligen betalas ut till Skelleftea
flygplats inte far ske pd forhand utan méste bygga pa faktiska rorelseforluster som
flygplatsoperatdren haft ett visst ar och som begriansade mojligheten till
Overkompensation.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att bade innebdrden av
beslutet om forordnande och det sétt pa vilket det antogs ar forenliga med
rambestdmmelserna.

Avsnitt 3.5 i riktlinjerna.
Skellefted Stadshus dr moderbolag for den grupp av kommunala bolag som &dgs av Skellefted
(ocksa Skellefted flygplats).
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3.2.3.

1)

(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

3.2.4.

97)

(98)

(99)

(100)

Férordnandeperiodens varaktighet

Enligt punkt 17 i rambestdammelserna ska forordnandets varaktighet “motiveras
med hinvisning till objektiva kriterier”.

Sverige meddelade att den tioarsperiod som anges i beslutet om forordnande
avser flygplatsens nuvarande maximala amorteringsperiod Efter tiodrsperiodens
slut kommer de svenska myndigheterna att se dver beslutet att ge Skelleftea
flygplats ansvaret for att utfora en tjinst av allmént ekonomiskt intresse.

Kommissionen noterar att driften av en flygplats krdver stora materiella
anldggningstillgdngar med mycket lang avskrivningstid, och den tioarsperiod som
ar inskriven i beslutet om forordnande kan anses vara lamplig.

Kommissionen noterar ocksd att forordnandet &r tidsbegrdnsat och att den
tiodrsperiod som forordnandet giller Ioper ut nira slutet av en tioarig
Overgdngsperiod for driftsstod till flygplatser som gir med forlust som forutses i
riktlinjerna'’.

Om Sverige beslutar att forldnga forordnandet, kommer kommissionen att gora en
ny beddmning, varvid landets standpunkt om statligt stod och flygplatser som géar
med forlust 1 slutet av 6vergéngsperioden ocksa beaktas.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att den tiodrsperiod for
forordnandet som é&r inskriven i beslutet om forordnandet &r godtagbar i1 det
bedomda fallet och att punkt 17 i rambestdmmelserna har efterlevts.

Férenlighet med direktiv 2006/111/EG

I punkt 18 rambestdmmelserna krivs att foretaget i tillimpliga delar efterlever
kraven 1 direktiv 2006/111/EG om insyn i de finansiella forbindelserna mellan
medlemsstater och offentliga foretag '*.

Kommissionen noterar att den berdrda tjénsten tilldelades foretaget som dr helagt
av Skellefteda kommun, men @nda &r en separat réttslig enhet med separata egna
rakenskaper. Dessutom ska fOretaget enligt beslutet om forordnande separat
rapportera vilka delar av verksamheten som omfattas av férordnandet.

Anda noterar kommissionen ocksé att enligt artikel 5 i direktiv 2006/111/EG
géller det direktivet inte fOretag vars totala nettoomsdttning under de tva sista
rakenskapsaren fore det ar under vilket erséttningen for tillhandahéllande av en
tjénst av allmént ekonomiskt intresse har tillforts understiger 40 miljoner euro.

Sverige meddelade kommissionen att Skellefted flygplats inte under nagot
budgetar har haft en omsédttning som ligger 6ver denna troskel (t.ex. under 2013
och 2014 var fOretagets omsidttning omkring 3,9 miljoner euro respektive
4,7 miljoner euro). Darfor anser kommissionen att punkt 18 i
rambestdmmelserna inte &r tillimplig i1 detta drende.

Avsnitt 5.1.2. i riktlinjerna.
Kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet. EUT L 318, 17.11.2006, s. 17.
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3.2.5. Forenlighet med EU-bestimmelserna om offentlig upphandling

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

Enligt punkt 19 i rambestimmelserna kommer stddet anses vara forenligt med
den inre marknaden pa grundval av artikel 106.2 i EUF-fordraget endast om den
ansvariga myndigheten, ndr det berdrda foretaget fick ansvar for att utfora
tjdnsten, uppfyllt eller forbundit sig att uppfylla tillimpliga unionsregler pa
omrddet offentlig upphandling. Dérigenom omfattas alla krav om Oppenhet,
likabehandling och icke-diskriminering som fo6ljer direkt av fordraget och i
tillimpliga fall unionens sekundérritt.

Kommissionen noterar att det beroérda beslutet om foérordnande géller drift av en
flygplats. Den mest vérdefulla delen av beslutet &r tillhandahallandet av tjanster.
Foretagets ersittning for tillhandahallandet av tjénsten bestdr huvudsakligen i
ritten att utnyttja tjdnsten for att erhalla betalning fran tredje part, vanligen
lufttrafikforetag. Endast en liten del av foretagets ersittning bestdr av offentliga
medel. Férordnandet utgor darfor en tjanstekoncession som varken omfattas av
det Klassiska direktivet" eller Forsorjningsdirektivet®.

Tilldelningen av koncession for en allminnyttig tjanst till en tredje part omfattas
for nérvarande endast av EUF-fordragets principer om lika behandling, 6ppenhet
och icke-diskriminering pa grundval av nationalitet och 6ppenhet. *' *

I detta avseende noterar kommissionen att EU-domstolen 1 sin réttspraxis har
faststdllt ett begrepp som definierar internt tillhandahallande av tjénster® pa ett
sdtt som innebdr att om en ekonomisk aktoér kontrolleras av myndigheter och
bedriver storre delen av sin verksamhet visavi dessa kontrollerande myndigheter,
anses denna vara en intern enhet i forhallande till dessa myndigheter. Enligt
domstolen faller en sddan forbindelse inte inom ramen for EU:s
upphandlingsregler.

I fraga om det fOrordnande som &r foremdl for beddomningen noterar
kommissionen, pa grundval av befintliga upplysningar, att Skellefted flygplats till
fullo dgs av Skellefted kommun och att flygplatsverksamheten &r dess enda
ekonomiska verksamhet. Déarfor anser kommissionen att konceptet med internt
tillhandahallande av tjénster &r tillimpligt 1 detta fall och att det berdrda
forordnandet inte omfattas av EU:s regler om offentlig upphandling.

Déarfor anser kommissionen att de regler for offentlig upphandling som avses i
rambestdmmelserna ar tilldmpliga 1 detta drende.

20

21
22

23

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster. EUT L 134,
30.4.2004, s. 114.
Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling pd omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. EUT L
134,30.4.2004, s. 1.
Till exempel mal C-458/03 Parking Brixen
Detta kommer att dndra sig niar Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26
februari 2014 om tilldelning av koncessioner maste inforlivas av medlemsstaterna senast den 18
april 2016.
Till exempel méal C-107/98, Teckal Srl mot Comune di Viano och Azienda Gas-Acqua
Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia.
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3.2.6.

(107)

(108)

3.2.7.

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

Franvaro av diskriminering

Enligt punkt 20 i rambestammelserna kravs att om en myndighet ger flera foretag
1 uppdrag att tillhandahélla samma tjdnst av allmidnt ekonomiskt intresse bor
ersdttningen berdknas pa grundval av samma metod for vart och ett av foretagen.

Kommissionen noterar att punkt 20 i rambestdmmelserna inte ar tillimplig i detta
drende, d& ansvaret for den Overgripande forvaltningen av flygplatsen tilldelades
ett enda foretag.

Ersdttningens storlek

Enligt punkterna 21 och 22 i rambestammelserna far “ersittningen inte dverstiga
vad som krivs for att ticka nettokostnaden’™ for att fullgdra skyldigheterna i
samband med tillhandahdllandet av allménnyttiga tjdnster, inklusive en rimlig
vinst”, och “ersdttningsbeloppet kan faststillas antingen pd grundval av de
forvantade kostnaderna och intdkterna, eller de kostnader och intdkter som
faktiskt har uppkommit eller en kombination av béda (...)”.

I férordnandet av en tjdnst av allmént ekonomiskt intresse till Skelleftea flygplats
foreskrivs att den erséttning som é&rligen ska utbetalas ska motsvara foretagets
rorelseforlust ett visst 4r.

Enligt punkt 24 i rambestimmelserna ska nettokostnaden for fullgérandet av
skyldigheterna med anknytning till tillhandahallandet av allmidnnyttiga tjénster
beriknas enligt nettokostnadsmetoden®. I punkt 27 i rambestimmelserna tillater
kommissionen att alternativa metoder tillimpas for att berdkna den nettokostnad
som dr nddvandig for att fullgora skyldigheter avseende allmdnnyttiga tjénster i
fall dér nettokostandsmetoden inte 4r mgjlig eller 1amplig att tillampa.

Enligt nettokostnadsmetoden krévs att foretagets kostnader och intékter faststills
1 en hypotetisk uppstéllning dér tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse inte tas
med. Sverige meddelade att 1 fallet Skellefted flygplats &r alla tjénster som inte
omfattas av beslutet om forordnande (t.ex. flygplatsparkeringen) beroende av
tjdnsten av allmént ekonomiskt intresse. Darfor finns det inget relevant
hypotetiskt scenario 1 vilket endast ovrig verksamhet bedrivs, vilket innebér att
nettokostnadsmetoden inte kan tillimpas.

Beslutet om forordnande kommer dérfor att forplikta Skelleftea flygplats att
rapportera sina nettokostnader for skyldigheterna i samband med att
tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse 1 enlighet med
kostnadsfordelningsmetoden — en alternativ metod som definieras i punkterna 28—
31 i rambestimmelserna.

Sverige meddelade att ersittningen till Skellefted flygplats operatdr bestir av tva
delar:

— For det forsta far Skellefted flygplats en fast rlig ersittning. Beloppet
motsvarar ett bidrag bestdende av statliga medel inom ramen for Region
Visterbottens regionala trafikplan som syftar till att minska belastningen

24

25

Med nettokostnad avses 1 det har sammanhanget nettokostnaden som den faststdlls i punkt 25 i
rambestimmelserna, eller kostnader minus intékter om nettokostnadsmetoden inte kan tillimpas.
Nettokostnadsmetoden beskrivs sammanfattande i punkterna 25-26 i rambestdmmelserna.
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(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

3.2.8.

(121)

pa lokala och regionala budgetar till f6ljd av det nddvindiga stodet till
flygplatsen. Beloppet motsvarar endast en del av Skellefted flygplats
arliga underskott till f61jd av tillhandahallandet av den tjanst som omfattas
av beslutet om forordnande.

— For det andra erhaller Skellefted flygplats ersdttning vars niva faststélls i
efterhand 1 enlighet med principerna och villkoren 1 beslutet om
forordnande.

Kommissionen noterar att en korrekt tilldmpning av kostnadsfordelningsmetoden
utifran de faktiskt uppkomna kostnaderna minskar mgjligheten till
Overkompensation.

Sverige meddelade kommissionen att Skellefted flygplats &r ett kommunalt bolag
som omfattas av forbudet mot att bedriva affarsverksamhet. Detta innebér att
foretaget foretaget far dgna sig at affarsverksamhet som huvudsakligen géir ut pa
att tillhandahalla allménnyttiga anldggningar eller tjanster. Verksamheten far
emellertid inte bedrivas 1 vinstsyfte. Dérfor anser kommissionen att
rambestdmmelsernas regler om rimlig vinst”® inte 4r tillimpliga i detta drende.

I punkt 39 i rambestdmmelserna faststélls att medlemsstater vid utformningen av
metoden for berdkningen av erséttning maste infora incitament for ett effektivt
tillhandahallande av tjénster av allmint ekonomiskt intresse av hdg standard,
sévida de inte vederborligen kan motivera att det inte &r mojligt eller 1ampligt att
gora detta.

Enligt beslutet om forordnande krdvs i detta avseende att Skelleftea flygplats
lagger fram d&rliga nyckeltal om den jdmforda verksamhetens effektivitet i
forhallande till andra svenska flygplatser av ungefir samma storlek, som
atminstone omfattar det genomsnittliga antalet arsanstillda vid flygplatsen, de
totala driftskostnaderna, antalet passagerare och luftfartygsrorelser. Om Skelleftea
flygplats rapporterar en svagare utveckling under &aret @n de jamforbara
flygplatserna, méste en godtagbar forklaring till detta liggas fram tillsammans
med uppgifter om vilka atgérder som kommer att vidtas for att 6ka effektiviteten.
Om flygplatsoperatéren inte ldmnat en godtagbar forklaring ska ersittningen inte
overstiga den nettokostnad bolaget skulle haft om dess produktivitetsutveckling
for det relevanta nyckeltalet motsvarat jamforelseflygplatsernas.

Dessutom meddelade Sverige att effektiviteten uppnas bl.a. genom det s.k. Basic Airport-
konceptet (som beskrivs i skil (57)). Dessutom ska bolagets styrelse, vars ledamoter
utses av Skellefted, ansvara for att tjdnsterna &ar effektiva och uppfyller hog
standard.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att metoden for berdkningen
av ersittning, som tillimpas pa beslutet om férordnande av en tjinst av allmént
ekonomiskt intresse till forman for Skellefted flygplats, uppfyller kraven i
rambestimmelserna.

Oppenhet

Enligt punkt 60 1 rambestimmelserna maste den berorda medlemsstaten
offentliggora foljande uppgifter pd internet eller pa annat 1dmpligt sétt: Resultatet

26

Punkterna 33-38 i rambestimmelserna.
18



(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

av det offentliga samrddet eller andra ldmpliga instrument som avses i punkt 14 i
rambestimmelserna, inneborden av  skyldigheterna 1 samband med
tillhandahallandet av allméinnyttiga tjédnster och skyldigheternas varaktighet,
foretaget och det berdrda territoriet samt de stodbelopp som beviljats foretaget pa
arsbasis.

Sverige forsdg ocksa kommissionen med en rapport med uppskattningar av de
socioekonomiska kostnaderna for Skellefted flygplats, som utarbetades av IUC
Sweden AB under 2012.

Sverige meddelade ocksa att Skellefted flygplats genomfor arliga studier av
resebehovet i regionen. Studierna genomfors med hjilp av frageformulir som
delas ut pé flygplatsen eller i Skellefted. Frdgorna ror bl.a. huruvida flygplatsens
utbud av rutter motsvarar deltagarnas resebehov, och huruvida flygplatsen utbud
ar tillfredsstéllande 1 fraga om tillgénglighet och tjinster. Slutsatserna ligger till
grund for flygplatsens utvecklingsarbete, ocksd vad géller inrdttandet av rutter.

Resultatet av en studie som genomfordes under hosten 2013, dvs. ett ar fore
antagandet av beslutet om forordnande, visade tydligt att behovet av Skelleftea
flygplats var 1 hogsta grad reellt. Studier/samrad frin tidigare &r visar ocksa att
det foreligger ett stort behov av béde ytterligare inrikestjdnster och reguljira
tjanster till flera nordeuropeiska flygnav, t.ex. Képenhamn och London, samt fler
charterrutter. Slutsatserna av de arliga samrdden med allminheten kommer
offentliggoras pa flygplatsens hemsida. Sverige atog sig ocksa att pa internet
offentliggora all annan information som avses i punkt 60 i rambestimmelserna.

Dérutover meddelade Sverige att den grundlagsskyddade offentlighetsprincipen
ger allménheten tillgdng till all relevant information. Alla protokoll, beslut,
arsredovisningar m.m. frdn Skellefted kommun, Region Vésterbotten, Skelleftea
Stadshus AB och Skellefted flygplats omfattas av denna princip och ldmnas utan
drojsmaél ut vid begdran. Utlimnande av aktuell information fOrutsitter inte att
den som efterfragar informationen har ndgon sérskild stéllning eller nagra skl for
sin begéran.

Diarfor anser kommissionen att Oppenhetskraven 1 rambestdmmelserna &r
uppfyllda.

3.2.9. Slutsatser om stédens forenlighet med gdllande lagstifining

(127)

(128)

Kommissionen beklagar att forordnandet om att lata ansvaret for en tjanst av
allmént ekonomiskt intresse ga till Skellefted flygplats, som godkindes av
Skelleftea kommun, inférdes den 16 december 2014, dvs. innan atgidrden anmélts
till kommissionen. Kommissionen medger emellertid att férordnandet av en tjénst
av allmént ekonomiskt intresse som géller flygplatsens overgripande forvaltning,
som syftar till att en perifer region ska kunna bibehélla sina regionala
forbindelser, dr motiverat.

Pa grundval av ovanstdende dverviganden anser kommissionen att forordnandet
till Skelleftea flygplats av en tjénst av allmént ekonomiskt intresse genom beslut
av Skellefted kommun uppfyller de villkor som faststélls i rambestammelserna
och ar forenligt med artikel 106.2 1 EUF-fordraget.
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4, SLUTSATS

Kommissionen beklagar att Sverige har genomfort stodet 1 fraga i strid med artikel 108.3
1 EUF-fordraget.

Kommissionen har dock beslutat att inte gora nigra invindningar mot stodet, eftersom
det ar forenligt med den inre marknaden enligt artikel 106.2 i EUF-fordraget.

Om denna skrivelse innehaller konfidentiella uppgifter som inte bor spridas till tredje
part, ber vi er att informera kommissionen om detta inom femton arbetsdagar rdknat fran
dagen for mottagandet av skrivelsen. Om kommissionen inte har mottagit nigon
motiverad begdran inom den fOreskrivna fristen, anses ni ha samtyckt till att denna
skrivelse 1 sin helhet Gversinds till tredje part och offentliggdrs pd giltigt sprdk pa
foljande webbplats: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Er begiran ska sdndas med rekommenderat brev eller fax till:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Registry

B-1049 Bryssel

Fax: (32-2) 296 12 42.
Stateaidgreffe(@ec.europa.eu

Hogaktningsfullt,
Pa kommissionens vignar

Margrethe VESTAGER
Ledamot av kommissionen
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