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Arende: Statligt stéd SA.38892 (2015/NN) — Sverige

Sundsvall Timra flygplats — Forordnande om tillhandahallande av en
tjanst av allmant ekonomiskt intresse

Fru Minister,
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FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 12 juni 2014 anmélde Sverige till kommissionen att
Sundsvall Timra flygplats fatt forordnande om tillhandahédllande av en tjénst av
allmint ekonomiskt intresse (nedan kallad #dnsten eller tidnst av allmdnt
ekonomiskt intresse) av Sundsvall och Timrd kommuner. Atgirden registrerades
under statligt stod nummer SA.38892.

Genom en skrivelse av den 12 augusti 2014 begidrde kommissionen ndrmare
upplysningar om den anméilda dtgirden. Den 8 september 2014 inkom Sverige
med ndrmare upplysningar.

Genom en skrivelse av den 6 november 2014 begirde kommissionen samtycke av
Sverige om en forldngning av den tvdménadersperiod inom vilken kommissionen
ursprungligen var skyldig att anta ett beslut i drendet. Genom en skrivelse av den
10 november 2014 bif6ll Sverige kommissionens begéran.

Eftersom forordnandet av tjdnsten redan har godkénts av Sundsvall och Timra
kommuner, 6verfordes drendet av kommissionen till registret over icke-anmaélda
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stod (NN-drende) den 19 december 2014. Genom en skrivelse av den 19
december 2014 underrittade kommissionen Sverige om denna dverforing .

Genom en skrivelse av den 24 mars 2014 begirde kommissionen ytterligare
upplysningar om atgérden.

Genom en skrivelse av den 22 april 2015 begirde Sverige forlingning av
tidsfristen till och med den 31 maj 2015, for att kunna ldmna de ytterligare
upplysningar som kommissionen hade begirt. Kommissionen bifoll denna
begéran genom en skrivelse av den 30 april 2015.

Genom en skrivelse av den 29 maj 2015 begérde Sverige ytterligare forlangning
av tidsfristen for 6verlamnandet av ytterligare uppgifter till den 5 juni 2015.

Genom skrivelser av den 5 juni 2015, 16 juli 2015 och 5 januari 2016
tillhandaholl Sverige de ytterligare uppgifter som begérts av kommissionen.

BESKRIVING AV ATGARDERNA

Sundsvall Timrd flygplats

Sundsvall Timra flygplats ligger i Sverige, omkring 21 kilometer norr om
Sundsvall och 8 kilometer dster om Timrd. Flygplatsen betjdnar storre delen av
regionen Vésternorrland. Regionen omfattar bland annat stdderna och tétorterna
Sundsvall, Timr4, Hirndsand, Kramfors, Ange, Hudiksvall och ett stort antal
mindre orter.

Befolkningstitheten 1 Visternorrland, dédr flygplatsen ar beldgen, ar 11,2
invanare/km®.'

For ndrvarande erbjuder ett fatal lufttrafikforetag regelbundna tjdnster fran
Sundsvall Timrd flygplats (SAS till Stockholm Arlanda, Ryanair till London
Stansted, Nextjet till Goteborg, Sundsvallsflyg till Stockholm Bromma och till
Visby under sommarhalvéret). Dessutom anvénds flygplatsen av charterforetag
(med flygningar till: Kroatien, Turkiet, Spanien och Grekland).

Statistisk over passagerartrafiken vid Sundsvall Timré flygplats under de senaste
sex aren aterfinns i nedanstaende tabell.

2014
Kv1l-
Ar 2009 2010 2011 2012 2013 Kv3

Antal
passagerare 265 067 | 267012 | 290697 | 284 511 | 274317 | 204 107

Kaélla: Eurostat, Air passenger transport by main airports in each reporting country,
http://ec.curopa.cu/eurostat/web/products-datasets/-/avia_paoa.

De flygplatser som ligger ndrmast Sundsvall Timra flygplats &r:

Genomsnitt i EU: 116,3 invanare/km’; genomsnitt i Sverige: 23,4 invénare/km’; uppgifter fran
2012; kélla: Eurostat.
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. Are Ostersund flygplats, som ligger omkring 217 kilometer bort, 2h 40
min med bil; trafik: omkring 380 000 passagerare/ar;

. Hoga Kustens flygplats, som ligger omkring 92 kilometer bort, 1h 15 min
med bil; trafik: omkring 18 000 passagerare/ar;

. Ornskéldsvik flygplats, som ligger omkring 157 kilometer bort, 1h 50 min
med bil; trafik: omkring 83 000 passagerare/ar;

Efter den svenska regeringens beslut att det statligt dgda foretaget Swedavia
endast skulle trafikera ett tiotal flygplatser, togs Sundsvall Timra flygplats dver
av Sundsvall och Timra kommuner den 17 juni 2013.

Formellt 4gs fastigheten Sundsvall Timra flygplats, inbegripet byggnaderna, av
Midlanda Fastigheter AB som &r ett aktiebolag som till 84 % &gs av Sundsvalls
kommun och till 16 % av Timrd kommun. Flygplatsen drivs av Midlanda
Flygplats AB och dess dotterbolag Midlanda Fastigheter AB. 1 detta beslut
betraktas Midlanda Fastigheter AB och dess dotterbolag Midlanda Flygplats AB
som en enhet och kallas nedan Sundsvall Timrd flygplats.

Forordnande av tjdnst av allmdnt ekonomiskt intresse

Den 28 april 2014 beslot kommunfullméktige i Sundsvall och Timrd genom
separata beslut att forordna Sundsvall Timra flygplats att tillhandahélla en tjanst
av allmént ekonomiskt intresse. I beslutet om forordnande, som dr detsamma for
bada kommunerna, faststélls att tjdnsten inréttas enligt villkor som foljer av de
krav som uppstills i1 Meddelande frdan kommissionen — Europeiska unionens
rambestimmelser for statligt stod i form av ersdttning for offentliga tjdnster*
(nedan kallat rambestimmelserna).

Enligt beslutet géller foljande:

- Flygplatsen ska bedriva sin verksamhet sa att den har formégan att ta emot
alla flygbolag som vill trafikera flygplatsen till rddande kommersiella
villkor och under publicerade G&ppethéllningstider. Detta innebédr bland
annat att flygplatsen dven ska ombesorja att resenédrerna har tillgang till
parkering 1 ndra anslutning till terminalbyggnaden, samt dven tillse att
enklare mat- och caféservering, jimte Ovrig sedvanlig forsdljning pé
flygplatsen, finns tillgdnglig.

- Inom ramen for det aktiedgaravtal som finns mellan Sundsvall och Timré
kommuner ska flygplatsen arligen, och med anvdndande av offentliga
medel, ersittas med belopp som motsvarar samma ars underskott.

- Beslutet om forordnande ska vara i kraft till och med den 31 december
2023.

Efter kommissionens synpunkter forsdkrade Sverige att Sundsvall och Timra
kommuner kommer att fatta ett tilliggsbeslut som innebdr att beslutet om
forordnande fortydligas och forbéttras. Som ett resultat dirav kommer
ersittningsmodellen att utformas enligt f6ljande principer:

EUT C8,11.1.2012, s. 15.



(1) Innan rdkenskaperna avslutats for varje budgetar ska Sundsvall Timra
flygplats rapportera om foljande punkter i ridkenskaperna for det just
avslutade dret, sa att ersittningen kan berdknas:

e Sundsvall Timra flygplats nettokostnad for tjdnsterna av allmént
ekonomiskt intresse som ingar i forordnandet.

e Vilka 6vriga verksamheter (utdver tjénsterna av allmént ekonomiskt
intresse) som bedrivits av Sundsvall Timréd flygplats under aret och
den nettokostnad eller nettovinst dessa verksamheter sammantaget
medfort.

o Nyckeltal for verksamhetens effektivitet relativt jamforbara flygplatser
1 Sverige (for ndrvarande Norrkdping flygplats, Smaland flygplats,
Ornskéldsvik flygplats, Jonkdping flygplats, Skellefted City flygplats,
Kalmar Oland flygplats och Karlstad flygplats) som minst omfattar
flygplatsernas arliga antal anstillda i medeltal, totala driftskostnader,
antal resenédrer och flygplansrorelser. Om Sundsvall Timra flygplats
redovisar sdmre utveckling under aret &n jimforelseflygplatserna ska
en godtagbar forklaring ldmnas av orsaken samt de &tgdrder som
kommer vidtas for att 6ka effektiviteten.

Réakenskaperna 1 punkterna 1 och 2 ovan ska baseras pa den
kostnadsfordelningsmetod som  beskrivs 1 punkterna 28-31 i
rambestdmmelserna.

(1) Erséttningen till Sundsvall Timrd flygplats ska inte Overstiga den
nettokostnad for tjénsterna av allmidnt ekonomiskt intresse som redovisats
enligt kraven ovan.

(iii)Erséttning for utforandet av tjdnsterna av allméint ekonomiskt intresse fran
kommunerna ldmnas arligen 1 forskott genom aktiedgartillskott med ett
belopp som motsvarar Sundsvall Timra flygplats budgeterade
nettokostnad for tjénsterna.  Ytterligare erséttning kan begéras av
Sundsvall Timra flygplats pd grund av oftrutsedda kostnader avseende
tjinsterna av allmént ekonomiskt intresse under dret. I samband med
arsbokslut och redovisning enligt ovan faststills ersittningens storlek for
aret. Aktiedgartillskotten ska 1dmnas med villkor att om de sammantagna
tillskotten avseende dret dverstigit den maximala erséttningen enligt ovan
ar Sundsvall Timrd flygplats skyldig att utan drdjsmal aterbetala det
overskjutande beloppet i1 enlighet med bestimmelserna om vinstutdelning
1 18 kap. aktiebolagslagen.

(iv)Om Sundsvall Timré flygplats inte ldmnar en godtagbar forklaring till en
sdmre produktivitetsutveckling adn hos sina jadmforelseflygplatser i
samband med ett arsbokslut for ett rikenskapsar ska kommunerna fatta
beslut om ett produktivitetsmdl avseende det relevanta nyckeltalet for
nirmast kommande  rdkenskapsir (&r 3) som = motsvarar
jamforelseflygplatsernas utveckling. Ersdttningen enligt ovan till
Sundsvall Timra flygplats for det senare ridkenskapsaret ska inte overstiga
den nettokostnad for tjdnsterna av allmidnt ekonomiskt intresse som
bolagen skulle haft om de uppfyllt detta produktivitetsmal under det aret.

(19)  Sverige forsdkrade ocksd att tilldggsbeslutet kommer att innebdra ett
fortydligande om att forordnandet dr begrénsat uteslutande till den verksamhet
som dr nddvindig for att kommersiell lufttrafik fortsatt ska kunna bedrivas vid
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Sundsvall Timrd flygplats. Tilldggsbeslutet kommer ocksa att fortydliga att alla
relationer mellan Sundsvall Timrd flygplats och flygbolag ska &verensstimma
med marknadsekonomitestet som det ar specificerat 1 avsnitt 3.5 1 kommissionens
riktlinjer for statligt stod till flygplatser och flygbolag® (nedan kallade
riktlinjerna).

BEDOMNING AV ATGARDEN

Kommissionens beddmning av forordnandet om en tjdnst av allmédnt ekonomiskt
intresse till Sundsvall Timra flygplats avser bade beslutet om forordnande av den
28 april 2014 och bestimmelser i det planerade tilldggsbeslut som Sverige atagit

sig.

3.1. Forekomst av stdd i den mening som avsesi artikel 107.1 i EUF-fordraget

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget* “ar stdd som ges av en medlemsstat eller
med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n dr, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den inre marknaden i den utstrdckning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna”.

De kriterier som faststélls i artikel 107.1 dr kumulativa. For att det ska kunna
avgoras om de anmailda dtgdrderna utgdr statligt stod 1 den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget, maste darfor samtliga av villkoren ovan vara
kumulativt uppfyllda. Detta innebir att det ekonomiska stodet maste

- vara beviljat av en medlemsstad och med statliga medel,

- gynna vissa foretag eller produktionen av vissa varor,

- snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen, och

- paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Ekonomisk verksamhet och begreppet foretag

(23)

(24)

Enligt etablerad rittspraxis maste kommissionen forst faststdlla huruvida
Sundsvall Timra flygplats ar ett foretag i den mening som avses i artikel 107.1 1
EUF-fordraget. Med begreppet foretag avses en enhet som bedriver ekonomisk
verksamhet, oavsett enhetens rittsliga form och hur den finansieras.’ All
verksamhet som bestar 1 att erbjuda varor och/eller tjénster pd en viss marknad ar
ekonomisk verksamhet. °

I sin dom om flygplatsen i Leipzig-Halle bekrédftade domstolen att driften av en
flygplats for kommersiella &ndamél och byggandet av flygplatsens infrastruktur

EUT C 99, 4.4.2014, s. 3.
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, konsoliderad version: EUT C 326, 26.10.2012,
s. 1.
Mal C-35/96 Kommissionen mot Italien REG 1998 I-3851; C-41/90 Hofner och Elser REG 1991
1-1979; Mal C-244/94 Fédération Frangaise des Sociétés d'Assurances mot Ministére de
I'Agriculture et de la Péche REG 1995 1-4013; Mal C-55/96 Job Centre REG 1997 1-7119.
Mal 118/85 Kommissionen mot Italien REG 1987 2599; Mal 35/96 Kommissionen mot Italien
REG 1998 1-3851.
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utgor ekonomisk verksamhet’. Nir en flygplatsoperator bedriver ekonomisk
verksamhet utgor den, oavsett sin réttsliga form och séttet for sin finansiering, ett
foretag 1 den mening som avses i artikel 107.1 1 fordraget, och fordragets regler
om statligt stod dr darfor tillimpliga®.

I detta sammanhang konstaterar kommissionen att den berérda flygplatsen drivs
pa affirsmissiga grunder eftersom varje lufttrafikforetag som vill anvidnda
flygplatsen kan gora det mot betalning av tillimpliga flygplatsavgifter enligt
flygplatsens taxa. Dérav foljer att den enhet som driver flygplatsen ar ett foretag i
den mening som avses 1 artikel 107.1 1 EUF-fordraget.

Anvdnds statlieca medel och kan atgdrden tillskrivas staten?

(26)

Finansieringen beviljas av de lokala myndigheterna, dvs. Sundsvall och Timra
kommuner, med medel ur deras budgetar. Salunda ar atgdrden finansierad med
offentliga medel som utgor statliga medel. Eftersom den beviljats genom beslut
av dessa tvd kommunerna kan den tillskrivas staten.

Selektiva ekonomiska fordelar

27)

(28)

(29)

Kommissionen vill pdminna om att den ersittning for tillhandahédllandet av en
tjinst av allmint ekonomiskt intresse som beviljas ett foretag enligt
rambestimmelserna inte far utgdra en ekonomisk fordel enligt vissa strikt
definierade villkor.

I Altmarkdomen’ ansag domstolen i synnerhet att en statlig atgérd inte omfattas
av artikel 107.1 1 EUF-fordraget i den min som atgdrden maste anses utgora
ersdttning som motsvarar ett vederlag for tjdnster som det mottagande foretaget
har tillhandahallit for att fullgora skyldigheter avseende allménnyttiga tjanster,
nér dtgirden 1 sjdlva verket inte innebir att dessa foretag gynnas ekonomiskt och
sidledes inte har som verkan att dessa foretag far en mer fordelaktig
konkurrensstéllning dn konkurrerande foretag.

Domstolen klargjorde emellertid ocksa att for att det i ett konkret fall ska kunna
anses att en sddan ersittning for tillhandahdllande av allminnyttiga tjénster inte
utgdr statligt stod, maste emellertid de fyra kumulativa kriterier
(Altmarkkriterierna) som sammanfattas nedan vara uppfyllda:

1. Det mottagande foretaget ska faktiskt ha &lagts skyldigheten att
tillhandahalla allmédnnyttiga tjénster, och dessa skyldigheter ska vara klart
definierade. (FOrsta Altmarkkriteriet)

De forenade malen T-455/08, Flughafen Leipzig-Halle GmbH och Mitteldeutsche Flughafen AG
mot kommissionen och T-443/08, Freistaat Sachsen och Land Sachsen-Anhalt mot
kommissionen, ( mdlet Leipzig-Halle flygplats) REU 2011, 1I-1311, bekréftade av EU-domstolen
i mal C-288/11 P, Mitteldeutscher Flughafen och Flughafen Leipzig-Halle mot kommissionen,
2012, dnnu ej offentliggjort i REU.Se dven mal T-128/98, Aéroports de Paris mot kommissionen,
REU 2000, 11-3929, bekriftat av domstolen i mal C-82/01P, REU 2002, s. I-9297 och i mal T-
196/04, Ryanair mot kommissionen, REU 2008, s. 11-3643.
Malen C-159/91 och C-160/91, Poucet mot AGV och Pistre mot Cancave, REG 1993, s. I-637.
Mal C-280/00 Altmark Trans GmbH och Regierungsprasidium Magdeburg mot
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH. Se dven punkt 42 f 1 meddelande fran kommissionen om
tillampningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pé ersittning for tillhandahallande av
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse, EUT C 8, 11.1.2012, s. 4—14.
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€2))

(32)

(33)

2. De kriterier pd grundval av vilka ersdttningen beréknas ska vara faststillda
i forvig pa ett objektivt och oppet satt. (Andra Altmarkkriteriet)

3. Ersittningen fér inte Gverstiga vad som krédvs for att ticka hela eller delar
av de kostnader som har uppkommit i samband med skyldigheterna att
tillhandahalla allménnyttiga tjdnster, med hinsyn tagen till de intdkter som
dérvid har erhallits och till en rimlig vinst. (Tredje Altmarkkriteriet)

4. Nér det foretag som ges ansvaret for att tillhandahalla de allmédnnyttiga
tjdnsterna 1 ett konkret fall inte har valts ut genom ett forfarande for
offentlig kontraktstilldelning som goér det mojligt att véilja den
anbudsgivare som kan tillhandahalla dessa tjanster till den ldgsta
kostnaden for det allménna, maste den nddvandiga ersittningen faststillas
pa grundval av en undersokning av de kostnader som ett genomsnittligt
och vilskott foretag som &r utrustat med transportmedel som dr l&dmpliga
for att fullgéra den allménna trafikplikt som dlagts det skulle ha dsamkats
vid fullgérandet av trafikplikten, med hinsyn tagen till de intdkter som
dérvid skulle ha erhéllits och till en rimlig vinst pa grund av fullgérandet
av trafikplikten (nedan kallat typiskt foretag). (Fjarde Altmarkkriteriet)

I sitt meddelandeom tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod
pa ersdttning for tillhandahdllande av tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse "’
(nedan kallat meddelandet om tjdnster av allmdnt ekonomiskt intress e)
tillhandahaller kommissionen riktlinjer om tillaimpningen av reglerna om statligt
stdd pd tjénster av allmint ekonomiskt intresse. I meddelandet fortydligas de
villkor som faststdlls 1 Altmarkkriterierna, enligt vilka tjénster av allmént
ekonomiskt intresse inte utgdr statligt stod.

Eftersom villkoren for tillimpligheten av réttspraxis fran Altmarkmalet ar
kumulativa, skulle bristande efterlevnad av nigot av dessa villkor leda till att den
atgird som nu dr foremal for undersokning definierades som statligt stod 1 den
mening som avses 1 artikel 107 i EUF-fordraget. Darfér kommer kommissionen
att inleda sin analys med att for den bedémda ersittningens vidkommande avgora
huruvida det fjarde Altmarkkriteriet dr uppfyllt (dvs. om urvalet av ett foretag
som tillhandahaller en tjadnst av allmidnt ekonomiskt intresse skett genom ett
forfarande for offentlig kontraktstilldelning, eller alternativt, om den erséttning
som beviljas for tjdnsten faststillts pa grundval av en analys av sddana kostnader
som ett typiskt vilskott foretag skulle ha haft).

Kommissionen noterar att Sundsvall Timra flygplats dgs av Sundsvall och Timra
kommuner. Operatdren valdes inte ut 1 ett forfarande for offentlig
kontraktstilldelning for de skyldigheter att tillhandahalla allmédnnyttiga tjanster
som den fatt i uppdrag att utfora.

For att det fjairde Altmarkkriteriet ska vara uppfyllt maste det foljaktligen
kontrolleras huruvida den ersdttning som dr foreméal for bedomning faststélldes pé
grundval av en undersdkning av de kostnader som ett typiskt och vilskott foretag
som dr utrustat med transportmedel som dr l&mpliga for att fullgora den allménna
trafikplikt som &lagts det skulle ha dsamkats vid fullgérandet av trafikplikten,

EUT C8,11.1.2012,s. 4.



(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

med hénsyn tagen till de intdkter som dirvid skulle ha erhéllits och till en rimlig
vinst pa grund av fullgorandet av trafikplikten.

Enligt skédl 75 i meddelandet om tjénster av allmint ekonomiskt intresse giller
foljande: ”Om medlemsstaten kan visa att kostnadsstrukturen for det foretag som
anfortrotts att tillhandahdlla tjdnsten av allmidnt ekonomiskt intresse motsvarar
den genomsnittliga kostnadsstrukturen for effektiva och jamforbara foretag inom
sektorn i frdga, anses den erséttning som gor det mdjligt for foretaget att ticka
sina kostnader, inbegripet en rimlig vinst, uppfylla det fjarde Altmarkkriteriet.”

Kommissionen noterar att Sverige inte tillhandahallit ndgon analys som visar att
kostnadsstrukturen for Sundsvall Timra flygplats motsvarar den genomsnittliga
kostnadsstrukturen for ett effektivt och jamforbart foretag som driver en flygplats.

Kommissionen noterar ocksd att den effektivitetsmekanism som foreskrivs i
beslutet om forordnande, enligt vilken ersittningen kan sdnkas om flygplatsens
produktivitet utvecklas sdmre &n vid jamforelseflygplatserna (en grupp
offentligidgda, sma regionala flygplatser 1 Sverige), inte dr relevant i1 detta
avseende, sirskilt inte som Sverige inte tillhandahéllit ndgon analys som visar att
dessa flygplatser drivs effektivt.

Sverige har heller inte tillhandahallit ndgra analyser som visar att tillimpning av
det s.k. Basic Airport-konceptet (som beskrivs 1 skdl (58)) leder till samma
kostandsstruktur som aterfinns ett effektivt, vélskott foretag i den berdrda
sektorn.

Foljaktligen anser kommissionen att det fjirde Altmarkkriteriet inte dr uppfyllt 1
det héar fallet. Eftersom de villkor som fastslds 1 Altmarkdomen ar kumulativa,
leder underlatenhet att uppfylla ndgot av dessa fyra villkor med nddvandighet till
slutsatsen att de granskade finansieringsédtgdrderna innebdr beviljande av en
ekonomisk fordel i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Snedvridning av konkurrensen och paverkan pa handeln

(39)

(40)

(41)

Kommissionen noterar att stdd som beviljats av en medlemsstat stirker ett
foretags position jaimfort med andra konkurrerande foretag inom handeln i
unionen, varvid dessa foretag maste betraktas som paverkade av stodet.

For att en atgird ska anses snedvrida konkurrensens racker det enligt etablerad
rattspraxis'' med att mottagaren av stodet konkurrerar med andra foretag pa
konkurrensutsatta marknader.

Kommissionen anser att varje ekonomiskt fordel som otillborligen beviljats en
flygplatsoperator med hjilp av offentliga medel kan stirka mottagarens stdllning
visavi konkurrenterna pd marknaden for foretag som tillhandahaller
flygplatstjanster. Kommissionen noterar att ménga operatorer konkurrerar om
skotseln av flygplatsinfrastruktur i Europa, ocksd vid lokala och regionala
flygplatser. Dessutom konkurrerar flygplatsoperatérer om flygbolag att trafikera
deras flygplatser. Stod till 4garen och operatdren med ansvar for Sundsvall Timra
flygplats kan darfor leda till snedvridning av konkurrensen pd marknaderna for

Mal T-214/95 Het Vlaamse Gewest mot kommissionen REG 1998 ECR 11-717.
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(42)

skotsel av flygplatsinfrastruktur genom att dennes ekonomiska stillning stirks
och affiarsmojligheterna forsdmras for konkurrerande flygplatser.

Darfor innebér den offentliga finansiering som granskas hér en snedvridning eller
ett hot om snedvridning av konkurrensen eller handeln mellan medlemsstaterna.

Atodirdernas laglichet

(43)

(44)

(45)

Enligt frysningsklausulen i artikel 108.3 i EUF-fordraget och artikel 3 i rddets
forordning nr 2015/1589 av den 13 juli 2015 om tillimpningsforeskrifter for
artikel 108 i EG-fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt', far nya
stoddtgirder inte inforas innan kommissionen har fattat sitt beslut om att
godkédnna sadant stod. I detta sammanhang kan stod anses ha inforts nir det
rattsligt bindande stodbeslutet antas.

Kommissionen noterar att beslutet om forordnande som antogs den 28 april 2014
av Sundsvall och Timrd kommuner innehdller inte ndgon klausul om att
beviljandet av stod ar villkorat av att det godkdnns av kommissionen. Dessutom
anmildes det till kommissionen omkring en och en halv ménad efter det att det
antagits, dvs. den 12 juni 2014.

Darfor anser kommissionen att erséttningsatgdrden beviljades 1 strid med
frysningsklausulen och dirfor ska betraktas som olaglig.

Slutsats om forekomsten av stod och dess laglighet

(46)

(47)

Av de skdl som anges ovan sluter kommissionen sig till att ersdttningen till
operatdoren med ansvar for Sundsvall Timra flygplats utgor statligt stéd 1 den
mening som avses 1 artikel 107.1 i EUF-fordraget.

P& grund av att den berérda Aatgirden inte var foremal for ett
forhandsgodkidnnande fran kommissionen har Sverige inte efterlevt
frysningsklausulen i artikel 108.3 i EUF-fordraget.

3.2. Stodetsforenlighet med befintlig lagstiftning

(43)

(49)

I artikel 106.2 1 EUF-fordraget faststdlls att “foretag som anfOrtrotts att
tillhandahalla tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse eller som har karaktiren av
fiskala monopol ska vara wunderkastade reglerna 1 fOrdragen, sérskilt
konkurrensreglerna, i den mén tillimpningen av dessa regler inte réttsligt eller 1
praktiken hindrar att de sdrskilda uppgifter som tilldelats dem fullgors.
Utvecklingen av handeln fdr inte pdverkas i en omfattning som strider mot
unionens intresse.”

Enligt artikel 106.3 ska kommissionen sédkerstélla att bestimmelserna tillimpas. I
avsnitt 4.2 1 riktlinjerna anger kommissionen att for flygplatser vars
genomsnittliga arliga trafikvolym 6verskrider 200 000 passagerare (dvs. ocksa for
Sundsvall Timra flygplats), kan statligt stod forklaras forenligt med artikel 106.2 1
EUF-fordraget om villkoren i rambestimmelserna &r uppfyllda. Fér beddomningen
enligt rambestdmmelserna kommer &vervidgandena om faststdllandet av allmén
trafikplikt for flygplatser eller flygbolag i avsnitt 4.1 1 riktlinjerna att tillaimpas.

EUT L 248, 24.9.2015, s. 9.



3.2.1. Tjdnster som faktiskt dr av allmdnt ekonomiskt intresse i den mening som avses i

(50)

(1)

(52)

(33)

(54)

(55)

(56)

artikel 106 i EUF-avtalet

Enligt punkt 12 i rambestimmelserna ska stodet beviljas for en verklig och
korrekt definierad tjinst av allmént ekonomiskt intresse. Kommissionen kommer
att kontrollera detta utifran riktlinjernas bestimmelser.

I punkt 69 i riktlinjerna understryker kommissionen med hanvisning till artikel
106.2 i fordraget och det forsta kriteriet i Altmark-domen, att det krévs en tydlig
definition av de uppgifter som utgor en tjanst av allmédnt ekonomiskt intresse och
att de ska forordnas genom en statlig atgird. Dessutom maste en tjdnst av allmant
ekonomiskt intresse uppvisa vissa sirdrag jaimfort med sedvanlig ekonomisk
verksamhet och malet kan inte enbart vara att utveckla vissa ekonomiska
omréden eller viss ekonomisk verksambhet.

I punkt 72 i riktlinjerna faststills att den dvergripande skotseln av en flygplats
kan betraktas som en tjinst av allmént ekonomiskt intresse. Men detta dr endast
mojligt 1 vdlmotiverade fall, om en del av det omrade som potentiellt kan betjénas
av flygplatsen utan densamma skulle isoleras fran resten av unionen i sd stor
utstrackning att det inverkade negativt pd dess sociala och ekonomiska
utveckling. En sadan beddomning bor ta vederborlig hinsyn till andra
transportmetoder, sérskilt hoghastighetstag eller farjelinjer. I sadana fall kan
myndigheterna aldgga en flygplats skyldigheten att tillhandahalla allménnyttiga
tjénster for att se till att flygplatsen forblir 6ppen for kommersiell trafik.

I punkt 73 i riktlinjerna tilligger kommissionen att den allmdnna trafikpliktens
omfattning for flygplatser inte bor omfatta utveckling av kommersiella
lufttransporttjanster.

Sveriges argument

Sverige anser att Sundsvall Timrd flygplats sjdlva existens dr nddvindig for
regionen av socioekonomiska skél. Dock dr det av ekonmiska skil inte mdjligt att
driva flygplatsen utan systematiskt offentligt stod.

For Sveriges vidkommande ar flygtrafikforbindelser avgoérande for regionen
eftersom det enligt tidtabellen tar omkring fyra timmar att resa till Stockholm
med tag. Ostkustbanan, som anvinds for denna forbindelse, dr Sveriges hardast
trafikerade enkelspariga jirnvdg och tringseln pa spédret har dramatiskt Okat
restiden. Inte heller finns Ostkustbanan med i1 Trafikverkets Nationella plan for
transportsystemet till 2025. Darfor kan forbattringar av jarnvigsforbindelserna
inte viantas under den Overblickbara framtiden. Med bil ar avstdndet omkring
400 km och kortiden ungefér 4 timmar.

Aven om Stockholm och #r det viktigaste och mest frekventa resmalet frin
flygplatsen sé finns det viktiga flygforbindelser 4ven med orter som Goteborg och
Lulea. Med jarnvig tar resan fran Sundsvall till Luled i bésta fall cirka sju timmar
och till Goteborg cirka 4tta timmar. Med bil ér restiden ungefdr densamma, det
vill sdga en hel arbetsdag. Med flyg kan man arbeta en hel dag pa vardera orten
utan att behova dvernatta.
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

Sverige anser ocksd att de tjénster som erbjuds av flygplatsen inte skulle kunna
tillhandahallas utan systematiskt ekonomiskt stod. Faktum &r att flygplatsen har
mottagit offentlig finansiering under samtliga ar fran starten 1944. Fram till 2013
skedde kostnadstickningen genom de tidigare dgarna LFV:s och Swedavias
statliga dgande. Frén och med den 17 juni 2013 sker kostnadstdckningen genom
driftsbidrag fran Sundsvall och Timra kommuner.

Sundsvall Timrd flygplats tillimpar Basic Airport-konceptet, som inférdes pa
flygplatsen av den tidigare operatoren Swedavia och som fortsdtts av den
nuvarande operatdren. Inom ramen for detta koncept har flygplatsen kunnat
minska personaltidtheten genom att lata samma person utfora flera olika
arbetsuppgifter (t.ex. utfor banpersonalen ocksd rdddningstjdnst, snordjning,
tankning, lastning, lossning, hantering av load messages, avisning samt
sdkerhetstjanst). Dér flygplatsen idag har omkring 50 arsanstéllda", finns ofta det
dubbla antalet pa flygplatser av motsvarande storlek i dvriga Europa. Denna
besparing, som direkt sdnkte flygplatskostnaderna, uppgick enligt svenska
uppgifter till nirmare 10 miljoner kronor om aret jaimfort med ett normalt system.

Trots dessa effektiviseringar kommer flygplatsen enligt svenska uppgifter inte att
kunna gd med vinst inom den Overblickbara framtiden. Enligt berdkningar som
utforts av Sundsvall Timrd flygplats &r omkring 80 % av flygplatsens kostnader
fasta, dvs. oberoende av trafikvolymen. Detta beror pa hoga kostnader for de
lagstadgade krav som myndigheterna stiller pa flygplaster (t.ex. maste Sundsvall
Timra flygplats uppfylla samma sikerhetskrav som vid mycket storre flygplatser 1
Sverige).

Bedomning

Definitionen av den Overgripande forvaltningen av en flygplats som tjénst av
allmédnt ekonomiskt intresse maste uppfylla de kriterier som anges i punkt 72 i
riktlinjerna, enligt vilka en sddan definition ’bara dr mdjligt om négon del av det
omrade som betjinas av flygplatsen i avsaknad av denna skulle vara isolerad fran
resten av unionen i en omfattning som skulle skada dess sociala och ekonomiska
utveckling.”

Den fGrsta fragan dr alltsd om regionen skulle bli isolerad utan Sundsvall Timra
flygplats.

Vad giller alternativa flygplatser, noterar kommissionen att de antingen ligger for
langt bort (Are Ostersund flygplats, avstdnd: 217 km) eller dr for sma
(Ornskoldsvik flygplats (83 000 passagerare om 4ret, avstdnd: 157 km), Hoga
Kustens flygplats (18 000 passagerare, avstand: 92 km)) for att fullgora regionens
forbindelsebehov.

Sverige underrittade kommissionen om att sdrskilt i frdga om Hoga Kustens
flygplats, som dr den flygplats som ligger ndrmast Sundsvall Timréd flygplats, &r
den enda reguljéra tjdnsten vid den flygplatsen en mellanlandning péd linjen
Gillivare—Stockholm Arlanda. Inga internationella flygningar betjdnar den
flygplatsen. Likaséd saknar Hoga Kustens flygplats kapacitet att absorbera den
trafik som for ndrvarande finns vid Sundsvall Timrd flygplats. Hoga Kustens

Arsanstillda.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

flygplats landningsbana har relativt 1&g bérighet, vilket innebér att den inte kan ta
emot flera flygplanstyper som trafikerar Sundsvall Timré flygplats i savél inrikes-
som utrikestrafiken. Terminalbyggnaden har vidare endast kapacitet for omkring
50-60 passagerare. Flygplatsen saknar didrmed nodvindig infrastruktur for
kommersiell trafik i den omfattning som bedrivs pa Sundsvall Timra flygplats.
Utvecklingen av sadan infrastruktur krdver omfattande investeringar finansierade
med offentliga medel som inte skulle vara motiverade med tanke pé att Sundsvall
Timra flygplats finns.

Ornskéldsvik flygplats, med 83 000 passagerare om aret och 157 kilometer frin
Sundsvall Timrd flygplats (och omkring 180 km fran tétorten Sundsvall)
forefaller heller inte kunna ta Gver den trafik som for ndrvarande finns vid
Sundsvall Timra flygplats. Ungefir som vid Hoga Kustens flygplats, vid
Ornskéldsviks flygplats, finns endast en reguljir inrikes forbindelse (Stockholm)
och inga reguljéra internationella flygningar.

Vad giller andra transportmedel, inbegripet jirnvigen, anser kommissionen inte
att de utgoér nédgot reelt alternativ till lufttransporter. Kommissionen noterar
sdrskilt att &ven om restiden 4 timmar med tag i sig inte nddvandigtvis dr extrem,
skulle begrdnsningen av sadana tagforbindelser till svenska stidder, sérskilt
Stockholm, innebéra att regionen isolerades fran 6vriga Europa utan flygplatsen.
Pa liknande sitt noterar kommissionen att, pd grund av de geografiska
forutséttningarna, skulle inte heller sjoforbindelser pa ett tillfredsstidllande satt
kunna koppla samman den berdrda regionen med storre svenska stdder och dvriga
Europa.

Kommissionen anser att en brist pd godtagbara forbindelser med dvriga Europa
skulle avsevirt forsdmra levnadsvillkoren for 150 000 invénare 1 den berdrda
regionen och minska nuvarande verksamhets- och affirsutsikter for ett antal
foretag som finns dir, sirskilt de internationella och/eller exportorienterade. Detta
skulle av uppenbara skdl var till men for regionens sociala och ekonomiska
utveckling.

Diarfor anser kommissionen att Sverige inte gjorde en uppenbart oriktig
bedomning nir det hdvdades att regionen skulle bli isolerad fran Gvriga unionen
utan Sundsvall Timrd flygplats i en utstrackning som skulle vara skadlig for
regionens sociala och ekonomiska utveckling.

Den andra fragan dr huruvida Sverige gjorde en uppenbart oriktig beddmning nér
det antogs att flygplatsen skulle férsvinna om den inte tilldelades offentligt stod i
form av erséttning for fullgdrande av en tjdnst av ekonomiskt intresse.

I detta avseende framhaller kommissionen mojligheten att progressivt fasa ut det
offentliga stodet till 2024, vilket dr vad som normalt géller regionala flygplatser
enligt riktlinjerna'®. Kommissionen medgav dirmed att flygplatser med en érlig
passagerartrafik mellan 200 000 och 700 000 passagerare, dvs. ocksd Sundsvall
Timra flygplats mojligen inte kommer att kunna técka sina driftskostnader till
fullo. Dérfor tillat kommissionen att driftsstodet under vissa villkor fortsitter att
beviljas till sidana flygplatser under en 6vergangsperiod av 10, ar under vilken

Stycke 5.1.2. i riktlinjerna.
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(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

3.2.2.

(77)

flygplatserna, med stdod i en affdarsplan, maste bana vig mot fullstindig
driftskostnadstidckning.

Befolkningstétheten i1 regionen Visternorrland, dér Sundsvall Timrd flygplats ér
beligen, 4r 11,2 invAnare/km® medan genomsnittet for Sverige ar 23.4
invanare/km” och for EU 116,3 invanare/km””. Det finns bara en stad med
omkring 100 000 invénare i upptagningsomradet runt Sundsvall Timrd flygplats.
Avstandet till den andra staden med 100 000 invénare eller diromkring (Uppsala)
ar ungefdr 330 km och 3h 30 minuter med bil eller ungefdr 3h 45 minuter med

tag.

Vidare &r Sundsvall Timrd flygplats beldgen vid EU:s yttre gréns, néra
polaromradet och har dérfor begrinsade utsikter att locka till sig betydande
volymer av andra flygpassagerare én lokalbefolkningen och afféarsresenirer.

Kombinationen av lag befolkningstithet 1 upptagningsomrddet, begrinsade
utsikter till en betydande 6kning i lufttrafiken och de effektiviseringar som redan
genomforts vid flygplatsen underbygger Sveriges argument att det foreligger en
risk for att flygplatsen inte kommer att pa ett betydande sitt kunna oka sina
intdkter och ddrigenom 6verleva utan kontinuerlig kostandsersittning.

Mot bakgrund av ovanstadende anser kommissionen att Sverige inte heller gjorde
en uppenbart oriktig bedomning nér det antogs att flygplatsen skulle férsvinna om
den inte tilldelades offentligt stod i form av erséttning for fullgérande av en tjénst
av ekonomiskt intresse. Kommissionen anser dérfor att villkoren i punkt 72 i
riktlinjerna &r uppfyllda.

Kommissionen noterar ocksa att berdrda forordnandet inte tacker utvecklingen av
kommersiella lufttransporttjdnster. Sverige har dessutom bekréftat att alla
ekonomiska kopplingar mellan Sundsvall Timra flygplats och lufttratikbolag
madste vara forenliga med marknadsekonomitestet, pa det sétt som det definieras 1
riktlinjerna'®. Kommissionen anser darfor att villkoren i punkt 73 i riktlinjerna ar
uppfyllda.

Sverige bekréftade ocksa att parkeringar och lokaler som hyrs av restauranger och
kaféer och annan butiksverksamhet, dvs. tjdnster som inte &r nddvindiga for
driften av kommersiell trafik till och fran flygplatsen, inte erhéller nagon sorts
stod.

Mot bakgrund av ovanstiende anser kommissionen att stodet kommer att beviljas
en dkta och korrekt definierad tjénst av allmidnt ekonomiskt intresse i enlighet
med rambestdmmelserna och riktlinjerna.

Behovet av ett beslut om tilldelning ddr skyldigheterna i samband med
tillhandahallandet av allmdnnyttiga tjdnster och metoderna for berdkning av
ersdttning definieras

Enligt punkterna 15 och 16 1 rambestimmelserna maste ansvaret for utférandet av
en tjanst av allmint ekonomiskt intresse forordnas med stdd i ett eller flera beslut,
vars form bestims av medlemsstaten. I beslutet eller besluten ska atminstone

Kalla: Eurostat. Befolkningstéthet per NUTS 3-region, 2012.
Awvsnitt 3.5 i riktlinjerna.
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(78)

(79)

(80)

(81)

3.2.3.

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

foljande anges: inneborden av skyldigheterna och skyldigheternas varaktighet,
foretaget och, i1 forekommande fall, det berdérda territoriet, innebdrden av
exklusiva eller sidrskilda réttigheter som beviljats foretaget av myndigheten i
frdga, metoderna for att berdkna, kontrollera och se Over ersittningen, och
atgirder for att undvika och aterkrdva eventuell 6verkompensation.

Kommissionen noterar att Sundsvall Timra flygplats fick i uppdrag att ansvara for
tjénsten 1 och med att beslutet om forordnande fattades av kommunfullmiktige i
Sundsvall och Timra. I beslutet faststélls inneborden av skyldigheterna i samband
med tillhandahéllandet av tjdnsten och skyldigheternas varaktighet. Likasa anges
att tjinsten forordnas enligt villkor som f6ljer av de krav som uppstills i
rambestdmmelserna. 1 beslutet faststills dessutom att en arlig ersittning skulle
motsvara flygplatsens rorelseforlust under ett visst ar.

Kommissionen noterar att den ersdttning som slutligen betalas ut till
flygplatsoperatdren inte far ske pa forhand utan maste bygga pa faktiska
rorelseforluster som flygplatsoperatdren haft ett visst ar och som begrinsade
mojligheten till 6verkompensation.

Dessutom har Sverige forsdkrat att bdda kommunerna vidare kommer att klargora
vilken ersittningsmetod som tillimpas, vilket ocksé beskrivs i skdlen (18)—(19).
Enligt forordnande kommer Sundsvall Timra flygplats att bl.a. uppmanas att
aterbetala forskott i fall beloppen totalt Gverstiger flygplatsens faktiska forlust ett
visst ar.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att bade innebdrden av
forordnandet och det sétt pa vilket det antagits och kommer att antas dr forenliga
med rambestdmmelserna.

Férordnandeperiodens varaktighet

Enligt punkt 17 i rambestdammelserna ska forordnandets varaktighet “motiveras
med hénvisning till objektiva kriterier”.

Sverige meddelade att den tioarsperiod som anges i beslutet om forordnande
avser flygplatsens nuvarande maximala amorteringsperiod Efter tiodrsperiodens
slut kommer de svenska myndigheterna att se over beslutet att ge Sundsvall
Timra flygplats ansvaret for att utféra en tjénst av allmédnt ekonomiskt intresse.

Kommissionen noterar att driften av en flygplats krdver stora materiella
anldggningstillgangar med mycket lang avskrivningstid, och den tiodrsperiod som
ar inskriven i beslutet om forordnande kan anses vara ldmplig.

Kommissionen noterar ocksi att forordnandet ar tidsbegrinsat och att den
tiodrsperiod som forordnandet giller 16per ut ndra slutet av den tiodriga
Overgangsperioden for driftsstdd till flygplatser som gar med forlust som forutses
i riktlinjerna'’.

Om Sverige beslutar att forldnga forordnandet, kommer kommissionen att géra en
ny bedémning, varvid landets stindpunkt om statligt stod och flygplatser som gar
med forlust 1 slutet av 6vergangsperioden beaktas.

Stycke 5.1.2. i riktlinjerna.
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(87)

3.2.4.

(88)

(89)

(90)

1)

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att den tioarsperiod for
forordnandet som dr inskriven i beslutet 4r godtagbar i det bedomda fallet och att
punkt 17 i rambestdmmelserna har efterlevts.

Forenlighet med direktiv 2006/111/EG

I punkt 18 rambestammelserna krivs att foretaget i tilldmpliga delar efterlever
kraven i direktiv 2006/111/EG om insyn i de finansiella forbindelserna mellan
medlemsstater och offentliga foretag '®.

Kommissionen noterar att ansvaret for att utfora tjansten tilldelats Midlanda
Fastigheter AB, som &r heldgt av Sundsvall och Timrd kommuner och till
dotterbolaget Midlanda Flygplats AB som &ar separata rittsliga enheter med
separata egna ridkenskaper. Dessutom har Sverige forsdkrat att foretagen maste
avldgga separat rapport om vilka typer av verksamhet som omfattas av beslutet
om forordnande.

Kommissionen noterar dock att enligt artikel 5 1 direktiv 2006/111/EG ar detta
inte tilldmpligt pd foretag vars totala nettoomsittning ar ldgre 4n 40 miljoner euro
under de tva rikenskapsar som foregar det ar da de fatt ersittning for utforande av
tjénster av allmént ekonomiskt intresse.

Sverige underrittade kommissionen om att Midlanda Fastigheter AB och
Midlanda Flygplats AB inte under nagot budgetar har haft en nettoomséttning
som Overstiger detta tak, vare sig tillsammans eller separat. Enligt den
sammanstdllda redovisningen for 2014 uppgick foretagens nettoomséttning till
omkring 7,1 miljoner euro. Dirfor anser kommissionen att punkt 18 i
rambestdmmelserna inte &r tillimplig i1 detta drende.

3.2.5. Forenlighet med EU-bestimmelserna om offentlig upphandling

(92)

(93)

Enligt punkt 19 1 rambestimmelserna kommer stodet anses vara forenligt med
den inre marknaden pa grundval av artikel 106.2 i EUF-fordraget endast om den
ansvariga myndigheten, nir det berorda foretaget fick ansvar for att utfora
tjdnsten, uppfyllt eller forbundit sig att uppfylla tillimpliga unionsregler pé
omradet offentlig upphandling. Dérigenom omfattas alla krav om Oppenhet,
likabehandling och icke-diskriminering som foljer direkt av fordraget och i
tillampliga fall unionens sekundarrétt.

Kommissionen noterar att det berérda beslutet om forordnande géller drift av en
flygplats. Den mest vdrdefulla delen av beslutet &r tillhandahéllandet av tjénster.
Foretaget ersittning for tillhandahéllandet av tjdnsten bestr huvudsakligen i
ritten att utnyttja tjdnsten for att erhdlla betalning frdn tredje part, vanligen
lufttrafikforetag. Endast en liten del av foretagets erséttning bestar av offentliga
medel. Forordnandet utgér darfor en tjdnstekoncession som varken omfattas av
det Klassiska direktivet'” eller Forsorj ningsdirektivetzo.

Kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska
verksamhet. EUT L 318, 17.11.2006, s. 17.
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster. EUT L 134,
30.4.2004, s. 114.
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(94)

(95)

(96)

97)

3.2.6.

(98)

(99)

3.2.7.

(100)

Tilldelningen av koncession for en allménnyttig tjanst till en tredje part omfattas
for niarvarande endast av EUF-fordragets principer om lika behandling, 6ppenhet
och icke-diskriminering pa grundval av nationalitet och 6ppenhet. *' *

I detta avseende noterar kommissionen att EU-domstolen i sin rittspraxis har
faststéllt ett begrepp som definierar internt tillhandahéllande av tjanster” pa ett
satt som innebdr att om en ekonomisk aktdr kontrolleras av myndigheter och
bedriver storre delen av sin verksamhet visavi dessa kontrollerande myndigheter,
anses denna vara en intern enhet i forhéllande till dessa myndigheter. Enligt
domstolen faller en sddan forbindelse inte inom ramen for EU:s
upphandlingsregler.

I frdga om det forordnande som é&r foremdl for beddomningen noterar
kommissionen, pa grundval av befintliga upplysningar, att Sundsvall och Timra
flygplats till fullo 4gs av Sundsvall och Timrd kommuner och att
flygplatsverksamheten &r dess enda ekonomiska verksamhet. Darfor anser
kommissionen att konceptet internt tillhandahéllande av tjanster ar tillimpligt i
detta fall och att det berorda forordnandet inte omfattas av EU:s regler om
offentlig upphandling.

Darfor anser kommissionen att de regler for offentlig upphandling som avses i
rambestdmmelserna ar tillampliga 1 detta drende.

Frdnvaro av diskriminering

Enligt punkt 20 i rambestdmmelserna krévs att om en myndighet ger flera foretag
1 uppdrag att tillhandahélla samma tjdnst av allmént ekonomiskt intresse bor
ersdttningen beréknas pa grundval av samma metod for vart och ett av foretagen.

Kommissionen noterar att da ansvaret for den dvergripande skotseln av Sundsvall
Timra flygplats i praktiken tilldelades en enda enhet (dvs. Midlanda Fastigheter
AB och dess dotterbolag Midlanda Flygplats AB), & punkt 20 1
rambestdmmelserna inte tilldmplig 1 detta drende.

Ersdttningens storlek

Enligt punkterna 21 och 22 i rambestimmelserna far “erséttningen inte overstiga vad som krivs
for att ticka nettokostnaden® for att fullgora skyldigheterna i samband med tillhandahallandet av
allménnyttiga tjénster, inklusive en rimlig vinst”, och “erséttningsbeloppet kan faststéllas antingen
pa grundval av de forvintade kostnaderna och intdkterna, eller de kostnader och intdkter som
faktiskt har uppkommit eller en kombination av béda (...)”.

20

21
22

23

24

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av

forfarandena vid upphandling pd omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. EUT L

134, 30.4.2004, s. 1.

Till exempel mél C-458/03 Parking Brixen

Detta kommer att dndra sig ndr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26

februari 2014 om tilldelning av koncessioner maste inforlivas av medlemsstaterna senast den 18

april 2016.

Till exempel méal C-107/98, Teckal Srl mot Comune di Viano och Azienda Gas-Acqua

Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia.

Med nettokostnad avses 1 det har sammanhanget nettokostnaden som den faststdlls i punkt 25 i

rambestimmelserna, eller kostnader minus intékter om nettokostnadsmetoden inte kan tillimpas.
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(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

I forordnandet av en tjinst av allmidnt ekonomiskt intresse till operatéren med
ansvar for Sundsvall Timra flygplats foreskrivs att den ersdttning som arligen ska
utbetalas ska motsvara operatdrens rorelseforlust ett visst ar.

Enligt punkt 24 i rambestdammelserna bor nettokostnaderna for tillhandahéllandet
av de allminnyttiga tjansterna beriknas pé grundval av nettokostnadsmetoden®. I
punkt 27 i rambestimmelserna tilliter kommissionen att alternativa metoder
tillimpas for att berdkna den nettokostnad som &r nddvéindig for att fullgdra
skyldigheter avseende allmédnnyttiga tjanster i fall dir nettokostandsmetoden inte
ar mojlig eller 1amplig att tillimpa.

Enligt nettokostnadsmetoden krévs att foretagets kostnader och intékter faststills
1 en hypotetisk uppstéllning dir tjdnster av allmint ekonomiskt intresse inte tas
med. Sverige meddelade att i fallet Sundsvall Timra flygplats &r alla tjinster som
inte omfattas av beslutet om forordnande (t.ex. flygplatsparkeringen) beroende av
tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse. Dérfor finns det inget relevant
hypotetiskt scenario i1 vilket endast 6vrig verksamhet bedrivs, vilket innebér att
nettokostnadsmetoden inte kan tillampas.

Forordnandet kommer dérfor att forplikta Sundsvall Timra flygplats att rapportera
sina nettokostnader for skyldigheterna i samband med att tillhandahélla tjanster
av allmént ekonomiskt intresse i enlighet med kostnadsfordelningsmetoden — en
alternativ metod som definieras i punkterna 28-31 i rambestdmmelserna.

Kommissionen noterar att en korrekt tilldmpning av kostnadsfordelningsmetoden
utifran de faktiskt uppkomna kostnaderna minskar mgjligheten  till
Overkompensation.

Sverige meddelade att Sundsvall Timra flygplats, som édgs av lokala myndigheter,
bedriver verksamheten utan egna vinstmotiv. Dérfér anser kommissionen att
rambestimmelsernas regler om rimlig vinst”® inte 4r tillimpliga i detta drende.

I punkt 39 i rambestimmelserna faststills att medlemsstater vid utformningen av
metoden for berdkningen av erséttning maste infora incitament for ett effektivt
tillhandahallande av tjénster av allmédnt ekonomiskt intresse av hog standard,
savida de inte vederborligen kan motivera att det inte &r mdjligt eller lampligt att
gora detta.

I detta avseende kommer forordnandet att innehalla ett krav pa flyplatsoperatdren
att lagga fram arliga nyckeltal om den jimforda verksamhetens effektivitet i
forhallande till andra svenska flygplatser av ungefir samma storlek, som
atminstone omfattar det genomsnittliga antalet arsanstdllda vid flygplatsen, de
totala driftskostnaderna, antalet passagerare och luftfartygsrorelser. Om Sundsvall
Timra flygplats rapporterar en svagare utveckling under aret dn de jamforbara
flygplatserna, méste en godtagbar forklaring till detta ldggas fram tillsammans
med uppgifter om vilka atgarder som kommer att vidtas for att 6ka effektiviteten.

Om Sundsvall Timrd flygplats inte limnar en godtagbar forklaring till en sémre
produktivitetsutveckling 4n hos sina jamforelseflygplatser ska Sundsvall och Timrda kommuner
fatta beslut om ett produktivitetsmal avseende det relevanta nyckeltalet for nirmast kommande

rikenskapsar (ar 3). Ersdttningen for det senare rdkenskapsaret (ar 3) far inte

25
26

Nettokostnadsmetoden beskrivs sammanfattande i punkterna 25-26 i rambestdmmelserna.

Punkterna 33-38 i rambestimmelserna.
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(109)

(110)

3.2.8.

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

Overstiga den nettokostnad for tjdnsterna av allmint ekonomiskt intresse som
bolagen skulle haft om de uppnatt produktivitetsmalet under det éret.

Dessutom meddelade Sverige att effektiviteten uppnas bl.a. genom det s.k. Basic
Airport-konceptet (som beskrivs i skil (58)). Flygplatsen dr ocksa en partner som
leder arbetet och utgér modell avseende kostnadseffektiviseringar i projektet
SPARA 2020 inom the Northern Periphery and Arctic Programme 2014-2020,
vilket delfinansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden. Dessutom ska
bolagens styrelser, vars ledamoter utses av Sundsvall och Timrd kommuner,
ansvara fOr att tjénsterna ér effektiva och uppfyller hog standard.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att metoden for berdkningen
av ersittning, som specificeras 1 beslutet om forordnande, uppfyller kraven i
rambestimmelserna.

Oppenhet

Enligt punkt 60 i rambestimmelserna maste den berdrda medlemsstaten
offentliggora foljande uppgifter pé internet eller pa annat lampligt sétt: Resultatet
av det offentliga samréadet eller andra lampliga instrument som avses i punkt 14 i
rambestimmelserna, inneborden av  skyldigheterna 1 samband med
tillhandahallandet av allminnyttiga tjdnster och skyldigheternas varaktighet,
foretaget och det berdrda territoriet samt de stodbelopp som beviljats foretaget pa
arsbasis.

Sverige forsag kommissionen med en rapport, sammanstilld 1 december 2014, om
flygplatsernas, ocksd Sundsvall Timrd flygplats, socioekonomiska bidrag till
regionen, som bestéllts av regionen Vésternorrland.

Sundsvall Timra flygplats avser ocksa att genomféra en undersdkning av
kundernas tillfredsstéllelse och de privata resendrernas behov under 2015.
Resultaten kommer att ligga till grund for den fortsatta utvecklingen av
flygplatsen. Slutsatserna av detta samrdd kommer att offentliggéras pa
flygplatsens hemsida. Sverige &tog sig ocksa att pd internet offentliggdra all
information som avses i punkt 60 i rambestdmmelserna.

Déarutover meddelade Sverige att den grundlagsskyddade offentlighetsprincipen
ger allménheten tillgang till all relevant information. Alla protokoll, beslut,
arsredovisningar m.m. fran kommunerna, Midlanda Fastigheter AB och Midlanda
Flygplats AB omfattas av denna princip och ldmnas utan dréjsmaél ut vid begéran.
Utldmnande av aktuell information fOrutsdtter inte att den som efterfrigar
informationen har nagon sérskild stillning eller ndgra skil for sin begéran.

Diarfor anser kommissionen att Oppenhetskraven 1 rambestdmmelserna &r
uppfyllda.

3.2.9. Slutsatser om stodens forenlighet med gdllande lagstifining

(116)

Kommissionen beklagar att Sundsvall och Timra kommuner till Sundsvall Timra
flygplats (dvs. Midlanda Fastigheter AB och dess dotterbolag — Midlanda
Flygplats AB) forordnande en tjénst av allméint ekonomiskt intresse fran och med
den 28 april 2014, dvs. innan atgirden anmalts till kommissionen. Kommissionen

medger emellertid att forordnandet av en tjénst av allmént ekonomiskt intresse
18



som géller den dvergripande skotseln av flygplatsen, som syftar till att en perifer
region ska kunna bibehalla sina regionala forbindelser, 4r motiverat.

(117) P& grundval av ovanstadende Gverviganden anser kommissionen att forordnandet
till Sundsvall Timra flygplats av en tjanst av allmint ekonomiskt intresse genom
beslut av Sundsvall och Timrd kommuner uppfyller de villkor som faststills 1
rambestdmmelserna och ar forenligt med artikel 106.2 i EUF-fordraget.

4, SLUTSATS

Kommissionen beklagar att Sverige har genomfort stodet i fraga i strid med artikel 108.3
1 EUF-fordraget.

Kommissionen har dock beslutat att inte gdra ndgra invindningar mot stodet, eftersom
det ar forenligt med den inre marknaden enligt artikel 106.2 1 EUF-fordraget.

Om denna skrivelse innehéller konfidentiella uppgifter som inte bor spridas till tredje
part, ber vi er att informera kommissionen om detta inom femton arbetsdagar riknat frin
dagen for mottagandet av skrivelsen. Om kommissionen inte har mottagit nagon
motiverad begiran inom den foreskrivna fristen, anses ni ha samtyckt till att denna
skrivelse i1 sin helhet Gversdnds till tredje part och offentliggdrs péd giltigt sprak pa
foljande webbplats: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Er begéran ska sdndas med rekommenderat brev eller fax till:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Registry

B-1049 Bryssel

Fax: (32-2) 296 12 42.
Stateaidgreffe(@ec.curopa.cu

Hogaktningsfullt,

P& kommissionens véignar

Margrethe VESTAGER
Ledamot av kommissionen
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