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STRESZCZENIE

Pragne poinformowa¢, ze Komisja Europejska dokonata oceny s$rodka ,.t.odzka
Regionalna Sie¢ Teleinformatyczna-2Etap” (zwanego dalej: ,,$rodkiem™) i
postanowila nie wnosi¢ zadnych zastrzezen, poniewaz $rodek jest zgodny z
rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 wust. 3 lit. c¢) Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)'.

PROCEDURA

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE wiadze polskie zglosity Komisji pismem z dnia
20.12.2012 r. $rodek dotyczacy wspierania budowy lokalnych sieci
szerokopasmowych w regionie Lodzi. Komisja zwrécita si¢ z wnioskiem o
dodatkowe informacje na temat $rodka pismami zarejestrowanymi w dniach
20.02.2013 r. 1 14.05.2013 r. Wiadze polskie przedstawilty wymagane informacje
na temat $rodka pismami zarejestrowanym w dniach 15.03.2013 r. 1 18.06.2013 r.

Z dniem 1 grudnia 2009 r. art. 87 i 88 Traktatu WE staly si¢, odpowiednio art. 107 i 108 TFUE.
Tres¢ tych dwoch grup postanowien jest zasadniczo identyczna. Do celow niniejszej decyzji
odniesienia do art. 107 i 108 TFUE nalezy rozumie¢, tam gdzie to stosowne, jako odniesienia
odpowiednio do art. 87 i 88 Traktatu WE.

Jego Ekscelencja

Pan Radostaw SIKORSKI

Minister Spraw Zagranicznych

Al. J. Ch. Szucha 23

00-580 Warszawa
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oraz przekazaly dodatkowe informacje w pismach =zarejestrowanych dnia
26.07.2013 r. oraz 20.09.2013 r.

KONTEKST
Region docelowy

Obszar projektu obejmuje pie¢ powiatéw zlokalizowanych w wojewodztwie
16dzkim”, w ktorych nie ma dostepnych ustug szerokopasmowych dla obywateli i
przedsiebiorstw lub sg one niewystarczajace” i w ktorych nie istnieje obecnie sie¢
NGA ani nie zostanie uruchomiona w przeciagu trzech najblizszych lat.

Obszary, do ktorych skierowany jest $rodek, to gléwnie obszary wiejskie
charakteryzujace si¢ nizszym niz przecigtny poziomem zarobkéw (75,4 %
sredniej krajowej) lokalnych mieszkancow (potencjalnych klientow ustug
facznosci elektronicznej). Gestos¢ zaludnienia w docelowych obszarach jest niska
(ok. 48 os6b/km2), co utrudnia przycigganie inwestycji w r1ozwoj sieci
szerokopasmowych, ktore sa zwykle bardziej rentowne na obszarach o wyzszej
gestosci zaludnienia, na ktorych potencjalny popyt jest wickszy i bardziej
skupiony.

Uzasadnienie interwencji publicznej

Wedlug wiladz polskich rozwoj sieci szerokopasmowych na docelowych
obszarach wigze si¢ z dwoma kluczowymi problemami: 1) brakiem infrastruktury
do $wiadczenia ustug wymaganych przez wtadze publiczne i obywateli; oraz 2)
brakiem odpowiedniej konkurencji skutkujacym wysokimi cenami lub
nieadekwatnymi ustugami.

Niedostatki _infrastrukturalne ze strony operatorow komercyjnych oferujgcych
ustugi szerokopasmowe

Jezeli chodzi o pierwszy problem, podobnie jak w innych regionach Unii
Europejskiej, rowniez w wojewddztwie 1odzkim zaawansowane ushugi
szerokopasmowe 1 infrastruktura wymagana do ich dostarczania sa dostgpne dla
obywateli 1 przedsigbiorstw na gesciej zaludnionych obszarach, podczas gdy na
innych obszarach, ktore nie sg atrakcyjne komercyjnie dla operatoréw tacznosci
elektronicznej, infrastruktura szerokopasmowa jest niewystarczajaca. Pozbawia to
obywateli i przedsigbiorstwa z takich obszarow mozliwosci dostepu do ustug
szerokopasmowych.

Wedtug danych statystycznych dostarczonych przez wladze polskie, w
miejscowosciach objetych §rodkiem pomocy penetracja ustlugami dostepu do
internetu jest jedna z najnizszych w Polsce i wynosi 26,5 %", uwzgledniajac

Tj. powiaty opoczynski, radomszczanski, pajgczanski, wielunski, wieruszowski.
Wiadze polskie uwazaja za niewystarczajacy zasieg tacznosci szerokopasmowej, jesli niedostepna
jest minimalna przeptywno$¢ powyzej 2 Mb/s dla podstawowej sieci szerokopasmowej oraz
powyzej 30 Mb/s dla ustug NGA.
Technologia istniejaca na poziomie dostepu i jej wspotczynnik penetracji: Ethernet 0,13 %; xDSL
18,96 %; bezprzewodowy: WiMax 0,06 %, WLAN 7,35 %; FTTH 0%; LLU 0%.
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wszystkie technologie, w tym oferujace dostep ponizej 2 Mb/s (zob. tabela 1
ponizej). Penetracja ustugami szerokopasmowymi (tj. o szybko$ci powyzej 2
Mb/s) osiaga poziom 0,15 %, co oznacza, ze tylko 108 gospodarstw domowych
ma dostep do ustug szerokopasmowych. Jest to znacznie ponizej unijnej Srednie;j.

Tabela 1 - Rozklad ustug szerokopasmowych (wg szybkoSci polaczenia) na

obszarach docelowych

Maksymalna szybko$¢ polaczenia Penetracja ushug dla danej szybkoS$ci
<256 kbps 2,21 %
257 <1024 kbps 21,63 %
1 Mbps < 2 Mbps 2,53 %
2 Mbps < 6 Mbps 0,13 %
6 Mbps < 16 Mbps 0,02 %
=/>16 Mbps 0%

(8)

)

(10)

(11)

Brak infrastruktury szerokopasmowej na obszarach objetych §rodkiem pomocy
ujawnil si¢ wyraznie podczas wykonywania inwentaryzacji istniejacej
infrastruktury. Tylko w 11 miejscowosciach ze wszystkich 1227 miejscowosci
znajduja si¢ zakonczenia wiokien §wiattowodowych, natomiast w wiekszosci
miejscowosci nie ma oferty szerokopasmowego dostepu do internetu, ktory
gwarantowalby uzytkownikom koncowym szybko$¢ pobierania 2 Mbit/s. Na
terenie ponad 30 % miejscowosci nie sg dostgpne zadne stacjonarne ustugi
dostepu do internetu.

Brak  wystarczajgcej  konkurencji  skutkujacy  wysokimi  cenami  lub
nieodpowiednimi ustugami

Jezeli chodzi o drugi problem, na znacznej cze$ci docelowych obszaréw nie
wystepuje  konkurencja w zakresie hurtowych 1 detalicznych ustug
szerokopasmowych. Jes§li chodzi o rynek ustug hurtowych, ponad 95 %
istniejgcych zakonczen $wiattowodowych nalezy do jednego operatora, ktory
rownoczes$nie konkuruje na rynku detalicznym z operatorami ,,ostatniej mili”.
Wiadze polskie twierdza, ze niewielka konkurencja wystepuje rowniez na rynku
detalicznym, ktory jest zdominowany przez jednego operatora posiadajgcego
okoto 40 % udzialu w rynku dostepu do internetu, a ushugi szerokopasmowe sa
dostepne w mniej niz 8 % miejscowosci docelowych.

Uzasadnienie dla budowy nowej sieci

Wedlug wtadz polskich istniejgca infrastruktura dosytowa nie zapewnia ustug
umozliwiajacych sprostanie rosngcym oczekiwaniom obywateli i przedsigbiorstw
oraz zaspokojenie potrzeb administracji publicznej w zakresie tgcznosci.
Glownym powodem niskiego poziomu dostepu do ustug szerokopasmowych jest
fizyczny brak wystarczajacej szerokopasmowej infrastruktury dystrybucyjnej i
brak konkurencji.

W zwigzku z tym w celu rozwigzania tych problemoéw i zwigkszenia obecne;j
przepustowosci 1 tacznosci szerokopasmowej, wladze polskie podjety decyzje o
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budowie nowej publicznej dosytowej infrastruktury szerokopasmowej, ktora
pozwoli zniwelowa¢ przepas¢ infrastrukturalng na terenie regionu.

Planowana sie¢ bedzie otwarta dla operatorow prywatnych, ktorzy uzyskaja
dostep umozliwiajacy podlaczenie infrastruktury ,ostatniej mili”. Poprzez
budowe takiej regionalnej dosytowej sieci szerokopasmowej otwartej dla
operatorow tacznosci elektronicznej, wladze polskie zamierzajg stworzy¢ otwarty
dostep do uslug szerokopasmowych, co z kolei bedzie stymulowaé rozwdj
nowoczesnej gospodarki elektronicznej w tym regionie. Wtadze polskie oczekuja,
ze budowa takiej sieci umozliwi nauczanie na odleglo$§¢ oraz aktywizacje
zawodowa; powinna ona takze pozwoli¢ na wdrozenie i wykorzystanie
ogolnodostepnych ustug elektronicznych i wyréwnanie roéznic wynikajacych z
lokalizacji  przedsigbiorstw. Ponadto, budowa nowej szerokopasmowej
infrastruktury dosylowej pozwoli wej$¢ na rynek innym operatorom, co bedzie
mialo pozytywny wpltyw na $wiadczenie uslug detalicznych i konkurencje na
obszarach objetych zgloszonym projektem.

OPIS SRODKA

Cel: Celem projektu jest stworzenie sieci dosylowej, dzigki ktorej mieszkancy,
przedsiebiorstwa i organy administracji publicznej uzyskaja mozliwo$¢ dostepu
do wybranego operatora laczno$ci elektronicznej 1 wybranej platformy
technologicznej oraz dostepu do ustug szerokopasmowych.

Projekt dotyczy budowy sieci dosylowej na ,biatlych obszarach NGA” (4.
obszarach, na ktorych obecnie nie ma infrastruktury NGA, a inwestorzy prywatni
nie planuja inwestycji w takag infrastruktur¢ w ciggu najblizszych trzech lat).
Zdaniem wladz polskich zapewnienie operatorom tacznosci elektronicznej
dostepu do dotowanej infrastruktury dosylowej stworzy zachety do inwestycji w
segmenty podstawowe i NGA "ostatniej mili"> oraz przyspieszy zapewnienie
ustug szerokopasmowych dla uzytkownikow koncowych. Drugim celem projektu
jest umozliwienie korzystania z nowej sieci, aby zmniejszy¢ ,,przepas¢ cyfrowa”
na obszarach, na ktérych obecnie nie ma oferty odpowiednich ustug
szerokopasmowych i nie ma planoéw inwestycyjnych $§wiadczenia takich ustug w
najblizszej przysziosci. W tym kontekscie $rodek ma na celu zwigkszenie
spojnosci terytorialnej i spotecznej poprzez wyeliminowanie réznic w dostepie do
przystepnych cenowo uslug szerokopasmowych miedzy obszarami wiejskimi i
miejskimi.

Podstawa prawna: Srodek opiera si¢ na ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (wersja skonsolidowana: Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 712, z pdézn. zmianami), ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675), ustawie z
dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst skonsolidowany: Dz. U. z 2007 r., Nr 59, poz. 404, z pdzn.
zmianami) oraz Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa L.odzkiego
2007-2013 (z 10 czerwca 2009 r.), przyjetym decyzja Komisji z dnia 2
pazdziernika 2007 r.

Zgodnie z motywem 57 wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych, sieci NGA to sieci
dostepowe, ktore opieraja si¢ w catosci lub czesciowo na elementach optycznych i ktére moga
zapewni¢ $wiadczenie ustug szerokopasmowego dostepu o wyzszych parametrach w poréwnaniu
z istniejgcymi sieciami szerokopasmowymi.
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Struktura projektu: Projekt bedzie realizowany przez regionalne wiladze
publiczne w wojewodztwie todzkim, ktére otrzymuja finansowanie w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego. Projekt przewiduje budowe sieci
dosylowej®. Dotacja obejmie elementy pasywne, jak rowniez aktywne.

Wojewddztwo 1odzkie najpierw uruchomi procedur¢ zamowien publicznych na
projekt 1 budowe infrastruktury dosylowej, a nastgpnie, w ramach oddzielnej
procedury, wyloni partnera prywatnego (operatora infrastruktury), ktéremu
bedzie dzierzawi¢ infrastrukturg i ktéremu powierzy eksploatacje dotowanej sieci.

Operator infrastruktury bedzie ptacil wojewddztwu czynsz za wynajgcie
zbudowanej infrastruktury szerokopasmowej i bedzie miat prawo zatrzymac czgsé
przychodéw z zarzadzania siecig 1 jej eksploatacji. Czynsz bedzie nizszy niz
kwota, ktorej prywatny inwestor moglby oczekiwaé za poréwnywalne ustugi.
Operator infrastruktury nie be¢dzie §wiadczy¢ zadnych ustug dla uzytkownikow
koncowych, ale bedzie mial obowigzek zapewnienia innym operatorom
efektywnego dostgpu hurtowego do dotowanej sieci przez caly czas trwania
umowy z wojewodztwem, tj. przez okres nie krotszy niz 7 lat. Sie¢ pozostanie
wlasnoscia wojewddztwa 10dzkiego przez czas trwania umowy z operatorem
infrastruktury.

Budzet i instrumenty finansowania: Calkowity budzet projektu wynosi ok. 25
854 885 min zt (ok. 6 mln EUR). Znaczaca cze$¢ (85 %) budzetu bedzie
finansowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Pozostata czes¢
budzetu zostanie sfinansowana z budzetu wojewodztwa todzkiego, ktore bedzie
realizowac¢ projekt.

Kwota i intensywnos¢ pomocy: Intensywno$¢ pomocy 1 ostateczna kwota
pomocy bedg zaleze¢ od wyniku procedury przetargowe;.

Czas trwania sSrodka: Projekt zostanie wdrozony po jego zatwierdzeniu przez
Komisje. Budowa sieci szerokopasmowej jest zaplanowana na nie pdzniej niz 30
wrzesnia 2015 r. Czas trwania umowy miedzy wojewddztwem a operatorem
infrastruktury zostanie ostatecznie ustalony w toku procedury przetargowej i
bedzie trwac co najmniej 7 lat.

Sporzgdzanie map i analiza zasiggu: Whadze polskie potwierdzity, ze analizy
stanu istniejacej infrastruktury szerokopasmowej i ustug dokonano na podstawie
wykazu danych inwentaryzacyjnych uzyskanych od krajowego organu
regulacyjnego. Inwentaryzacja zostala dokonana w grudniu 2011 r. i nastgpnie
zaktualizowana w 2012 r.

Konsultacje publiczne: W okresie od dnia 28 wrze$nia 2012 r. do dnia 29
pazdziernika 2012 r. wladze polskie przeprowadzily konsultacje spoteczne w celu
sprawdzenia wynikéw opracowania map i planowanej klasyfikacji obszarow
kwalifikujacych si¢ do interwencji oraz w celu uzyskania od zainteresowanych
stron informacji o ich planach dotyczacych przysztych inwestycji, a takze ich
opinii na temat projektu. Wtadze polskie wyjasnily, ze obwieszczenie w sprawie
projektu zostalo opublikowane na szczeblu lokalnym, centralnym, jak rowniez na
stronach internetowych krajowych organéw regulacyjnych, a uwagi
przedstawione przez zainteresowane strony zostalty w pelni uwzglednione, co

Sieci dosylowe obejmujg posrednie polaczenia miedzy sieciami szkieletowymi i sieciami
dostgpowymi (ostatnia mila).
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doprowadzilo do przeklasyfikowania niektérych obszarow pod wzgledem ich
kwalifikowalnos$ci do interwencji.

Ponizsza tabela przedstawia ostateczng klasyfikacj¢ (obszary biale, szare i1 czarne)
dla obszaru objetego projektem z punktu widzenia podstawowej infrastruktury
szerokopasmowej. Docelowe obszary wymagajace interwencji publicznej
obejmuja wylacznie obszary w kategorii ,,biaty” 1 ,,szary”.

Tabela 2 — ostateczna klasyfikacja obszarow projektu w odniesieniu do
podstawowej infrastruktury szerokopasmowej

Kategoria Liczba miejscowosci
1 Biaty (nie ma dosytowej sieci szerokopasmowej) 1062
2 | Szary (dostepna tylko jedna dosytowa infrastruktura szerokopasmowa) 154
3 Czarny (dost¢pna wiecej niz jedna dosytowa infrastruktura 11
szerokopasmowa)
Ogolem: 1227

Opinia krajowego organu regulacyjnego: Krajowy organ regulacyjny (UKE)
wydal pozytywng opini¢ na temat zgloszonego projektu w piSmie z dnia 26
listopada 2012 r.

Warunkowy dostep do planowanej infrastruktury: Wtadze polskie opracowaty
system warunkowego dostepu do planowanej sieci dosylowej, aby osiagnaé cele
projektu 1 jednocze$nie zminimalizowa¢ potencjalne zaktocenie konkurencji
wobec istniejacych operatoréw oraz upewnié sie, ze zgltoszony $rodek stanowi
zmian¢ skokowa w zakresie rozbudowy sieci szerokopasmowych na wszystkich
docelowych obszarach.

W zwiazku z tym przewiduje si¢, ze na obszarach, na ktérych istnieja juz
dosylowe sieci szerokopasmowe, wtadze polskie pozwolg operatorom bedacym
stronami trzecimi podlaczy¢ si¢ do planowanej sieci tylko pod warunkiem
budowy infrastruktury ,ostatniej mili” przystosowanej do NGA. Takie
ograniczenia w uzytkowaniu sieci dosytowej ogranicza potencjalne zaktocanie
konkurencji wzgledem dostawcow podstawowych ustug szerokopasmowych, lecz
réwnoczesnie beda zacheca¢ do budowy sieci NGA poprzez rozwijanie w
regionie otwartej Swiattowodowej sieci dosytowe;.

Otwarta procedura przetargowa: Wladze polskie potwierdzity, Ze operator
infrastruktury zostanie wyltoniony w drodze otwartej, przejrzystej, konkurencyjnej
1 niedyskryminujacej procedury przetargowej, zgodnie z europejskimi i polskimi
przepisami w zakresie zamowien publicznych.

Kryteria udzielenia zamoéwienia: Umowa zostanie zawarta z wnioskodawca,
ktéry przedstawi najbardziej korzystng ekonomicznie oferte. W tym wzgledzie
wiladze polskie wskazaty glowne kryteria udzielenia zamowienia : poziom i
jako$¢ swiadczonych ushug (wymogi techniczne i jakosciowe zostang uprzednio
okreslone w dokumentacji przetargowej), a w celu minimalizacji kwoty pomocy
publicznej, kwota czynszu za wykorzystanie dotowane] infrastruktury
dystrybucyjne;j.

Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury: Wladze polskie zachecaja do

wykorzystania calej istniejacej infrastruktury, aby ograniczy¢ niezbednga pomoc

na rzecz $rodka, a takze unikng¢ powielenia infrastruktury. W zwigzku z tym

wiadze polskie potwierdzity, ze zagwarantuja spetnienie przez kazdego operatora

posiadajacego lub kontrolujacego infrastrukture (niezaleznie od tego, czy jest ona
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faktycznie wykorzystywana) w danym obszarze docelowym, ktéry pragnie
uczestniczy¢ w procesie wyboru beneficjenta pomocy, nastgpujacych warunkéw:
(1) poinformowanie organu przyznajacego pomoc oraz krajowego organu
regulacyjnego o tej infrastrukturze na etapie konsultacji spolecznych; (ii)
zapewnienie innym oferentom wszystkich istotnych informacji w takim terminie,
ktory pozwolitby tym oferentom na uwzglednienie wspomnianej infrastruktury w
ich ofertach. Ponadto wladze potwierdzily istnienie krajowej bazy danych
zarzadzanej przez krajowy organ regulacyjny, zawierajacej informacje na temat
dostepnosci istniejacych infrastruktur, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane do
celow rozwoju dostepu szerokopasmowego.

Technologia: Celem projektu jest stworzenie sieci dosylowej, ktéra bedzie
wspiera¢ zaréwno ustugi podstawowe, jak i ustugi nowej generacji, gtéwnie w
miejscowosciach  wiejskich. Na obecnym etapie rozwoju technologii
telekomunikacyjnych nie ma innego medium transmisyjnego dla sieci
dosytowych, ktéore umozliwiltyby $§wiadczenie ustug nowej generacji o
zwigkszonych mozliwosciach i jako$ci, niz tacza swiattowodowe. Dlatego tez w
projekcie przewiduje si¢ budowe sieci dosylowej w oparciu o lacza
$wiatlowodowe na poziomie pasywnym infrastruktury oraz technologii DWDM’
na poziomie aktywnym. Co do innych urzadzen wtadze polskie potwierdzity, ze
wybor technologii opiera¢ si¢ bedzie na planach technicznych, a w procedurach
zamoOwien publicznych Zadna technologia nie zostanie wykluczona a priori.
Ponadto ustugi §wiadczone na rynku hurtowym beda umozliwiaty potaczenie z
dotowang siecig dosylowa w dowolnej technologii, ktérg operatorzy beda chcieli
wykorzystaé na potrzeby swojej infrastruktury dostepowe;j®.

Dostep hurtowy: Jak potwierdzily wtadze polskie, dostep hurtowy do dotowane;j
infrastruktury dosytowej (w tym do istniejacej infrastruktury wykorzystywanej do
projektu) bedzie udzielany przez operatora infrastruktury na niedyskryminujgcych
warunkach gwarantujacych wolny dostgp na okres co najmniej 7 lat. Ustlugi
hurtowe begda obejmowac¢ aktywny dostep poprzez zapewnianie ustug
transmisyjnych, a takze dostgp pasywny poprzez zapewnianie dostgpu do ustug
dzierzawy ciemnych wtokien. Wladze polskie potwierdzity rowniez, ze w
planowanej sieci dosylowej przewiduje si¢ dostep do kanalizacji kablowej i nie
bedzie on ograniczony w czasie. Oferent, ktory wygra przetarg na eksploatacje
infrastruktury dosylowej, nie bedzie mogt swiadczy¢ ustug detalicznych w celu
uniknigcia ~ mozliwosci  antykonkurencyjnego  wykorzystania ~ korzysci
wynikajacych z zarzadzania siecig dosylowa.

Porownywanie cen hurtowych: Wtladze polskie potwierdzily, ze ceny dostepu
hurtowego beda oparte na przecigtnych (regulowanych) cenach hurtowych za
poréwnywalne ustugi na bardziej otwartych na konkurencje¢ obszarach lub na
cenach okreslonych lub zatwierdzonych przez krajowy organ regulacyjny.
Ponadto w okresie obowigzywania umowy oplaty pobierane przez operatora
infrastruktury bgda monitorowane 1 weryfikowane przez krajowy organ
regulacyjny. Organ ten bedzie takze uprawniony do rozwigzywania ewentualnych
sporow miedzy operatorem infrastruktury i1 operatorami bg¢dacymi stronami
trzecimi.

Monitorowanie i mechanizm wycofania: Przestrzeganie przez wybranego
operatora infrastruktury zobowigzan umownych bedzie regularnie monitorowane

Technologia Dense Wavelength Division Multiplexing.
Zgodnie z warunkami okre§lonymi w pkt 25 i kolejnych.
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(35)

(36)

(37)

(38)

przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego, krajowy organ
regulacyjny i Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Monitorowanie
bedzie prowadzone przez caly czas trwania projektu i bedzie obejmowaé m. in.
regularne sprawozdania kwartalne 1 obowigzek rozdzielnosci ksiegowe;.
Szczegdtowe zasady dziatania mechanizmu zostang opisane w umowie z
operatorem infrastruktury.

Aby unikng¢ nadptat na rzecz odbiorcy pomocy, wiladze polskie przewiduja
roéwniez mechanizm wycofania. Kalkulacja wysokosci kwoty do zwrotu bedzie
uzalezniona od wskaznika EBITDA® i bedzie obejmowata caly czas trwania
projektu'’.

Przejrzystosé: Whadze polskie potwierdzity, ze beda publikowaé na centralnej
stronie internetowej przynajmniej nast¢pujace informacje na temat Srodkow
pomocy panstwa: pelny tekst zatwierdzonego programu pomocy i jego przepisow
wykonawczych, nazwe beneficjenta pomocy, kwote pomocy, intensywnosé
pomocy oraz wykorzystane technologie''. Ponadto beneficjent pomocy jest
zobowigzany do udzielania uprawnionym podmiotom trzecim kompleksowego i
niedyskryminujacego dostepu do informacji o jego infrastrukturze (w tym m.in. o
kanalizacji kablowej, szafach telekomunikacyjnych i §wiattowodach) budowanej
w oparciu o §rodek pomocy panstwa.

Sprawozdawczosé: Wiadze polskie potwierdzity, ze od chwili uruchomienia sieci
dosylowej przez czas trwania §rodka pomocy organ przyznajagcy pomoc panstwa
bedzie co dwa lata przedstawia¢ Komisji Europejskiej sprawozdanie zawierajace
kluczowe informacje o projekcie pomocy.

OCENA SRODKA: OBECNOSC POMOCY

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE ,, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora
zaktoca lub grozi zaklocenmiem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi”. Wynika z tego, ze, aby $rodek zostal uznany za
pomoc panstwa, muszg zosta¢ tgcznie spelnione ponizsze warunki: 1) $rodek
musi zosta¢ przyznany z zasobOw panstwowych, 2) $rodek musi przynosié
przedsigbiorstwom selektywne korzysci ekonomiczne, 3) korzy$ci musza
zakloca¢ konkurencj¢ lub grozi¢ jej zaktoceniem, 4) srodek musi mie¢ wplyw na
wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Dochdd przed odliczeniem odsetek i podatkéw, deprecjacji i amortyzacji — powszechnie
stosowany wskaznik finansowy réwniez w sektorze telekomunikacyjnym.
Wtadze polskie przewiduja nastgpujacy mechanizm: jesli na koniec kazdego roku finansowego
wskaznik EBITDA osiggany prze operatora infrastruktury przekracza warto$¢ referencyjna
EBITDA (okreslong na podstawie S$redniego wskaznika EBITDA przedsigbiorstw
telekomunikacyjnych notowanych na warszawskiej gietdzie papieréw wartosciowych), czesé
EBITDA przekraczajaca roznice progowa nalezy zwroéci¢ — nadwyzka automatycznie zwiekszy
optaty na kolejny kwartat roku.
Informacje te beda przechowywane przez co najmniej 10 lat i beda one dostepne dla ogotu
spoleczenstwa bez ograniczen.
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(40)

(41)

(42)

(43)

VI

(44)

Zasoby panstwowe

Srodek jest finansowany ze $rodkéw wiadz polskich oraz z funduszy UE,
przyznawanych beneficjentom pod kontrolg organow panstwowych, przy
zachowaniu pewnej swobody uznania. Swiadczy to o zaangazowaniu $rodkéw
panstwowych.

Selektywna korzys¢ ekonomiczna

Srodek powoduje selektywng korzy$¢ ekonomiczng dla elektronicznego operatora
infrastruktury, ktory zostanie wybrany w procedurze przetargowej oraz bedzie
swiadczy¢ ushugi szerokopasmowe na warunkach w innym razie niedost¢pnych
na rynku. Operatorzy bedacy stronami trzecimi, ktérzy uzyskuja dostep hurtowy
do dotowanej sieci, rowniez beda mogli korzysta¢ z przedmiotowego S$rodka,
podobnie jak przedsigbiorstwa, ktore prowadza dzialalno$¢ gospodarcza na
obszarach docelowych.

Zakiocenie konkurencji:

Interwencja panstwa zmienia istniejgce warunki rynkowe, poniewaz uruchamia
infrastruktur¢  dosylowa 1 umozliwia $wiadczenie ulepszonych ushlug
szerokopasmowych, ktore nie bylyby dostgpne w normalnych warunkach
rynkowych, przez wyltonionego operatora infrastruktury i operatorow be¢dacych
stronami trzecimi. Z tego wzgledu $rodek bedzie miat wptyw na warunki
konkurencji migdzy operatorami hurtowymi, ktorzy moga korzysta¢ z ustug
oferowanych przez wybudowang sie¢ dosytlowa na docelowych obszarach, a
operatorami hurtowymi w innych cze¢$ciach Polski i UE. Zatem udostepnienie
usprawnionej ustugi szerokopasmowej i dodatkowej (hurtowej) przepustowosci
skutkuje zakloceniem konkurencji.

Wptyw na wymiane handlowg

W zakresie, w jakim interwencja moze wptywac na dostawcoOw ustug tacznosci
elektronicznej z innych panstw cztonkowskich, $rodek ma wpltyw na handel.
Rynki ustug taczno$ci elektronicznej sa otwarte na konkurencje miedzy
operatorami i dostawcami uslug, co zazwyczaj wiaze si¢ z dzialalnoscig, ktora
podlega wymianie handlowej migedzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto $rodek
moze  zaktoca¢  konkurencje  migdzy  uzytkownikami  biznesowymi
zlokalizowanymi w Polsce a uzytkownikami zlokalizowanymi w innych
panstwach Unii Europejskie;j.

Whniosek
W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze zgloszony srodek ,t.6dzka

Regionalna Sie¢ Teleinformatyczna-2 Etap” stanowi pomoc panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

OCENA SRODKA: ZGODNOSC

Komisja ocenita zgodno$¢ programu zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE oraz w
swietle ,, Wytycznych UE w sprawie stosowania regul pomocy panstwa w



(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych”'? (zwanych
dalej ,wytycznymi w sprawie sieci szerokopasmowych”), ktore zawieraja
szczegblowa wyktadni¢ art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE w tym obszarze prawa
dotyczacego pomocy panstwa.

Jak wyjasniono w pkt 33 wytycznych dotyczacych sieci szerokopasmowych,
kazdy $rodek pomocy musi spetnia¢ ponizsze warunki wstepne, aby mogt zostaé
uznany za zgodny z rynkiem wewnetrznym:

(1) Przyczynianie sie do osiggania celow stanowigcych przedmiot wspolnego
zainteresowania

W strategii ,,Europa 2020” z dnia 3 marca 2010 r."* Komisja okre$lita inicjatywe
przewodnia: ,,Europejska agend¢ cyfrowa”, ktoérej , celem jest osiggniecie
trwatych korzysci ekonomicznych i spotecznych z jednolitego rynku cyfrowego
plyngcych z szybkiego i bardzo szybkiego internetu i aplikacji interoperacyjnych;
w praktyce oznacza to szerokopasmowy dostep do internetu dla wszystkich do
roku 2013, dostep do tqczy o duzo wigkszej predkosci transmisji danych (30 Mb/s
i wiecej) dla wszystkich do roku 2020 oraz dostep do tgczy o predkosci powyzej
100 Mb/s dla co najmniej 50 % europejskich gospodarstw domowych”.

Projekt koncentruje si¢ na ,,biatych obszarach NGA™ (tj. obszarach, na ktorych
obecnie nie ma infrastruktury NGA, a inwestorzy prywatni nie planujg inwestycji
w taka infrastruktur¢ w ciagu najblizszych trzech lat) i ma na celu zapewnienie
dostgpnosci 1 wykorzystania uslug szerokopasmowych przez obywateli i1
przedsigbiorstwa. Zapewniajac operatorom tgcznos$ci elektronicznej dostgp do
dotowanej infrastruktury dosytowej, wtadze polskie pragng stworzy¢ zachety do
inwestycji w sieci podstawowe i sieci NGA "ostatniej mili". Srodek ten ma
rowniez na celu zniwelowanie ,,przepasci cyfrowej”, ktora oddziela obszary, na
ktorych obecnie nie ma odpowiedniej infrastruktury szerokopasmowe;.

Rozszerzajac zasieg sieci szerokopasmowej na tereny, na ktoérych operatorzy
prywatni nie maja interesu handlowego w inwestowaniu w najblizszej przysztosci
oraz propagujac na tych obszarach rozwoj sieci NGA z szybkoscig pobierania
wynoszaca co najmniej 30 Mbit/s, wladze polskie prowadza dziatania zmierzajace
do zapewnienia autentycznej spojnosci i osiggnigcia celow w zakresie rozwoju
gospodarczego, co jest zgodne z agendg cyfrowa.

(2) Brak mozliwosci dostarczenia przez rynek dobra lub ustugi ze wzgledu na
jego niedoskonatosci lub istotne nierownosci

Jak wskazano w pkt III.2, dostepnos¢ ustug szerokopasmowych na obszarze
docelowym projektu jest bardzo mata, przy czym w wiekszosci miejscowosci na
tym terenie brak jest obecnie jakiejkolwiek infrastruktury dosytowej. Natomiast w
miejscach, gdzie taka infrastruktura istnieje, tylko pewne jej czg$ci sa
udostepnione operatorom bgdacym strong trzecig. Ponadto konsultacje publiczne
wykazaly, Zze na tych obszarach nie istnieja ani nie sa planowane w najblizszej
przysztosci zadne sieci NGA ze wzgledu na ich niskg atrakcyjno$¢ komercyjng
dla operatorow prywatnych. Wyraznie wskazuje to na brak mozliwo$ci

Dz.U. C 252z26.1.2013, s. 1.
EUROPA 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, COM(2010) 2020, s. 12.
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(50)

(1)

(52)

(33)

dostarczenia przez rynek dobra lub uslugi z powodu nieprawidlowosci w
funkcjonowaniu rynku/znaczacych nierownosci w obszarach docelowych.

(3) Pomoc panstwa jako wtasciwy instrument polityki

W omawianej sytuacji, ze wzgledu na ekonomike sieci szerokopasmowych,
problemu braku dostarczania sieci szerokopasmowych o duzej predkosci nie
mozna rozwigza¢ za pomoca S$rodkow opartych na stymulowaniu popytu lub
interwencjach regulacyjnych (wlacznie z regulacja ex ante). Pomimo kluczowe;j
roli regulacji w zapewnianiu konkurencji i dostaw na rynku tacznosci
elektronicznej, na obszarach docelowych nie byta ona w stanie zapewnié
skutecznej konkurencji 1 nie doprowadzita do inwestycji wystarczajacych do
zmniejszenia ,,przepasci cyfrowej” wystepujacej na niektorych terenach. Wysitki
zwigzane z innymi instrumentami nie rozwigzaty probleméw zwigzanych z
brakiem infrastruktury szerokopasmowej na obszarach docelowych. Regulacja
jest rzeczywiscie konieczna, lecz nie jest wystarczajagcym instrumentem dla
rozwoju ushug szerokopasmowych. Wtadze polskie nie widza innego rozwiazania,
aby zapewni¢ dostep do ustug szerokopasmowych wszystkim obywatelom, jak
tylko przyznanie pomocy publicznej na rozwdj sieci dosylowej na
przedmiotowych obszarach wojewodztwa 16dzkiego, a nastgpnie otwarcie tej
sieci dosylowej do celow komercyjnych przez operatorow bedacych stronami
trzecimi.

W zwiazku z powyzszym Komisja uznaje, ze bez dalszej interwencji publiczne]
wydaje si¢ niemozliwe uniknigcie powstania nowej ,,przepasci cyfrowej” miedzy
roznymi obszarami kraju, co moze prowadzi¢ do wykluczenia gospodarczego i1
spotecznego lokalnych obywateli i przedsigbiorstw. Zatem w obecnej sytuacji
pomoc panstwa jest odpowiednim instrumentem do osiggnigcia wyznaczonych
celow.

(4) Istnienie efektu zachety

Zgodnie z pkt 45 wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych, w odniesieniu
do efektu zachety stworzonego przez srodek pomocy nalezy sprawdzi¢, czy dana
inwestycja w sie¢ szerokopasmowa nie zostataby podjeta bez pomocy ze strony
panstwa. Wyniki konsultacji publicznych 1 badan rynkowych, o ktorych mowa w
pkt (23) i kolejnych, wskazuja, ze w docelowych obszarach nie byloby inwestycji
w sie¢ szerokopasmowa bez finansowania publicznego. Ponadto zapewniajac
dostep do sieci publicznej operatorom bgdacym stronami trzecimi, Srodek utatwia
inwestycje w sieci "ostatniej mili" 1 zacheca do takich inwestycji. Zatem pomoc
stanowi bezposredniag 1 odpowiednig zach¢te inwestycyjna dla wylonionego
operatora 1 beneficjentéw bedacych stronami trzecimi, a takze wigze si¢ ze
zmiang decyzji inwestycyjnych.

(5) Ograniczenie pomocy do niezbednego minimum
Oceniajac proporcjonalno$¢ zgloszonych srodkéw, Komisja zbadata w pkt (70) 1

kolejnych punktach szereg warunkéw niezbednych do zminimalizowania udzialu
pomocy panstwa oraz potencjalne zaklocenia konkurencji.
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(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(6) Ograniczenie skutkow negatywnych

Znaczenie zaklocen konkurencji zostalo ocenione pod wzglegdem wplywu na
konkurentow w pkt (70) i punktach nastepnych. Biorac pod uwage przygotowanie
projektu, jest mato prawdopodobne, aby mial on efekt wypierania potencjalnych
przysztych inwestycji operatoréw prywatnych.

(7) Przejrzystosc

Jak wyjasniono w pkt (78) ponizej, pomoc zostanie przyznana w przejrzysty
sposob 1 zostanie zapewniony tatwy dostgp witadz publicznych, podmiotow
gospodarczych, zainteresowanych osob 1 Komisji do wszystkich odno$nych
aktow i istotnych informacji na temat pomocy.

(8) Ogolne porownanie oraz warunki zgodnosci z rynkiem wewnetrznym

Obecnie oceniany $rodek zostat starannie opracowany w celu zagwarantowania
pozytywnego ogolnego bilansu jego skutkow.

Wiadze polskie wyjasnily, ze obecnie tacznie w 165 miejscowosciach (sposrod
1227) istnieje pewna ograniczona infrastruktura dosytowa (92 wezly oparte na
technologii $wiattowodowej, wszystkie nalezace do jednego operatora). Jednakze
nie ma w ofercie zaawansowanych ustug (powyzej 16mb/s), ktére mogtyby
zaspokoi¢ rosngce oczekiwania obywateli 1 przedsiebiorstw. Rzeczywiscie
istnieje znaczny niezaspokojony popyt na ustugi internetowe (22 %), penetracja
ustugami szerokopasmowymi (tj. o szybkosci co najmniej 2 Mb/s) jest bardzo
niska (0,15 %) a penetracja ustugami dostepu do internetu wynosi tylko 26,5 %.
Ponadto niektore czesci istniejacej infrastruktury dosylowej nie sg dostepne dla
operatoré6w bedacych stronami trzecimi. Alternatywa dla ustug dominujgcego
operatora moglyby by¢ sieci mobilne'* lub satelitarne. Jednak wedtug witadz
polskich technologie te oferujg ustugi o ograniczonej przepustowosci w znacznie
wyzszej cenie w porownaniu z technologia $wiattowodowa.

Jak wspomniano powyzej, celem projektu jest zniwelowanie ,,przepasci
cyfrowej“ i zapewnienie dostepu do ustug szerokopasmowych w miejscach, gdzie
sg one aktualnie niedostepne lub gdzie ich poziom jest niewystarczajagcy. W tym
celu projekt bedzie propagowal umozliwi stworzenie otwartej'> i nowoczesnej
infrastruktury dosylowej (§wiattowodowej infrastruktury dosyltowej'® opartej na
optycznej  technologii  DWDM  charakteryzujacej si¢  zwigkszong
przepustowoscia'’ 1 szybkoscia'®), ktora umozliwi z kolei rozwdj sieci
dostepowych na tradycyjnych bialych obszarach, gdzie nie istniejg sieci
szerokopasmowe, lub rozw6j sieci NGA na biatych obszarach NGA'. W ten
sposob dzigki zgloszonemu projektowi na rynek wprowadzone zostang nowe

Ustugi LTE nie sg dostgpne w obszarach docelowych.
Z zastrzezeniem spetnienia warunkow okreslonych w pkt 26 i kolejnych.
Obejmujacej ok. 550 km sieci $wiattowodowej 1 13 weztow dystrybucyjnych.
Zwigkszenie przepustowos$ci sieci powinno spowodowac wejscie na rynek ustugodawcow i
zapewnienie wickszej réznorodnosci zaawansowanych ushug, takich jak ushugi point-to-point czy
ushugi w zakresie tranzytu IP.
O minimalnej przeptywnosci 30 Gbps na poziomie sieci dosylowej oraz 30Mbps na poziomie
sieci dostepowe;j.
Na obszarach, gdzie juz istnieje sie¢ dosylowa, do dotowanej sieci dosytowej podlaczane moga
zostac jedynie sieci umozliwiajace $wiadczenie ustug NGA.
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(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

znaczace mozliwosci, na ktore istnieje potencjalne niezaspokojone
zapotrzebowanie. W szczegodlnosci, wedtug analizy wykonanej przez wiadze
polskie, w zasiegu nowej infrastruktury dosylowej znajdzie si¢ okoto 156 000
obywateli. Ponadto dotowana sie¢ dosylowa bedzie wspiera¢ rozwoj sieci NGA
"ostatniej mili" na obszarach, na ktorych takie sieci nie istniejg ani nie sg
planowane w najblizszej przysztosci. To z kolei zapewni dalsze skupienie wegztow
dystrybucyjnych, skroci ,,ostatniag milg” dla uzytkownikow koncowych oraz
umozliwi konkurencje miedzy operatorami, ktéra powinna mie¢ korzystny wplyw
na ceny.

W zwigzku z tym takie inwestycje zapewniaja skokowa zmiang w zakresie
dostepnosci taczy szerokopasmowych na obszarach docelowych, zgodnie z
wymogami pkt 51 wytycznych dotyczacych sieci szerokopasmowych.

Ponadto projekt ten ma na celu sfinansowanie sieci dosylowej dostepnej dla
wszystkich operatorow i otwartej na wszystkie technologie, co, jak potwierdza
pkt 81 wytycznych dotyczacych sieci szerokopasmowych, wykazuje szczegolnie
cechy prokonkurencyjne.

Prokonkurencyjny charakter projektu

Zgloszony $rodek nie ma na celu rozwijania sieci dostepowej, lecz jedynie
dosylowej sieci transportowej. Sie¢ taka jest koniecznym wkiadem do stworzenia
sieci dostepowych, za pomoca ktorych operatorzy lacznosci detalicznej moga
swiadczy¢ ushugi dostepowe (o duzej i bardzo duzej predkosci) na rzecz
uzytkownikéw koncowych. Operator nowej sieci zaoferuje dostep do produktow
hurtowych na zasadach komercyjnych. Budowa sieci dosylowych jest zazwyczaj
srodkiem, ktory pobudza konkurencje i inwestycje, a w przypadku sieci NGA
zachgca operatorow bedacych stronami trzecimi do budowy infrastruktury
»ostatniej mili” mogacej zapewni¢ uzytkownikom koncowym zaawansowane
ustugi tacznosci. Sieci dosytowe majg potencjal stymulowania konkurencji w
obszarze wszystkich technologii dostgpowych, a jednocze$nie umozliwiaja
prywatnym inwestorom hurtowe inwestycje w zakresie podlgczania
uzytkownikéw koncowych.

Sieci dosylowe sg jednak ,,sieciami hybrydowymi” w takim znaczeniu, ze moga
utrzyma¢ zardwno podstawowe rodzaje sieci, jak 1 sieci NGA: to operatorzy
facznosci  elektronicznej dokonuja wyboru inwestycyjnego, jaki rodzaj
infrastruktury ,,ostatniej mili” zamierzaja podiaczy¢ do sieci dosylowej. W
szczegOlnosci operatorzy mogliby podja¢ decyzje o zastosowaniu ADSL lub
rozwigzan bezprzewodowych (tj. podstawowej infrastruktury szerokopasmowej),
lecz mogliby rowniez wybra¢ budowe na przyktad architektury FTTH.

Zatem z punktu widzenia konkurencji ewentualne zaktocenia wynikajace z
budowy dotowanych sieci dosytowych sg oceniane na dwoch poziomach: 1) na
poziomie podstawowych sieci szerokopasmowych 1 2) na poziomie sieci NGA,
zgodnie z rozroznieniem wprowadzonym w wytycznych w sprawie sieci
szerokopasmowych.

Jezeli chodzi o poziom 1), $rodek moglby zakidca¢ konkurencje w tych

miejscowosciach, w ktorych wydaje sie, ze sity rynkowe dziatajg wlasciwie, aby

zapewni¢ obywatelom podstawowe ustugi szerokopasmowe. Na tych obszarach

interwencja publiczna nie bylaby uzasadniona, poniewaz nie skorygowataby

nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku (poniewaz istniejg dostawcy ustug
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

szerokopasmowych), nie niostaby ze soba zadnych znaczacych korzysci dla
docelowych obszaréw (poniewaz obywatele otrzymaliby ten sam poziom ustug),
a pomoc panstwa nie stanowilaby zadnej zachety 1 moglaby wypiera¢ inwestycje
prywatne. Natomiast w miejscowosciach, gdzie wystepuja nieprawidtowosci w
funkcjonowaniu rynku w obszarze podstawowej tacznosci szerokopasmowej,
$wiadczenie dotowanych ustug w ramach sieci dosytowej sprzyja konkurencji.

Jezeli chodzi o punkt 2), tj. sieci NGA, zgodnie z informacjami przedstawionymi
przez wtadze polskie wszystkie obszary docelowe nalezy uzna¢ za ,,biate obszary
NGA”. Nawet tam, gdzie istnieje infrastruktura dosylowa, infrastruktura
dostepowa nie jest jeszcze zmodernizowana lub nie bedzie w ciggu najblizszych
trzech lat (podczas konsultacji spolecznych na docelowych obszarach nie
odnotowano ,,wiarygodnych planéw inwestycyjnych”).

System warunkowego dostepu rynkowego do planowanej sieci

Aby zlagodzi¢ te rozne niedogodnosci, wladze polskie zaproponowaly system
warunkowego dostepu rynkowego do planowanej infrastruktury sieci dosytowej,
w zaleznos$ci od sytuacji rynkowej istniejacej w réznych miejscowosciach.

1., Biale obszary NGA i tradycyjne ,, biate obszary”

Na obszarach docelowych, na ktorych nie ma zadnej infrastruktury dosylowej
oraz na ktérych nie istnieja zadne plany budowy takiej infrastruktury w
najblizszej przyszto$ci, nie ma potrzeby nakladania ograniczen dotyczacych
rodzajow infrastruktury ,,ostatniej mili”, ktore moga wykorzystywa¢ planowang
sie¢ dosylowa, pod warunkiem spelienia wymogéw okreslonych w pkt 78
wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych (zob. ponizej w pkt (70) 1
kolejny).

2., Biate obszary NGA i tradycyjne ,,szare obszary”’

Zgloszony $rodek obejmuje réwniez tradycyjne ,,szare” obszary, na ktorych
istnieje juz jedna sie¢ dosylowa, jednak nie jest do niej podigczona zadna siec¢
dostepowa NGA 1 nie zostanie podiagczona w ciggu najblizszych trzech lat (co
oznacza, ze sg to obszary ,,biate” z punktu widzenia NGA). Na takich obszarach
wladze polskie pozwola operatorom bedacym stronami trzecimi na podtaczenie
si¢ do dotowanej sieci dosytowej tylko pod warunkiem, ze uruchomia oni sieci
NGA.

Zagwarantuje to, ze na poziomie podstawowych sieci szerokopasmowych
dotowana sie¢ dosylowa nie bedzie wykorzystywana do niepotrzebnego
powielania istniejacych sieci. Jednak mozliwe bedzie podlaczenie si¢ do
dotowanej sieci dosytlowej w celu uruchomienia sieci NGA, co zagwarantuje
skokowa zmian¢ w zakresie dost¢pnosci internetu szerokopasmowego, poprzez
wspieranie rozwoju sieci NGA na obszarach, na ktérych takie sieci nie istniejg ani
nie sg planowane.
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(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

Inne warunki proporcjonalnosci z wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych

Szczegolowe mapy i analiza zasiegu, konsultacje spoleczne: Jak opisano
szczegdtowo w pkt (22) 1 punktach nastepnych, wtadze polskie dokonaty analizy
istniejacej infrastruktury szerokopasmowej, aby okresli¢ obszary, na ktérych
konieczna jest interwencja panstwa. Konsultacje spoteczne przeprowadzono
zgodnie z opisem w pkt (23) i kolejnych. Wszystkie zainteresowane strony miaty
mozliwo$¢ przedstawienia uwag, opini¢ wydal roéwniez organ regulacyjny.
Wtadze polskie potwierdzity, ze uwagi przekazane przez jednego operatora w
odniesieniu do map i plandow inwestycyjnych na najblizszg przyszto§¢ zostaty
uwzglednione, co doprowadzito do zmiany klasyfikacji niektorych obszarow w
odniesieniu do ich zakwalifikowania do interwencji. W ten sposdb wtadze polskie
gwarantujg, ze fundusze publiczne zostang wykorzystane wytacznie na tych
obszarach, gdzie jest to niezbgdne, a mozliwo$¢ wypierania inwestycji
prywatnych i zaktocenia konkurencji zostanie ograniczona do minimum.

Otwarta procedura przetargowa: Wladze polskie przeprowadza procedure
wyboru zgodnie z zasadami otwartosci, konkurencji i przejrzystosci okre§lonymi
w krajowych 1 unijnych przepisach przetargowych, aby wyloni¢ przedsigbiorstwo,
ktoére bedzie odpowiedzialne za zarzadzanie siecia.

Oferta najkorzystniejsza pod wzgledem ekonomicznym: System zostat
zaprojektowany przez wiladze polskie w taki sposob, aby zagwarantowaé, ze na
podstawie z gory ustalonych i opublikowanych specyfikacji technicznych,
operator sieci wnioskujacy o najnizsza kwote pomocy otrzyma wigcej punktow
pierwszenstwa w cato$ciowej ocenie oferty.

Neutralnosé technologiczna: Projekt przewiduje budowe sieci dosytowej z
wykorzystaniem taczy $wiattowodowych. Specyfikacja ta jest akceptowalna,
poniewaz na obecnym etapie rozwoju technologii telekomunikacyjnych nie ma
innego medium transmisyjnego, ktére umozliwitloby §wiadczenie uslug nowe;j
generacji o zwigkszonych mozliwosciach i jakosci, niz lacza $wiattowodowe.
Jednak wybor technologii dla wiasciwych urzadzen opiera¢ si¢ bgdzie na planach
technicznych, a w procedurach zaméwien publicznych Zadna technologia nie
zostanie wykluczona a priori. W konsekwencji ustugi $§wiadczone na rynku
hurtowym beda umozliwialy polaczenie z dotowang siecia w dowolnej
technologii, ktorg operatorzy beda chcieli wykorzysta¢ na potrzeby swojej
infrastruktury dostepowe;.

Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury: Wtadze polskie zachecaja do
wykorzystania calej istniejacej infrastruktury, aby ograniczy¢ niezb¢dng pomoc w
ramach $rodka, a takze unikngé¢ powielenia infrastruktury. Wladze polskie
potwierdzity rowniez, ze zagwarantuja, aby kazdy operator posiadajacy lub
kontrolujacy infrastrukturg (niezaleznie od tego, czy jest ona faktycznie
wykorzystana) w danym obszarze docelowym, ktéry pragnie uczestniczyé w
procesie wyboru beneficjenta pomocy, spelnial nastepujagce warunki: 1)
poinformowanie organu przyznajacego pomoc oraz Kkrajowego organu
regulacyjnego o tej infrastrukturze na etapie konsultacji spolecznych; ii)
zapewnienie innym oferentom wszystkich istotnych informacji w takim terminie,
ktory pozwolitby tym oferentom na uwzglednienie wspomnianej infrastruktury w
ich ofertach.

Dostep hurtowy: Jak opisano w pkt (32), wybrany operator bedzie oferowat
ustugi hurtowe i1 dostep do dotowanej sieci dosylowej innym operatorom w
15



(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

VIIL.

(81)

(82)

sposob otwarty, przejrzysty 1 niedyskryminujacy przez co najmniej siedem lat.
Obowiazki zwigzane z dostepem bedzie nadzorowat polski organ regulacyjny.

Wycena dostgpu hurtowego: Zgodnie z postanowieniami wytycznych
dotyczacych sieci szerokopasmowych cena za dostep hurtowy bedzie opieraé si¢
na $rednich cenach hurtowych podobnych ustug na bardziej konkurencyjnych
obszarach, lub na cenach ustalonych lub zatwierdzonych przez krajowy organ
regulacyjny, zgodnie z zasadami wyszczegolnionymi w pkt (33) 1 nastepnych.

Monitorowanie i mechanizm wycofania ("claw-back"”) w celu uniknigcia
nadplaty: Projekt bedzie regularnie badany w celu sprawdzenia, czy
przestrzegane sa wszystkie warunki srodka pomocy. Zapewniajac odzyskiwanie
wszelkich dodatkowych zyskow wygenerowanych z tytulu eksploatacji sieci
zgodnie z wyjasnieniem w pkt (34), wiladze polskie nie dopuszcza, aby
beneficjent pomocy pobieral nadmierne wynagrodzenie oraz zminimalizujg ex
post 1 z moca wsteczng kwote pomocy, ktdorg poczatkowo uznawano za
konieczna.

Przejrzystosé: Jak opisano w pkt (36) powyzej, wladze polskie potwierdzity, ze
beda publikowaé na centralnej stronie internetowej przynajmniej nastepujace
informacje na temat $rodko6w pomocy panstwa: pelny tekst zatwierdzonego
programu pomocy i jego przepisow wykonawczych, nazwe beneficjenta pomocy,
kwote pomocy, intensywno$¢ pomocy oraz wykorzystane technologie™. Ponadto
beneficjent pomocy jest zobowigzany do udzielania uprawnionym podmiotom
trzecim kompleksowego i niedyskryminujacego dostgpu do informacji o jego
infrastrukturze (w tym m.in. o kanalizacji kablowej, szafach telekomunikacyjnych
1 $wiattowodach) budowanej w oparciu o srodek pomocy panstwa.

Sprawozdawczosé: Wiadze polskie potwierdzity, ze od chwili uruchomienia sieci
przez czas trwania $rodka pomocy organ przyznajacy pomoc panstwa bgdzie co
dwa lata przedstawia¢ Komisji Europejskiej sprawozdanie zawierajace kluczowe
informacje o projekcie pomocy.

Whiosek

Komisja stwierdza, ze zgloszony $rodek ,todzka Regionalna Sie¢
Teleinformatyczna-2 Etap” speinia kryteria zgodnosci okreslone w wytycznych
dotyczacych sieci szerokopasmowych, a zatem pomoc zwigzana ze zgltoszonym
srodkiem pomocy jest zgodna z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

DECYZJA

Na podstawie powyzszej oceny Komisja stwierdza, ze §rodek ,,£.6dzka Regionalna
Sie¢ Teleinformatyczna-2 Etap” jest zgodny z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Komisja pragnie przypomnie¢ wiladzom polskim o obowigzku przedtozenia
rocznego sprawozdania na temat stosowania $rodka pomocy i powiadomienia
Komisji zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE o wszelkich planach rozszerzenia lub
zmiany tego $rodka.
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Informacje te bedg przechowywane przez co najmniej 10 lat i beda one dostepne dla ogdtu
spoteczenstwa bez ograniczen.
16



(83)

W przypadku gdyby niniejsze pismo zawierato informacje poufne, ktdre nie
powinny by¢ przekazywane osobom trzecim, nalezy poinformowaé o tym
Komisj¢ w terminie pigtnastu dni roboczych od daty jego otrzymania. Jezeli
Komisja nie otrzyma w wyznaczonym terminie uzasadnionego wniosku w tym
wzgledzie, uzna to za wyrazenie zgody na ujawnienie osobom trzecim i
publikacje¢ pelnej tre$ci niniejszego pisma w autentycznej wersji jezykowej na
stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Wnhiosek nalezy przesta¢ w postaci zaszyfrowanej wiadomosci elektronicznej na
adres: stateaidgreffe@ec.europa.eu lub, ewentualnie, listem poleconym albo
faksem na adres:

European Commission
Directorate-General for Competition
State aid Greffe

1049 Bruxelles/Brussel

Belgium

Faks: +32 2 29 61242

Z wyrazami szacunku,

W imieniu Komisji

Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczacy
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