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KaimiSkyjy vietoviu informaciniy technologiju plac¢iajuoscio tinklo
plétra — Pakeitimas

Gerb. Ministre,

1. SANTRAUKA

(1)

Dziaugiuosi galédamas pranesti, kad FEuropos Komisija jvertino priemong
»Kaimiskyjy vietoviy informaciniy technologijy placiajuoscio tinklo plétra“ (toliau —
priemon¢ arba RAIN) ir nusprend¢ neteikti prieStaravimy, kadangi su minétgja
priemone susijusi valstybés pagalba suderinama pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 107 straipsnio 3 dalies ¢ punkta.

2. PROCEDURA

2)

Pasibaigus diskusijoms iki pranesimo, 2012 m. sausio 4 d. registruotu rastu pagal
SESV 108 straipsnio 3 dalj Lietuvos institucijos pranes¢ apie Komisijos patvirtintos
pagalbos schemos SA.28192' (toliau — pradiné schema) geografinés taikymo srities
iSplétimg. 2012 m. vasario 10 d. registruotu rastu Komisija paprasé papildomos
informacijos apie pasitilytg priemong; i §j raSta Lietuvos institucijos atsaké 2012 m.
kovo 8 d. registruotu rastu.

3. PRIEMONES APIBUDINIMAS

3) Tikslai. Projekto tikslas — Lietuvos kaimo vietovése, kuriose Siuo metu placiajuoscio
rySio paslaugos neteikiamos ir kuriy artimiausiu metu nenumatoma jtraukti

! Valstybés pagalba SA.28192; C (2009)5808 final, 2009 m. liepos 17 d.
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placiajuoscio rySio apreépti, plétoti elektroniniy tinkly infrastruktiira didmeninéms
placiajuoscio rySio paslaugoms teikti.

Spresdamos biitinos placiajuoscio rySio infrastruktiiros trikumo klausimg, Lietuvos
valdzios institucijos Lietuvos pilie¢iams ir verslininkams siekia sudaryti geresnes
salygas naudotis plaCiajuos€iu  rySiu kaimo vietovése. Jos tikisi, kad
neaptarnaujamose vietovése suklirus magistralinj (angl. backhaul arba middle-mile)
tinkla®, dél maZesniy investiciniy sanaudy komerciniams operatoriams bus lengviau
patekti j rinka, drauge jie bus skatinami plésti savo placiajuoscio rysio tinklo apréptj
kaimo vietovése. Idiegus tinklg, atsirasty galimybe teikti atvirag didmening prieiga
tretiesiems operatoriams, kurie galéty prijungti savo prieigos infrastruktirg (t.y.
»paskutinés mylios* tinklo segmenta) ir teikti placiajuos€io rySio paslaugas
galutiniams vartotojams.

PraneSimas susijes tik su anksc¢iau patvirtintos priemonés geografinés taikymo srities
iSplétimu, pirminis biudzetas papildomai nedidinamas. Lietuvos institucijos
paaiskino, kad geografiné taikymo sritis pleiama todeél, kad po pagalbos priemonés
igyvendinimo (2010-2011 m.) labai padaugéjo praSymy paremti placiajuoscio rysio
projektus’. Sie praymai pateikti i§ vietoviy, kurios néra ekonomiskai patrauklios
privatiems investuotojams — dazniausiai izoliuoty, kur prisijungimo islaidos dél
atstumy iki esamos plaCiajuos¢io rySio infrastruktiiros yra labai didelés. Todél
komerciniy paslaugy teikéjai (elektroniniy rySiy operatoriai) nesuinteresuoti
investuoti j placiajuoscio rysio tinklus, kurie sudaryty galimybes tose vietovése teikti
placiajuoscio rysio paslaugas.

Visos kitos pradinés priemonés nuostatos islieka nepakitusios.

Teisinis pagrindas. Priemonés, apie kurig praneSta, pagrindas — i) Lietuvos
Respublikos elektroniniy ry$iy jstatymas®, ii) Lietuvos pladiajuostio rysio
infrastruktiiros 2005-2010 mety plétros strategija’, iii) Lietuvos pla¢iajuoséio rysio
infrastruktiros 2005-2010 mety plétros strategijos jgyvendinimo veiksmy planas’,
iv) 2007-2013 m. ekonomikos augimo veiksmy programa’, v) 2007-2013 m.
ekonomikos augimo veiksmy programos papildymas®, vi) projekto, vykdomo pagal
Ekonomikos augimo veiksmy programos 3 prioriteto ,JInformaciné visuomené
visiems* jgyvendinimo priemon¢ Nr. VP2-3.2-IVPK-01 ,,Placiajuosciai elektroniniy

Magistraliniai (arba middle mile) tinklai apima kamieniniy (pagrindiniy) tinkly ir prieigos (arba
,.paskutinés mylios*) tinkly tarpines linijas.

Iki 2011 m. pabaigos jgyvendinant RAIN projekta buvo pasiraSyta 40 sutar¢iy dél didmeniniy
placiajuoscio rysio paslaugy teikimo.

Lietuvos Respublikos elektroniniy ry$iy jstatymas (,,Valstybés zinios®, 2004 4 30, Nr. 69-2382).

Dél Lietuvos placiajuoscio rySio infrastruktiiros 2005-2010 mety plétros strategijos patvirtinimo
(,,Valstybés zinios®, 2005 11 19, Nr. 137-4920).

Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkri¢io 16 d. nutarimo Nr. 1231 ,.Dél Lietuvos
placiajuos¢io rySio infrastruktiros 2005-2010 mety plétros strategijos patvirtinimo* pakeitimo
(,,Valstybés zinios®, 2008 10 23, Nr. 122-4637).

Patvirtinta 2007 m. liepos 30 d. Komisijos sprendimu K(2007) 37401.

Dél Projekto, vykdomo pagal Ekonomikos augimo veiksmy programos 3 prioriteto ,Informaciné
visuomené visiems* jgyvendinimo priemong¢ Nr. VP2-3.2-IVPK-01 ..Placiajuosciai elektroniniy rySiy
tinklai*, finansavimo salygy apraso patvirtinimo (,, Valstybés zinios*, 2008 4 19, Nr. 45-1717).
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ry$iy tinklai“ finansavimo salygy aprasas’. Remiantis Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 1083/2006'° RAIN projektas priskiriamas prie didelés apimties projekty.

Tikslinés vietovés. Lietuvos valdZios institucijos parengé iSsamig placiajuoscio rysio
aprépiamy vietoviy kartografija, siekdamos nustatyti tikslines vietoves, kuriose
biitina valstybés intervencija. Po priemones iSplétimo, apie kuri pranesta, ji bus
taikoma 180-¢iai papildomy kaimo vietoviy. Priemoné apims tik tas vietoves, kuriose
néra tinkamos placiajuoscio rysio infrastruktiiros (,,baltosios sritys). Kaip nurodyta
ankstesniame sprendime, jgyvendinant priemone, apie kurig pranesta, magistralinés
Sviesolaidinés linijos bus tiesiamos tik ten, kur néra panasios kity privaciy operatoriy
infrastruktiros.

Konsultacijos su suinteresuotosiomis S$alimis. Lietuvos institucijos vieSai
konsultavosi su pagrindinémis suinteresuotosiomis Salimis dél naujy sri¢iy, kuriose
turi biiti jgyvendinama pagalbos schema, apie kurig pranesta. ISsamus planuojamos
infrastruktiiros mazgy saraSas ir atitinkami Zemeélapiai buvo paskelbti vieSosios
istaigos ,,Plagiajuostis internetas“ svetainéje''. Vykstant konsultacijoms esami
operatoriai susirlipinimo nepareiské. Jie nepasiiilé jokio investicinio plano, kuris
galéty pakeisti Sviesolaidines linijas, numatytas nutiesti jgyvendinant pagalbos
priemong, apie kurig pranesta.

2011 m. rugs¢jo 8 d. Komisijai pateiktu rastu Nacionaliné rysiy reguliavimo tarnyba
nepareiské prieStaravimy deél RAIN projekto taikymo srities iSplétimo, jeigu jis
suderinamas su Europos Komisijos valstybés pagalbos sprendimu N 183/2009, t.y.
pradine schema. Projekta taip pat patvirtino Lietuvos Respublikos konkurencijos
taryba.

Projekto planas. Projekta sudaro dvi dalys: I) placiajuoscio rySio tinklai bus kuriami
ziedo infrastruktiiros principu — SeSiy regioniniy paskirstymo ziedy pavidalu.
Statybos darbus (civilinés inzinerijos darbai, kabeliy Suliniy jrengimas, $viesolaidiniy
linijy skaidulos ir kt.) atliks pagal atitinkamus nacionalinius teisés aktus ir ES vieSojo
pirkimo direktyvas atviro konkurso biidu atrinkti privatiis rangovai. Naujasis RAIN
tinklas nuosavybés teise priklausys valstybei. II) valdyti RAIN tinklg ir teikti
didmenines paslaugas tretiesiems paslaugy teikéjams bus patikéta vieSajam pelno
nesiekian¢iam juridiniam subjektui ,,Pla¢iajuostis internetas®“. RAIN tinklg prizitrés
ir aptarnaus atviro konkurso buidu atrinkti privatiis operatoriai.

Didmeniné prieiga. Remdamosi Valstybés pagalbos taisykliy taikymo placiajuoscio
ry$io tinkly spardiam diegimui Bendrijos gairiy'® 51 straipsnio f punkto

Dél Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2008
m. balandzio 15 d. jsakymo Nr. T-66 ..Dél Projekto, vykdomo pagal Ekonomikos augimo veiksmy
programos 3 prioriteto .,Informaciné visuomené visiems* jgyvendinimo priemong Nr. VP2-3.2-IVPK-01
wPlaciajuosCiai elektroniniy rySiy tinklai“, finansavimo salygy apraSo patvirtinimo* pakeitimo
(,,Valstybés zinios*, 2008 12 30, Nr.149-6074).

2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, nustatantis bendrasias nuostatas dél
Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei panaikinantis
Reglamentg (EB) Nr. 1260/1999, OL L 210, 2006 7 31.

Tiesioginé nuoroda:
http://www.placiajuostis.It/index.php?option=com_content&view=article&id=75&Itemid=43

Valstybés pagalbos taisykliy taikymo placiajuoscio rysio tinkly sparéiam diegimui Bendrijos gairés, OL
C 235,2009 9 30, p. 7.
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reikalavimais, Lietuvos institucijos patvirtino, kad jdiegus naujajj tinkla, didmeninés
magistralinés prieigos paslaugos elektroniniy rySiy operatoriams, norintiems teikti
ryS§io paslaugas galutiniams vartotojams, bus teikiamos atviromis ir
nediskriminuojanciomis salygomis. Didmeninis tinklo operatorius, vieSoji jstaiga
»Pla¢iajuostis internetas®, mazmeniniy paslaugy neteiks.

Technologija. Kaip nurodyta pradinéje priemonéje, pasirinkta tinklo topologija
uztikrinamas technologinis priemonés neutralumas: naujasis tinklas kaip magistraliné
linjja bus tinkama keletui skirtingy platformy, kuriy operatoriai galés teikti savo
paslaugas galutiniams vartotojams.

Kainodara. Didmeninés paslaugos jkainius nustatys Susisiekimo ministerija.
Lietuvos institucijy uzdavinys — mazmenines placiajuoscio rysio paslaugas tikslinése
vietovése teikti uz panasig j miestuose teikiamy paslaugy kaing, taciau nustatant
didmeniniy paslaugy ikainius taip pat bus atsizvelgiama j viduting mazmeniniy
paslaugy kaing, kurig galutiniai vartotojai moka miestuose, kur tokios paslaugos
teikiamos be valstybés finansavimo. Didmeniniy paslaugy kainos bus nustatomos
drauge su Nacionaline rysiy reguliavimo tarnyba.

Paramos gavéjai. Tiesioginis pagalbos gavéjas — didmeninis tinklo operatorius,
vieSoji jstaiga ,,Placiajuostis internetas“. ,Plaiajuostis internetas™ yra valstybei
priklausantis pelno nesiekiantis juridinis subjektas. Netiesioginiai pagalbos gavéjai
bus elektroniniy ry$iy operatoriai, kurie naudos naujajj tinkla mazmeninéms
paslaugoms galutiniams vartotojams teikti.

BiudZetas ir finansavimo priemonés. Pagalba teikiama tiesioginémis dotacijomis.
Bendra RAIN projekto suma i§licka nepakitusi'® — mazdaug 209 mln. LTL (apytikriai
60,5 mln. EUR). Projektas finansuojamas Europos regioninio plétros fondo (ERPF)
lésomis (51,4 mln. EUR)" ir Lietuvos léSomis (9,1 min. EUR) Lietuvos institucijos
patvirtino, kad §i pagalba negali biiti sujungta su pagal kitas vietos, regionines,
nacionalines arba Bendrijos schemas gauta pagalba toms pacioms reikalavimus
atitinkancioms i§laidoms padengti.

Priemonés trukmé. RAIN projekta planuojama uzbaigti 2014 m. gruodzio 31 d.
Laikantis sustabdymo salygos, geografinés taikymo srities iSplétimas, apie kurj
pranesta, bus jgyvendintas tik Komisijai pritarus. Lietuvos institucijos patvirtino, kad
jos atliks visus pakeitimus, kuriy iki 2014 m. gruodzio 31 d. gali biti reikalaujama
pagal Valstybés pagalbos taisykliy taikymo placiajuos¢io rySio tinkly spariam
diegimui Bendrijos gairiy'> pakeitimus.

Pirkimas. Lietuvos institucijos ketina vykdyti trijy etapy konkurso procediiras.

Pirmuoju etapu tinklai bus diegiami pasirenkant maziausios kainos pasitlymus.
Antruoju etapu bus skelbiamas konkursas dél tinklo techninio aptarnavimo,

Lietuvos institucijos paaiskino, kad pradinio biudzeto uzteks papildomoms ,,baltosioms* sritims, nes
2009 m. nurodyta suma buvo apskaiciuota jtraukiant PVM. Taciau pagal Europos Komisijos
reglamentus projektas laikomas didelés apimties projektu, todél PVM neturéty biti jskai¢iuojamas j
biudzeta.

ERPF l1éSos — tai 1éSos, skirtos Ekonomikos augimo veiksmy programos prioriteto ,Informaciné
visuomené visiems® priemonei ,,Placiajuosciai elektroniniy rysiy tinklai®.

Valstybés pagalbos taisykliy taikymo placiajuoscio rysio tinkly sparéiam diegimui Bendrijos gairés, OL
C 235,2009 9 30, p. 7.
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pasirenkant ekonomiskai naudingiausius pasiiilymus. Tre¢iuoju etapu bus sudaromos
sutartys dél tinklo jrangos, pasirenkant maziausios kainos ir techniskai
naudingiausius pasiilymus. Visos konkurso procediros bus vykdomos grieztai
laikantis ES ir nacionaliniy vieSojo pirkimo taisykliy.

PrieZiira. Kaip nurodyta Elektroniniy rySiy jstatyme, priemonés pagalbos gavéjas,
viesoji jstaiga ,,Placiajuostis internetas, suinteresuotosioms Salims privalo skelbti su
prieiga susijusig informacija (be kita ko, technines specifikacijas, teikimo ir
naudojimo salygas) ir suteikti atvirg prieigg visiems elektroniniy rySiy operatoriams.
Isipareigojimo vykdyma prizitirés Prieziliros komitetas, remdamasis jstaigos
pateiktomis metinémis ataskaitomis. Remiantis Lietuvos institucijy pateikta
informacija, bet koks galimas vieSosios istaigos ,,Plaiajuostis internetas® 1éSy
perteklius, sukauptas tinklo veikimo metu, bus naudojamas tinklo priezitirai arba

placiajuoscio rysio plétrai vykdyti kaimo vietovése.

4. PRIEMONES VERTINIMAS

4.1. Pagalba, kaip apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje'

(20)

Priemonés, apie kurig pranesta, pakeitimai nekeifia pirminés Komisijos iSvados
byloje SA.28192, kad priemoné¢ yra valstybés pagalba, apibrézta SESV 107
straipsnio 1 dalyje, ir, be kita ko, patvirtinta praneSanciosios valstybés narés
pranesSime.

4.2. Pagalbos suderinamumas

21)

(22)

(23)

(24)

Atlikdama tyrimg Komisija nesusidiiré su jokiais keblumais ir patvirtinta, kad
iSplétus priemonés geografing taikymo sriti nedaromas poveikis patvirtintos
priemonés SA. 28192 pirminiam suderinamumo vertinimui, nes priemoné atitinka
Valstybés pagalbos taisykliy taikymo placiajuoscio rysio tinkly sparCiam diegimui
Bendrijos gaires .

Naujoms vietovéms, kurioms gali biiti taikoma pagalbos schema, Lietuvos
institucijos taiko tuos pacius kartografavimo ir aprépties analizés, atviro konkurso
procediiry, technologinio priemonés neutralumo, vieSyjy konsultacijy, kainodaros,
atviros prieigos, prieziuros ir kitus pradingje schemoje nustatytus SA.28192
reikalavimus bei principus.

Taciau Komisija atkreipia démesj j tai, kad rengiant atviro konkurso procediirg, kaip
reikalaujama pagal Valstybés pagalbos taisykliy taikymo placiajuoscio rySio tinkly
sparCiam diegimui Bendrijos gairiy 51 dalies b punkta, ,,PlaCiajuostis internetas
(pagalbos gavéjas) nebuvo pasirinktas.

Siuo atveju ,,Pla¢iajuostis internetas* nepasirinks pladiajuoséio ry$io operatoriaus,

v —

infrastruktiirg, prie kurios prieigg turés visi ja naudoti norintys placiajuoscio rysio

2009 m. gruodzio 1 d. EB sutarties 87 ir 88 straipsniai tapo SESV 107 ir 108 straipsniais. Naujyjy

straipsniy nuostatos i§ esmés atitinka senyjy straipsniy nuostatas. Siame sprendime nuorodos j SESV
107 ir 108 straipsnius laikomos, jei reikia, nuorodomis j EB sutarties 87 ir 88 straipsnius.

Valstybés pagalbos taisykliy taikymo placiajuoscio rysio tinkly sparc¢iam diegimui Bendrijos gairés, OL
C 235,2009 9 30, p. 7.
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operatoriai. Tinklas ir toliau priklausys valstybei. VieSasis pelno nesiekiantis juridinis
subjektas ,,Placiajuostis internetas vykdys Sio valstybei priklausancio tinklo
administravimo veikla, taip pat valdys RAIN tinkla ir teiks didmenines paslaugas
tretiesiems paslaugy teikéjams. RAIN tinklg prizitrés ir aptarnaus atviro konkurso
biidu atrinkti privatis operatoriai.

Gairiy 51 dalies b punkte numatyta kitokia nei ¢ia aprasSyta padétis — tais atvejais, kai
valstybé teikia paramg investuotojams, kuriantiems placiajuos€io rySio tinkla,
investuotojai konkuruoja tarpusavyje, kad gauty valstybés finansavimg. Esant tokiai
padéciai, kai investuotojai konkuruoja tarpusavyje, rengiant atvirg ir
nediskriminacing atrankos procediirg (pagal vieSojo pirkimo teisés akty principus)
uztikrinama, kad valstybé neproporcingai neiskraipys konkurencijos, i§ anksto
pasirinkdama pagalbos gaveja arba teikdama pirmenybe kuriam nors vienam
placiajuoscio rysio operatoriui.

RAIN tinklo veiklos scenarijus yra kitoks nei nurodyta 51 dalies b punkte. Sistema ne
neproporcingai iSkraipoma konkurencija, bet prieSingai — dél daugybés sistemai
budingy apsaugos priemoniy (panasiy } numatytas Komisijos sprendime N330/10
Trés Haut Debit'®) uztikrinamas labai konkurencingas infrastruktiiros, kuriai
skiriamos dotacijos, naudojimas.

Pirmoji apsaugos priemon¢ yra ta, kad ,,Placiajuostis internetas* negali veikti kaip
mazmeniniy placiajuoscio rySio paslaugy teikéjas, todél negali teikti placiajuoscio
ry$io paslaugy galutiniams vartotojams; jis tik rengia ir valdo didmening prieigg prie
infrastrukttiros, skirta ja naudoti norinCioms treciosioms Salims. ,,PlaCiajuostis
internetas” nedalyvauja jokioje tinklo veikloje, kuria siekiama pelno, tik uztikrina
pajamy ir iSlaidy pusiausvyra, o jo veikla apsiriboja tik pasyviosios infrastruktiiros
administraciniu valdymu. Be to, ,Plaiajuostis internetas® privalo teisingomis,
skaidriomis ir nediskriminuojanciomis saglygomis uztikrinti atvirg prieigg prie §io
vieSojo subjekto valdomos infrastruktiiros. Taigi, Sia sistema i§ esmés paSalinamas
vienas 1§ pavojy, galinCiy kilti konkurencijai, kai tinklg valdo operatoriais, t. y. noras
pasalinti toje pacioje infrastruktiroje veikiancius konkurentus arba jiems pakenkti.
Be to, kaip pirmiau nurodyta, infrastruktiiros kiirimo sutartys bus sudaromos
remiantis jprastais vieSojo pirkimo principais.

Taigi Komisija gali daryti iSvada, kad apsaugos mechanizmo pakanka siekiant
iSvengti pernelyg didelio konkurencijos iskraipymo ir kad papildoma atrankos
procedira nereikalinga.

Kadangi konkurencijos iSkraipymo galimybe¢ labai menka, o pagalbos schemoje néra
kity svarbiy pakeitimy, iSskyrus geografine taikymo sritj, Komisija nemato priezasciy
nesilaikyti ankstesnio palankaus suderinamumo vertinimo byloje SA. 28192. Taciau
Komisijos vertinimas neturi poveikio kitoms iSvadoms, susijusioms su projekto
igyvendinimo suderinamumu su ES vieSojo pirkimo teisés aktais.

Valstybés pagalba SA.31316; C(2011) 7285 final, 2011 m. spalio 19 d., OL C 364,2011 12 14, p. 2,
65 dalies b punktas,
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/237100/237100 1268937 108 3.pdf
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5. SPRENDIMAS

(30) Komisija priéjo prie iSvados, kad esama priemoné SA. 28192 su pakeitimais,
padarytais priemone, apie kurig pranesta byloje SA.34166, yra suderinama su SESV
107 straipsnio 3 dalies ¢ punktu, todél nusprendé neprieStarauti priemonei, apie kurig
pranesta.

(31) Komisija primena Lietuvai, kad privaloma teikti metines pagalbos schemos
igyvendinimo ataskaitas.

(32) Lietuvos institucijoms primenama, kad, remiantis SESV 108 straipsnio 3 dalimi, jos
privalo informuoti Komisijg apie bet kokj ketinimg iSplésti arba pakeisti priemong.

Jeigu Siame raste yra konfidencialios informacijos, kuri neturéty biiti atskleista tre¢iosioms
Salims, apie tai praneskite Komisijai per penkiolika darbo dieny nuo $io dokumento gavimo
dienos. Jeigu Komisija negaus argumentuoto praSymo iki minétojo laikotarpio pabaigos,
bus laikoma, kad Jiis sutinkate, jog visas raSto tekstas biity atskleistas treiosioms Salims ir
paskelbtas autentiska kalba interneto puslapyje:
http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/state_aids_texts_lt.htm

(33) Prasyma siyskite uZzSifruotu el. pastu adresu stateaidgreffe(@ec.europa.ecu arba
registruotu pastu ar faksu adresu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

Rue Joseph I 70

B-1049 Brussels

Faksas +32 2 29 61242

Pagarbiai,
Komisijos vardu

Joaquin ALMUNIA
Pirmininko pavaduotojas


http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/state_aids_texts_lt.htm
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