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Zvetejnéné znéni tohoto rozhodnuti
neobsahuje urcit¢ informace v souladu
sc¢lanky 24 a 25 nafizeni Rady (ES)
€. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999,
kterym se stanovi provadéci pravidla
k ¢lanku 93 Smlouvy o ES, ohledné
nezvetfejiovani informaci, na néz se
vztahuje profesni tajemstvi. Vynechané
¢asti jsou oznaceny takto [...].
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EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na prvni pododstavec ¢l. 108
odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism.
a) uvedeného nafizeni,

s ohledem na rozhodnuti, kterym Komise rozhodla zah4jit fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU!
ve véci podpory SA.30908 (C 2011/C, ex N 176/2010)2,

poté, co vyzvala zucastnéné strany k podani pfipominek v souladu s vyse uvedenymi
ustanovenimi, a s ohledem na tyto pfipominky,

vzhledem k témto duvodim:

1. POSTUP

(1)  Dopisem ze dne 12. kvétna 2010 Ceska republika oznamila Komisi podporu na
restrukturalizaci Ceskych aerolinii, a.s. (dale jen ,,CSA®). Komise pozadala o
dodate¢né informace dopisy ze dne 6. ¢ervna 2010 a 25. listopadu 2010, na které ceské
organy odpovédely dopisy ze dne 15. a 24. zati 2010, 15. prosince 2010 a 28. unora
2011.

S ucinnosti od 1. prosince 2009 se ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES stavaji ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (,,SFEU®). Oba soubory ustanoveni jsou v zasad¢ identické. Pro tucely tohoto
rozhodnuti je tfeba odkazy na ¢lanky 107 a 108 v pfipad¢ potieby chapat jako odkazy na ¢lanky 87 a 88
Smlouvy ES. SFEU rovnéz zavedla nékteré zmény v terminologii, jako je nahrazeni pojmu ,,Spolecenstvi‘
pojmem ,Unie“ a pojmu ,spolecny trh*“ pojmem ,vnitini trh®“. V tomto rozhodnuti je pouZzivdna
terminologie SFEU.

2 Rozhodnuti Komise K(2011) 994 v koneéném znéni, 23. tnora 2011 (Ut. vést. C 182, 23.6.2011, s. 13).
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Dopisem ze dne 23. unora 2011 Komise informovala Ceskou republiku o tom, Ze se
rozhodla zahajit fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU ve véci podpory (dale jen
,rozhodnuti o zahajeni fizeni). Ceska republika poskytla pfipominky k tomuto
rozhodnuti dopisem ze dne 28. dubna 2011. Komise vznesla dal$i dotazy dopisy ze
dne 26. Cervence 2011, 15. biezna 2012, 7. kvétna 2012 a 11. Cervence 2012, na néz
Ceska republika odpovédéla dne 22. srpna 2011, 15. zai 2011, 7. ¥ijna 2011, 16.
listopadu 2011, 23. listopadu 2011, 12. prosince 2011, 3. ledna 2012, 16. dubna 2012,
22. kvétna 2012, 14. Cervna 2012, 5. ¢ervence 2012, 10. ¢ervence 2012, 20. Cervence
2012 a 10. srpna 2012.

Rozhodnuti o zahajeni fizeni bylo zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie dne
23. ¢ervna 2011. Komise vyzvala ziCastnéné strany, aby ptredlozily své pfipominky.

Komise obdrzela pfipominky od dvou ztcastnénych stran dne 30. cervna 2011, 19.
cervence 2011, 15. srpna 2011, 25. listopadu 2011 a 13. prosince 2011. Postoupila je
Ceské republice, ktera tak dostala pfilezitost na né reagovat. Jeji pfipominky byly
doruceny dopisy ze dne 31. srpna 2011 a 3. tnora 2012.

POPIS OPATRENI A RESTRUKTURALIZACNIHO PLANU

Podpora na restrukturalizaci

Oznamena opatfeni podpory na restrukturalizaci pfedstavovala celkem 1) uvér 2,5
miliardy CZK od statniho podniku Osinek, a.s. (v pfipadé€, Ze bude povazovan za statni
podporu); ii) zruseni zastavniho prava a kapitalizace pohledavky z uvéru od
spole¢nosti Osinek; a iii) zaru¢eny bankovni avér ve vysi 20,8 miliontt EUR k pokryti
nakupu letadla. Oznamené planované néklady na restrukturalizaci ¢ini celkem [8,9 az
10,5] miliard CZK? ([360 az 410] miliontt EUR).

Dne 21. biezna 2012 ptijala Komise rozhodnuti ve véci SA.29864 — mozné aspekty
statni podpory pii poskytnuti uvéru spolenosti Osinek, a.s. Setienim se dospélo
k zavéru, ze uvér od spoleCnosti Osinek nepiedstavuje statni podporu a i kdyby
pfedstavoval, byla by slucitelna s Docasnym rdmcem Spolecenstvi pro opatieni statni
podpory zlepsujici pfistup k financovani za soucasné finan¢ni a hospodaiské krize*
(dale jen ,doCasny ramec®). Proto se vtomto restrukturalizatnim piipad¢ jiz
uvedenym opatfenim nezabyvame. Od zaru¢eného bankovniho uvéru ve vysi 20,8
milionu EUR bylo upusténo, jelikoz CSA byly schopny zabezpe¢it finanéni leasing od
[...]. Proto jedinym opatienim restrukturalizacni podpory, které se ma posoudit, je
kapitalizovana pohledavka z Givéru od spole¢nosti Osinek, které piedchdzelo zruseni
zéastavniho prava.

ZruSeni zdstavniho prava a kapitalizace pohledavky (preména dluhu na akcie)

Dne 3. kvétna 2010 piijala eska vlada usneseni €. 333 o restrukturalizaénim planu
CSA (déle jen ,,usneseni ¢. 333%), v némz ulozila ministerstvu pramyslu a obchodu’

Vyse nakladi na restrukturalizaci v navaznosti na aktualizaci planu restrukturalizace (ze dne 3. ledna 2012).
V oznameni €inily naklady na restrukturalizaci [7,60 az 9,20] miliard CZK.

Ut. vést. C 16,22.1.2009, s. 1.

Pohledavky viigi CSA vyplyvajici z ivérové dohody se spole¢nosti Osinek byly pievedeny na ministerstvo
primyslu a obchodu v zafi 2009. Toto usporadani umoznilo likvidaci spoleénosti Osinek.



zrus$it zastavni pravo na nékterych nemovitostech, které zajistovaly pohledavku, jesté
pfed navySenim zakladniho kapitdlu CSA. Toto usneseni bylo pravnim zdkladem
kapitalizace pohledavky, ktera se uskute¢nila dne 30. ¢ervna 2010.

2.2 Prijemce

() CSA jsou néarodni letecky dopravce Ceské republiky od roku 1923. V roce 2009
spolecnost prepravila 37 % cestujicich, ktefi zacinali nebo koncili svou cestu v Praze.
CSA je spolenost ve vlastnictvi statu, kde 95,69 % akcii vlastni Ceska republika
prostfednictvim svého ministerstva financi. Mensinovi akcionafi jsou Ceska
pojistovna, a.s., (2,26 %), Hlavni mésto Praha (1,53 %) a Hlavni mésto Bratislava
(0,51%). Jsou ¢lenem aliance Sky Team a nabizeji pravidelnou leteckou ptepravu (104
destinaci ve 44 zemich). V roce 2009 piepravily CSA 4,7 milionu cestujicich a
v trzbach inkasovaly 14,9 miliard CZK (596 milionti EUR).

9) Tabulka 1 ukazuje vyvoj finanénich ukazatelt CSA od roku 2006 do prvniho pololeti
2011. ts

Tabulka 1: Finanéni ukazatele CSA (podle &eskych ti¢etnich standardii):

V tisicich 2006 2007 2008 2009 2010 6/2011
CzZK
[-710 000
Zisk/ az-
ztrata —396 951 206 600 470057 | -3756 125 76 159 | 630 000]
[6 250 000
23 375 23 399 22 581 16 547 az
Obrat 950 853 692 19 789 620 753 | 7 250 000]
Penézni tok
z
provoznich -1762 -1205
ginnosti —-533 192 —275 234 376 | -3 066 694 542 N/A
[2 550 000
6476 az
Dluh 911 | 4391070 | 6494752 6581325 | 2819915 | 2900 000]
Cisté uroky —94 374 —55 254 —-14 263 N/A N/A N/A
Cista [5 450 000
hodnota 11 679 10 161 10 418 az
aktiv 439 647 871 7948 571 | 6632836 | 6225 000]




Tabulka 2: Vyvoj kli¢ovych ukazatelu v roce 2009 (podle ¢eskych tcetnich standardii):
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\ tisicich | 31/3/2009 30/6/2009 30/9/2009
CzZK
[-1 320 000 [-1 840 000 [-2 625 000
az az az
Ztraty -1 190 000] -1 660 000] - 2365 000]
[4 385 000 [9 265 000 [14 300 000
az az az
Obrat 4 820000] 10 235 000] 15 830 000]
[5 685 000 [5 550 000 [6 290 000
az az az
Dluh 6 285 000] 6 065 000] 6 960 000]
Cista [8 340 000 [8 990 000 [8 470 000
hodnota az az az
aktiv 9255 000] 9920 000] 9390 000]

Z uvedenych &isel je patrné, Ze navzdory uréitému negativnimu vyvoji vykazaly CSA
v roce 2007 a 2008 zisk. V roce 2009 se obchodni vysledek nicméné prudce zhorsil
jako dusledek hospodarské krize. Obrat se béhem sledovaného obdobi snizil mirnég,
zatimco penézni tok se propadal vyrazng. Uroven dluhu, vypoéitanad jako souhrn
dlouhodobych a kratkodobych zavazka a bankovnich uvéri, byla viceméné stabilni.
Hodnota majetku vyrazn¢ poklesla, zejména v roce 2009.

Tabulka 2 ukazuje vyvoj po ctvrtletich v roce 2009. Je z ni patrné, ze ztraty
spole¢nosti vyznamné vzrostly, zejména v obdobi mezi ¢ervnem a zafim — a to o [705
az 785] miliontt CZK, oproti [470 az 520] milionim CZK v obdobi mezi bfeznem a
cervnem. Zmeéna obratu odpovida [4,88 az 5,42] miliarddm CZK mezi bfeznem a
cervnem a [5,04 az 5,59] miliarddm CZK v obdobi ¢erven—zafi. Zména se vyrazné
nelisi, a proto z ni neni mozné vyvodit, Ze se situace obzvlaste¢ zhorsila v prvni
poloving roku. Dluh spolecnosti v obdobi biezen—Cerven poklesl a za obdobi ¢erven—
Z4ii se zvysil o [0,89 az 1,05] miliardy CZK. Celkova hodnota majetku CSA se béhem
prvniho sledovaného obdobi (bfezen—Cerven) zvysila, zatimco v obdobi Cerven—zaii se
snizila o [75 az 85] milioni CZK.

Ceské organy tvrdi, Ze ackoli se finanéni situace CSA zhorSovala jako dusledek
celosvétové hospodaiské recese jiz od konce roku 2008, mely divod domnivat se, ze
by mélo byt dosazeno vyznamné lepSich vysledki v roce 2009 v letni sezdné, kdy jsou
piijmy leteckych spole¢nosti nejvyssi. Na =zdkladé¢ této progndzy, podpoiené
zkuSenostmi z predchozich let, CSA mély za to, Ze si vytvoii dostateéné rezervy ke
stabilizaci penézniho toku a zabranéni dalSich ztrat.

Vysledky prvniho pololeti 2009, které byly sd€leny vedeni spolecnosti v poloving
srpna 2009, nicméné ukdzaly vyrazny propad v primérnych piijmech za mésic Cerven.
Zacalo byt jasné, Ze spolecnost jiz neni schopna provozovat ¢innost bez okamzitych
opatfeni ke snizeni nakladii a bez finanéni pomoci z vnéjSich zdroji. Predstavenstvo
spolecnosti proto ustanovilo pracovni skupinu, kterd méla ptipravit restrukturalizacni
plan spole¢nosti. V srpnu 2009 proto vedeni CSA piijalo opatieni k zahajeni
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restrukturaliza¢niho procesu a zaméfeni spolecnosti pfeslo od dennich provoznich
opatieni k celkové restrukturalizaci obchodniho modelu spole¢nosti.

Ceské organy se domnivaji, ze vzhledem k vyse popsanému vyvoji mohou byt CSA
tudiz povazovany za podnik v obtiZich ve smyslu pokynli Spolecenstvi pro statni
podporu na zachranu a restrukturalizaci pokyni v obtizich® z roku 2004 (dale jen
,»pokyny na zéchranu a restrukturalizaci®), a to od srpna 2009.

Cesky Aeroholding

Po dokonéeni procesu restrukturalizace hodld Ceska republika nalézt pro CSA
strategického partnera. Soucasny Casovy ramec pro vstup strategického investora do
CSA je nejpozdgji v listopadu 2013. V ramci piiprav na planovanou privatizaci se
ceska vlada rozhodla vytvofit novou podnikovou strukturu zastfeSenou spolecnosti
Cesky Aeroholding, a.s. (dale jen ,,CAH®).

CAH v sou¢asnosti zahrnuje nasledujici spole¢nosti: CSA, Letisté Praha, a.s., (dale jen
,Letisté Praha“) a byvalé dcefiné spolecnosti CSA, tj. spoleénost Czech Airlines
Handling, a.s., spole¢nost HOLIDAY'S Czech Airlines, a.s., spolec¢nost Czech Airlines
Technics, a.s., a spole¢nost CSA Services, s.r.o (viz schéma 1). Smyslem CAH je
restrukturalizovat spolecnosti seskupené do holdingu, usnadnit jejich pristup ke
komerénim uvértim a pfipravit je na nadchazejici privatizaci.

Czech Airlines Handling, a.s., poskytuje sluzby odbaveni letadel a cestujicich, uklid
letadel a budov, jakoZ i pozemni dopravu pro CSA i jiné spole¢nosti, které provozuji
pravidelné lety do Prahy a z Prahy. Czech Airlines Handling, a.s., je jedinym
provozovatelem uklidu letadel na letiSti Praha-Ruzyné. Pokud jde o pozemni
odbaveni, md Czech Airlines Handling na letiSti Praha-Ruzyné konkurenci v Letisti
Praha a ostatnich spolecnostech zabyvajicich se pozemnim odbavenim, jako je
Menzies Aviation.

HCA provozuje charterové lety. Na tomto trhu je v konkurenci se spolecnosti Travel
Service, a.s., a fadou dalSich menSich charterovych spolecnosti provozujicich svou
¢innost na letiSti Praha-Ruzyné, napt. Grossman Jet, ABS Jet, Silesia Air a n¢kolik
dalSich, které maji na letisti Praha-Ruzyné jen maly trzni podil.

Czech Airlines Technics, a.s., provadi lehkou a tézkou udrzbu na vSech letadlech typi
Boeing B737 a Airbus A320. Provadi rovnéz rozsahlé prohlidky na letadlech ATR
42/72 a ma osvédCeni pro provadéni prohlidek na letadlech Airbus 310. Tato dcefina
spole&nost pracuje zejména pro CSA. [17,5 az 19,5] % jejich piijmd pochazi nicméné
od tretich stran, kterymi jsou napt. Lufthansa Technik, SAS Norway, Air Berlin, Air
France-KLLM, Transavia Airlines, Travel Service, Ural Airlines a Aerosvit.

Czech Airlines Services, s.r.o., provozuje call centrum a personalni sluzby, pficemz
[88 az 98] % jejich sluzeb je urceno pro CSA.

Na zag¢atku obdobi restrukturalizace mély CSA majoritni podil v fadé dalsich
spole¢nosti, jmenovite:

6 Ut. vést. C 244, 1.10.2004, s. 2. Platnost pokynii byla prodlouzena v roce 2009 (Uf. vést. C 156, 9.7.2009, s.

3).



e Amadeus Marketing CSA, s.r.o., (65 % vlastnickych prav), ktera zajistuje
globalni distribu¢ni systém Amadeus pro Ceskou republiku a Slovenskou
republiku,

e Slovak Air Service, s.r.o., (100 %) a
e ClickforSky (100 %).

Schéma 1: Struktura Ceského Aeroholdingu, a.s

Cesky Aeroholding, a.s.

Holdingova spole¢nost

Ceské aerolinie, a.s. LetiSté Praha, a.s.

Pravidelna
preprava

Provozovatel Letisté
Praha

Amadeus Marketing, s.r.o.

(22)

(23)

Podpora distribu¢niho Pfiprava palubnich
systému posadek
Bude vytvoteno
Sprava budov
Bude vytvoieno
HOLIDAYS Czech CSA Services, s.r.0. Czech Airlines Czech Airlines
Airlines, a.s Technics, a.s. Handling, a.s.
Chartery Call Centrum & Udrzba Sluzby
Personalni odbaveni
agentura

Vytvoteni CAH bylo schvaleno Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze dne 25.
fijna 2011 za tfady podminek zaméfenych na potencidlni ohroZeni hospodaiské
soutdze, které vznika spojenim CSA a Leti§té Praha kvili horizontdlnim a vertikalnim
piekrytim ¢innosti (zejména v oblasti pozemniho odbaveni) spojujicich se ¢asti.

Podminky jsou jak funkéni, tak i strukturdlni povahy, a ukladaji CAH povinnost
udrzovat transparentni, nediskriminacni a rovny pfistup k letiStni infrastruktufe na
letisti Praha-Ruzyné za obchodné rozumnych podminek pro vsSechny zcastnéné
strany. Zavazky se zejména tykaji oddéleni provozovatele letist€¢ Praha-Ruzyné od
ostatnich ¢innosti provozovanych v ramci CAH, vymény obchodné citlivych



informaci mezi subjekty v ramci CAH, rozdélovéani slotii na letisti Praha-Ruzyné,
prodeje ¢innosti pozemniho odbaveni na letisti Praha-Ruzyné nezdvislému nabyvateli
a rovného piistupu ke sluzbam poskytovanym subjekty v ramci CAH vSem trznim
subjektlim, které¢ maji z4jem o sluzby podzemniho odbaveni a/nebo opravy a udrzbu
na letisti Praha-Ruzyné.”

2.3 Restrukturaliza¢ni plan

24)
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V kvétnu 2010 Ceské organy oznamily Komisi restrukturalizacni plan (déle jen ,,RP*),
ktery byl néasledn¢ aktualizovan pii pozdéjSim predkladani informaci. Zdkladem RP
jsou opatieni tykajici se hlavniho pfedmétu podnikani CSA, tj. pravidelné letecké
piepravy cestujicich. U dalSich funkei podniku se pocitd bud’ s prodejem nebo budou
zajistény externé v ramci holdingové struktury.

Problémy CSA prameni z p¥ilisného rozsifeni sité destinaci v letech 2004-2006 a z
ptichodu nizkonakladovych dopravct na letisté Praha-Ruzyné. Kromé toho spolecnost
uz dlouho trépi nizka provozni efektivita staré dominantni spolecnosti, kterd se dostala
do celosvétové hospodaiské recese a ta s sebou piinesla nizsi poptavku cestujicich a
vysoké ceny pohonnych hmot.

Cilem aktualizované¢ verze RP ze dne 3. ledna 2012 je obnovit dlouhodobou
zivotaschopnost CSA do roku 2014. Restrukturalizace trva od srpna 2009 do ¢ervna
2014 (celkem 5 let).

V souladu se soucasnym vyvojem v odvétvi letectvi Ceské organy aktualizovaly své
ptedpoklady, pokud jde o ptedpokladané dosazeni Zivotaschopnosti, a pfedlozily nové
scénafe pro zakladni, nejpfiznivéjsi a nejméné p¥iznivou situaci. CSA povazuji nize
uvedené odhady za konzervativni zaklad pro sviij budouci rozvoj. Odhady neberou v
uvahu ptedpokladany vstup soukromého investora, ktery by pravdépodobné mél

pozitivni u¢inek na vykonnost CSA a jejich dlouhodobou Zivotaschopnost.

faktory: i) zvySujici se cena paliva (zvySeni o témét 40 % ve srovnani se scénafi
zahrnutymi v rozhodnuti o zahdjeni fizeni); i1) podstatné nizs$i poptavka; iii)
intenzivnéj$i hospodarska soutéz a iv) pokles trzeb z prodeje letenek.

Zékladni scénaf je zalozen na ptredpokladu, Zze se trh bude vyvijet v souladu s
makroekonomickymi predpoklady Ceské narodni banky a Mezinarodniho ménového
fondu. Ptichod nizkonakladovych dopravci je povazovan za hlavni faktor, ktery
ovlivni trzni podil CSA.

Vn¢j$imi faktory jsou:
— Trzni cena paliva: 1 000 USD/MT,
— Sménné kurzy: 17,0 CZK/USD, 24,5 CZK/EUR,
— Vynosy (yield) [2 az 2,2],, faktor obsazenosti [66 az 73]%.

Vnitinimi faktory jsou:
— Restrukturalizace vlastnictvi letadel a nakladd na udrzbu,
— Dodate¢né vylepSeni nakladl na cestujiciho (snizeni nékladi na globalni

7 Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ¢. S178/2011/KS-16953/2011/840/RP.
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distribu¢ni systémy a na catering),
— Dalsi zlepSeni produktivity posadek na flotile Airbusu,
— Optimalizace nékladi na posadky pro regionalni flotilu (ATR), jeji vyssi
vyuZiti,
— Caste¢né zahusténi flotil A 320 a B 737 (zvyseni poétu sedacek),
— Snizeni primérné spotieby paliva — dalsi obnoveni flotily,
— Optimalizace systému fizeni vynost — zvyseni yieldu o [0,95 az 1] %,
— Negativni dopad ndkupu emisnich povolenek na primérny vynos na
cestujiciho,
— Od léta 2012 bude provoz zajistovan flotilou sestavajici z letadel ATR
(7 letadel), Airbus (15 letadel) a Boeing (5 letadel).

Jako diisledek restrukturalizace poéita CSA s nasledujici navratnosti vlozeného

kapitalu (ROCE):

Tabulka 3: Piredpokladana navratnost vloZeného kapitalu

ROCE 2011 2012 2013 2014 2015
[-2,5 az [0,9 az [1,7 az [2,1 az
Zakladni scénar —23,6 % -3] % 1,11 % 1,85] % 241 %
[-0,95 az [3,6 az [4,8 az [4,8 az
NejpfiznivéjSi scénar —23,6 % -1,11% 3,9] % 5,2] % 5,2] %
Nejméné pfiznivy [-13,5az [-9,5 az [0,7 az [0,98 az
scénar —23,6 % -12,11 % -8,9] % 0,75] % 1,11 %

(33)

(34)

(35)

Ceské organy berou jako realny piedpoklad zakladni scénatf a tvrdi, Ze navratnost
vlozeného kapitélu, které by mélo byt dosazeno na konci roku 2014 na Grovni [1,7 az
1,85] % by méla byt povazovana za pftijatelnou.

Nejptiznivejsi scénar piedpoklada, ze cena paliva se snizi o 1-2 % (v letech 2012—
2013) a 0 3 % (v letech 2014-2015); dale je zalozena na tom, Ze restrukturalizacni
opatieni budou zavedena rychleji, nez bylo pfedpokladéno, a dojde k vys$Simu rlstu
poptavky, nez predpoklada zékladni scénaf. Na druhé strané nejméné piiznivy scénar
je zaloZen na zvysSeni ceny paliva (o 3—5 % vyssi v letech 2012-2013) ve srovnani se
zékladnim scénafem; dale pocitd se zpozdénimi v zavadéni planovanych
restrukturalizacnich opatfeni a s niz§imi zisky z optimalizace systému fizeni vynosii
(plné zavedeni az v roce 2014).

Plan ptfedpokladd, Ze obnoveni ziskovosti bude mozné jiz od ucetniho roku 2013.
Podle zakladniho scénaie budou mit CSA ¢isty zisk po zdanéni [95 az 112] milionu
CZK ([3,8 az 4,3] miliony EUR) v roce 2014 a navratnost vlozené¢ho kapitalu (ROCE)
na urovni [1,7 az 1,85] % dosahnou v roce 2014 a [2,1 az 2,4] % v roce 2015.

Tabulka 4: Zisky a ztraty v letech 20082014 (v milionech CZK) (podle ¢eskych tetnich standardi):

Ucetni rok 2007 2008 2009 2010 | 2011(f) | 2012 (f) | 2013 (f) | 2014 (f)

23 400 [12900 | [12900 | [12900

az 13 az 13 az 13

PFijmy 22582 | 19790 | 16548 | 13585 100] 100] 100]
Zisk/ztrata pred [220az | [68az | [85az
zdanénim 206 470 -3 756 76 -244 - 180] 75] 110]




(36)

(37

(3%)

(39)

(40)

K dosazeni t&chto vysledkii navrhuji CSA tato kli¢ova opatieni:

Optimalizovany model sité destinaci a spravné nastaveni rozsahu letadlového parku.:
Na poéatku svého procesu restrukturalizace létaly CSA do 67 destinaci. Tato sit’ bude
zredukovana o [18 az 20] % a CSA se nyni zaméfuji pouze na trhy nachazejici se
v kratké a stfedni doletové vzdalenosti jejich letounid. Lety do New Yorku a Kanady
byly zruseny jiz v roce 2009. Objem piepravy cestujicich méfeny ve vynosech na
osobokilometr klesne podle pfedpokladii ve srovnani s rokem 2009 o [22,5 aZ 25,5] %,
pricemz vynos z nabizeného poc¢tu sedadlokilometru (dale jen ,,ASK*) se zvysi o [3,8
az 4,4] %. ZruSeny byly jak ziskové, tak ztratové trasy.

Letadlovy park by mél zestihlet o vice nez 50 % a vysledkem bude 20-23 letadel
v porovnani se 49 letadly pted restrukturalizaci. Celkovy pocet letd se snizi o [36 az
40] % a pocet ASK o [21 az 24] %. V dusledku toho by méla vzriist mira obsazenosti
a dosdhnout podle zédkladniho scénate [66 az 73] %.

Struktura letadlového parku by méla byt zjednoduSena a zmodernizovana postupnym
nahrazovanim starSich typi letadel (Boeing B737-400 a B737-500) pouze letadly
Airbus. Modernizace letadlového parku CSA zvysi konkurenceschopnost CSA, které
ziskaji modernéjsi a spolehlivéjsi letouny, jez nabizeji cestujicim vétsi komfort. Dalsi
piinosy tohoto opatifeni se projevi ve snizeni provoznich nakladi letadlového parku a

v usporach vyplyvajicich z unifikace parku a optimalizace dopravni kapacity.

Iniciativy zamérené na trzby: CSA zavedly novy systém fizeni vynosii s cilem
optimalizovat nastaveni cen letenek a jejich dostupnost. Zamérem je dosahnout v roce
2011 zvyseni vynost z ASK o [3 az 3,5] %. Dalsi rast vynostl se oekava v souvislosti
s predpokladanym nariistem prodeje prostiednictvim vlastnich internetovych stranek
CSA. Do roku 2012 ma byt [20 az 22] % letenek prodavano pies internet, pfi¢emz
v roce 2009 bylo timto zpsobem proddno [7 az 8] % letenek. Ke zvySovani trzeb by
mél rovnéz prispét prodej vlastnich produktli souvisejicich s lety, jako jsou poplatky
za druhé podané zavazadlo ¢i piiplatky za vyzadani sedadel ve vyssi tfidé a palubni
prodej, jakoz i prodej produktt tietich stran, jako jsou hotely, pijcovny automobilll a
pojistovny poskytujici cestovni pojisténi. Opatieni orientovana na trzby by méla podle
ocekavani do konce roku 2012 zajistit vynosy ve vysi [500 az 560] milion CZK.

Iniciativy zaméfené na snizovani ndkladii: V roce 2009 CSA vytvotily 3200
pracovnich mist pfimo a vice nez 1600 pracovnich mist prostiednictvim svych
dcefinych spolecnosti. V &ase restrukturalizace CSA vytvaii 1 730 pracovnich mist
pfimo a 1 974 pracovnich mist ve svych dcefinych spole¢nostech, coz je o vice nez
1 000 pracovnich mist méné k poloviné roku 2012. CSA snizily podet pilotd a
palubniho persondlu na minimum pozadované ptedpisy. Daéle snizily ndklady na
cateringové sluzby v ekonomické tiid¢, naklady na zabavu poskytovanou na palubé,
naklady souvisejici s nepravidelnostmi a snizily spotfebu pohonnych hmot. Kromé
toho by mélo dojit ke snizeni nakladl spojenych s prondjmy, informacnimi
technologiemi a telekomunikacemi. SniZzovani ndkladi se dotkne i zaméstnanct
obchodnich zastoupeni v zahrani¢i a v Ceské republice, jejichz pocet by mél byt
redukovan. Pifedpoklada se, ze iniciativy zaméfené na snizovani nakladl usetii [275 az
310] miliontt CZK a do konce roku 2012 piispé&ji k docileni Gspor v celkové Castce
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(41)

(42)

(43)

24

(44)

(45)

[650 az 725] milioni CZK. Naklady prodeje na cestujiciho jiz klesly o [14,5 az
16,5] % v roce 2010.

Organizacni zmény: Ceska republika se o privatizaci CSA pokousela v minulosti
dvakrat8, avsak oba tyto pokusy ztroskotaly. Ceské organy jsou toho nazoru, Ze
vytvofeni CAH piedstavuje Udinnou metodu prodeje CSA a jejich dcefinych
spole¢nosti novému soukromému investorovi. Nejprve byly vroce 2010 vedlejsi
ginnosti, které diive provadély CSA, prevedeny na jejich dcefiné spoleénosti. CSA se
tak mohly soustfedit na svilj hlavni pfedmét podnikani. Zadruhé byly tyto dcetiné
spoleénosti prodany spoleénosti CAH za trznich podminek. Nakonec budou jak CSA,
tak Leti§té Praha zaclenény do CAH.

Tato struktura by méla spole¢nosti nejen zatraktivnit pro potencialni investory, ale
zajistit také konkurenceschopné ceny sluzeb uvnitt skupiny a stimulovat tvorbu zisku
ve vSech dcefinych spole¢nostech, jakoz i jejich orientaci na externi zdkazniky.

Prodej méné diilezitych aktiv: Kromé prodeje dcefinych spole¢nosti holdingu CAH
prodaly CSA v priibdhu své restrukturalizace velky podet dalsich aktiv (viz tabulka 5).
VSechna tato aktiva byla proddna bud cestou oteviené¢ho, transparentniho a
nediskrimina¢niho nabidkového fizeni, nebo na zdkladé nezavislych znaleckych
posudkd.

Tabulka 5: Prodej aktiv CSA v pribéhu restrukturalizace

v milionech CZK

Prodej provozul Duty Free spolecnosti Aelia Czech

Republic, s.r.o. [760 aZ 840]
Prodej slotl na letisti Heathrow v Londyné spolecnosti

British Airways [450 aZ 530]
Prodej letadel riznym leteckym spolec¢nostem [1 950 aZ 2 200]
Prodej Slovak Air Services, s.r.o., spoleé¢nosti Skyport, a.s. [17,5 a% 19,5]
Prodej pozemku a staveb spolec¢nosti Letisté Praha [1 620 a? 1 850]
Prodej dcefinych spolegnosti Ceskému Aeroholdingu, a.s. [2 350 a7 2 600]
Celkem [7150 az 8025]

Statni podpora a financovani nakladi restrukturalizace

Pokud jde o celkové naklady na restrukturalizaci ve vysi [8,9 az 10,5] miliard CZK
([360 az 410] milioni EUR), které zahrnou zejména naklady na spravné nastaveni
rozsahu letadlového parku a na odchodné, Ceska republika poskytla statni podporu na
zvySeni zékladniho kapitdlu pfijemce o 2,5 miliardy CZK formou kapitalizace
pohledavky (tj. [23 az 26] % nékladl na restrukturalizaci) v souladu s usnesenim ¢.
333 dne 30. cervna 2010.

CSA navrhuje financovat zbyvajici Gastku, tj. vlastni piispévek [74 az 77] %,
prodejem aktiv dle tabulky 5.

8V roce 1992 nabyla spoleénost Air France 19 % akcii CSA, ale v roce 1994 se jich opét vzdala. V dubnu
roku 2009 bylo vyhldgeno vybérové fizeni na uréeni nabyvatele majetkové ucasti statu v CSA, ale vzhledem
k tomu, Ze ¢eské vladé nebyla predlozena zadna vhodna nabidka, ulozila ¢eska vlada v fijnu 2009 ministru
financi vybérové fizeni zrusit.
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

V tnoru 2010 prodaly CSA své provozy Duty Free za [760 az 840] milioni CZK
spolecnosti Aelia Czech Republic, s.r.o. Tyto provozy byly prodany ucastnikovi
dvoukolového nabidkového tizeni, které organizovala UniCredit Czech Republic, a.s.

V &ervenci 2010 CSA vyménily s British Airways Plc (,BA*) dva sloty na letisti
Heathrow v Londyn¢ za finan¢ni kompenzaci. Dohoda o vyméné slotl stanovi, ze si
CSA a BA vyméni své sloty® za finanéni kompenzaci ve vysi [17 az 19] milionu GBP
(asi [450 az 530] miliont CZK). Vymeéna sloti byla provedena v roce 2010 a BA
vyplatila CSA finanéni kompenzaci ve dvou splatkach v listopadu 2010 a prosinci
2010.

CSA prodaly 15 letadel za téchto podminek: V roce 2010 prodaly pét letadel Boeing
B737-400 podniku BLF Limited, coz je ucelova spolecnost ruského dopravce UTair,
za cenu [54 az 60] milioni USD a dvé letadla Boeing B737-500 spole¢nosti
Mauritanian Airlines International za cenu [12,5 az 15] miliond USD. V roce 2011
prodaly CSA tfi letadla Boeing B737-500 spole¢nosti Mika Limited za celkovou cenu
[21 az 25] miliond USD. V roce 2011 prodaly téz dvé letadla ATR72-202 spolecnosti
Helitt Lineas Aéreas S.A. za cenu [7,9 az 8,9] miliontt USD, dv¢ letadla ATR72-200
spole¢nosti EUROLOT S.A. za cenu [7,9 az 8,9] milioni USD a jedno letadlo
ATR42-320 spolecnosti Regourd Aviation za cenu [1,6 az 1,9] milionu USD. Celkové
vynosy z prodeje letadel ¢ini zhruba [105 az 120] miliont. USD, cozZ se rovna [1,950
az 2,2] miliardy CZK.10

Dne 30. zafi 2010 prodaly CSA za [17,5 aZ 19,5] milionti CZK spole&nost Slovak Air
Services, s.r.o., ktera poskytovala letecké sluzby ve Slovenské republice, spolecnosti
Skyport, a.s. Zajemce nabidl nejvyssi cenu v otevieném nabidkovém fizeni.

Z prodeje pozemkl a budov statnimu podniku Leti§té Praha ziskaly CSA [1,62 az
1,85] miliardy CZK. Tabulka 6 uvadi shrnuti prodanych aktiv:

9 Tj. casy, které jim byly ptidéleny na letni obdobi letového adu roku 2011 (27. bfezna 2011 az 29. fijna
2011) a zimni obdobi letového fadu roku 2010/2011 (31. fijna 2010 az 26. biezna 2011).

10 Udaje vypotitané Ceskou republikou pii sménném kurzu 18,50 CZK za 1 USD (podle Ceské narodni banky
se Ctvrtletni pramér sménného kurzu USD-CZK pohyboval mezi 18,30 az 20,20 CZK za 1 USD v roce 2010
amezi 16,90 az 18,78 CZK za 1 USD v roce 2011.)
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Tabulka 6: Prodej pozemkii a nemovitosti CSA podniku Leti$té Praha

Pozemek/ Kupni Cena (tis. Znalecky
majetek smlouva | CZK) posudek

[48 000 az
2570/4 2.2.2010 58 000]

[15500 az
2570/13 2.2.2010 17 000]
Parkovisté
na Proscon, s.r.o0.
pozemcich ze dne
2570/4 a [65 500 az 8.12.2009
2570/13 2.2.2010 74 500]

[16 000 az
2570/14 9.12.2009 19 000]
Kancelarska [554 000 az
budova APC | 9.12.2009 625 000]

[15 000 az
2586/1 13.5.2010 17 500]

[69 500 az
2587 13.5.2010 80 OOOJ YBN Consult

[14 250 az 26 dne
2588/3 13.5.2010 16 000] 10.5.2010

[2 600 az o

2589/1 13.5.2010 3 000]

[87 250 az
2590/25 13.5.2010 95 000]

[700 000 az

Hangar F 13.5.2010 800 000 ]

[1620 000
Celkem: az 1 850 000]

Vlada Ceské republiky vyjadiila strategicky zajem ziskat nemovitosti CSA na letisti.
Ceské organy odtvodiiuji tyto transakce tim, jak tyto nemovitosti vyuziji. Podle
Ceskych organti jsou nemovitosti strategicky dulezité pro prazské letisté vzhledem
k tomu, Ze se na prazském letiiti ma stavét nova vzletova a piistavaci draha. Ceska
republika rovnéz uvedla, ze Letisté Praha pronajimé dal$i hangar (hangar E)
spolecnosti Travel Service, a.s., coZ sv&éd¢i o vydélecném potencidlu marketingu
nemovitosti, které CSA uZ nepotiebuji.

Prodej majetku uvedeny v tabulce 6 nebyl proveden v rdmci otevieného,
transparentniho a nediskrimina¢niho nabidkového tizeni. Podle obecné platnych zasad
a Ceskych pravnich pozadavkl se vSak veskeré akvizice majetku stitnim podnikem
musi uskuteCnit za obvyklou realnou trzni hodnotu, ktera odpovida cené, kterou by
zaplatil soukromy investor za obvyklych podminek. Hodnota tohoto majetku se odviji
od externiho ocenéni soudniho znalce, ktery pracuje s uznavanymi standardy.
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(53)

Nejdulezitéjsi cast vlastniho piispévku spole¢nosti pochazi z prodeje dcetinych
spole¢nosti CSA holdingu CAH. K prodejiim doslo koncem roku 2011 a na podatku
roku 2012 a skladaly se z prodeje Czech Airlines Handling, a.s., ([700 az 800]
miliont CZK), prodeje spole¢nosti CSA Services, s.r.o. ([25 az 28] milion CZK),
prodeje spole¢nosti HCA ([500 az 580] miliontt CZK) a prodeje spole¢nosti Czech
Airlines Technics, a.s., ([1 az 1,15] miliardy CZK). K témto prodejim nedoslo v ramci
otevieného, transparentniho a nediskrimina¢niho nabidkového fizeni; hodnota
dcefinych spolecnosti vSak byla stanovena v posudcich nezavislych znalcl od Deloitte
Advisory, s.r.0., a PriceWaterhouseCoopers, Ceska republika, s.r.o.

2.5 Rozhodnuti o zahajeni Fizeni

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

Dne 23. unora 2011 Komise zah4jila formalni vysetfovaci fizeni. Ve svém rozhodnuti
o zahdjeni fizeni vyjadfila Komise pochybnosti tykajici se nékolika podminek z
pokynti na zachranu a restrukturalizaci. Komise zejména nevylucovala, ze CSA byly v
obtizich podle pokynl na zachranu a restrukturalizaci jiz pfed druhym pololetim roku
2009, tj. pted zacatkem procesu restrukturalizace podle tvrzeni ¢eskych organt.

Komise rovnéz vyjadiila pochybnosti ohledné toho, zda jsou obtize CSA pfili§ vazné
na to, aby je vyfesil CAH. Komisi zajimalo, zda by podle &eského prava bylo mozné,
aby Leti§té Praha finan¢né pfispivalo na proces restrukturalizace CSA a jejich
dcefinych spole¢nosti. Ceské organy byly vyzvany, aby se vyjadiily, zda se obchodni
transakce mezi CSA a Leti§tém Praha ke dni provedeni fuze uskute¢iuji za trznich
podminek, coz by vyloucilo pfevod mozné statni podpory od piijemce podpory na
zachranu & restrukturalizaci na jiny subjekt v ramci CAH.

Pokud jde o obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti, Komise vyzvala tieti strany, aby
se vyjadiily k vychozim ptfedpokladim ohledné¢ vné&jSich faktori. Komise rovnéz
vyzvala Ceskou republiku, aby objasnila, zda vSechny strukturalng ztratové Ginnosti
budou po restrukturalizaci opustény. Kromé toho Komise zpochybnila, zda by bylo
mozné dosdhnout dlouhodobé Zzivotaschopnosti do konce roku 2012, coz byl
oznameny konec obdobi restrukturalizace, a zda zamysleny nejpravdépodobné;jsi
scénafem, jehoz ma byt dosazeno. Komise rovnéz vyjadiila pochybnosti, zda CSA
budou s to financovat (z vlastnich finan¢nich prostfedki nebo z vnéjSich zdrojh)
komeréni uvéry a piipadné komercni zaruky pro planovany ndkup 7 letadel
nasmlouvany na roky 2013 a 2014.

Co se tyCe kompenzacnich opatfeni, Komise vyjadiila pochybnosti o tom, zda
navrhovand opatfeni nepfedstavuji pouze ukonceni ztratovych ¢innosti, které by bylo v
kazdém piipadé¢ nutné v zajmu dosazeni hospodaiské zivotaschopnosti. Takova
opatfeni by se pak neméla klasifikovat jako skute¢na kompenzaéni opatieni. Komise
rovnéz poznamenala, ze akceptovat lze jen kompenzacni opatfeni, k nimz dochazi
v prib&hu obdobi restrukturalizace. Preruseni let do Toronta a na letisté JFK v New
Yorku by se tak dostalo mimo navrhované obdobi restrukturalizace, které trvalo od
druhé poloviny roku 2009 do roku 2012.

Pokud jde o trovei vlastniho ptispévku CSA, Komise vyzvala Ceskou republiku, aby

objasnila navrhovanou strukturu CAH. Komise rovnéz vyjadiila pochybnosti o tom,
zda lze vSechny navrhované vlastni ptispeévky povazovat za skutecné (v souvislosti s
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transakcemi, které nebyly jest¢ uskuteénény v dob¢ pfijeti rozhodnuti o zahdjeni
fizeni).

3. PripomMiNKY CESKE REPUBLIKY

(39)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

Ve své odpovédi na rozhodnuti Komise o zahajeni fizeni podala Ceska republika
pfipominky a vysvétleni tykajici se vSech bodi, které Komise vyjadiila ve svém
rozhodnuti o zah4jeni fizeni, a uvedla, Ze ozndmeny RP spliiuje vSechny podminky,
které ukladaji pokyny na zichranu a restrukturalizaci. Kromé toho Ceska republika
také poskytla aktualizaci procesu restrukturalizace a pfitom poukézala na to, ze fada
restrukturalizacnich opatfeni jiz byla provedena a ze jiz bylo dosazeno vyznamného
pokroku.

Pokud jde o to, kdy se CSA dostaly do obtizi, Ceské republika tvrdila, ze CSA byly v
obtizich od srpna 2009, protoze prave tehdy si jeji vedeni uvédomilo negativni dopady
na obvykle ziskovy hospodaisky vysledek spolecnosti v letni sezong. Ceské republika
rovnéz poskytla ctvrtletni vysledky a dalsi informace prokazujici diivody k domnénce,
7e CSA se dostaly do obtizi az v srpnu 2009.

Pokud jde o strukturu holdingu CAH, &eské organy objasnily, ze icelem CAH je
,oddéleni spolecnosti, zlepseni jejich pristupu ke komerénimu financovani a jejich
pfiprava na planovanou privatizaci. Vztahy mezi spole¢nostmi v holdingu budou
upraveny neosobni smlouvou uzavienou za obvyklych podminek a v souladu s
platnymi ustanovenimi ¢eského obchodniho zakoniku a zdkona o dani z pfijmu, kterd
upravuji vztahy mezi spfiznénymi stranami.

Pokud jde o nemoznost vyiesit obtize CSA v ramci skupiny CAH, Ceské republika
uvedla, 7e viechny spoleénosti v ramci CAH jsou pod kontrolou statu, a proto by
jakékoli pomoc podléhala predpisim o statni podpote. Kromé¢ toho jakakoli finan¢ni
vypomoc by také musela spliiovat pozadavky ceského obchodniho zikoniku a
dafiovych predpisti. Stejné tak problémy, jimZ &eli CSA, vznikly pied vytvoienim
struktury CAH a nemohou proto byt vysledkem ,,svévolného rozdéleni nakladd v
ramci soucasné skupiny CSA“ a svou povahou jsou tedy vlastni CSA.

Pokud jde o piipadny piispévek Letisté Praha na restrukturalizaci CSA, Ceska
republika tvrdi, Ze Leti3td Praha nijak nepfispiva na restrukturalizaci CSA a Ze Ceska
republika, jako jediny akcionaf Letisté Praha, neptfedpoklada takovy piispévek ani v
budoucnu. Transakce mezi CSA a Letistém Praha se uskuteéfiuji za standardnich
podminek, jaké Letisté¢ Praha nabizi svym obchodnim partnerim. Nijemné a jina
penézni plnéni vychazi z jeho platnych cenikii.

Kromé¢ dodrzovani pozadavkli vyplyvajicich z pravnich pfedpisi budou mit
spole¢nosti v holdingu CAH silnou autonomii v podnikani, nebot’ matetska spole¢nost
CAH nebude zasahovat do obchodniho Fizeni svych dcefinych spoleénosti. Vzhledem
k tomu, Ze veskeré vztahy mezi spolenostmi v holdingu CAH budou probihat
neosobné a na trznich zasadach v souladu s pravnimi pozadavky, jak bylo uvedeno
vyse, Ceska republika ma za to, Ze jakykoli pfevod podpory na restrukturalizaci
poskytnuté CSA jinou spoleénosti v ramci CAH neni mozny.
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(65)

(66)

(67)

(68)

Pokud jde o pochybnosti ohledné obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti, Ceské
republika pfedlozila pozménéné progndzy tykajici se budouciho scénaie
zivotaschopnosti CSA s pozménénym zakladnim scénafem. Po prezkumu vyvoje
poptavky a po zdrZenlivéjSim odhadu budoucich cen ropy se v novém zikladnim
scénafi pocita s pomalejsim tempem rustu. Pokud jde o ukonceni ztratovych ¢innosti,
Ceska republika potvrdila, Ze vSechny dcefiné podniky s vyjimkou Czech Airlines
Technics, a.s. vytvarely zisk a mohou byt tudiz prodavany jako dobie fungujici a
zivotaschopné podniky. Czech Airlines Technics, a.s. bude rovnéz prodina CAH za
cenu svych aktiv, které ocenil nezavisly externi znalec. Pokud jde o financovani
letadla, které ma byt dodano po obdobi restrukturalizace, Ceské republika se domniva,
ze po provedeni RP a o¢ekavaném vstupu soukromého investora bude spolecnost s to
zajistit soukromé financovani nasmlouvanych letadel.

Co se tye kompenzaénich opatfeni, Ceska republika tvrdi, Ze prodej aktiv (véetné
dcefinych spole¢nosti), snizeni ASK a oslabeni pfitomnosti CSA na prazském letisti
piedstavuji dostateéna kompenzadni opatfeni s ohledem na skuteénost, ze CSA je
regionalni dopravce s malym letadlovym parkem a omezenym poctem destinaci. Jsou
vystaveny konkuren¢nimu tlaku ze strany velkych spolecnosti a nizkonakladovych
dopravci, a proto by dalsi kompenzace mohly ohrozit schopnost CSA obnovit svou
zivotaschopnosti v piiméfené lhits. Ceska republika tvrdi, Ze lety do Toronta a na
letisté JFK v New Yorku byly zruseny v listopadu 2009, a tudiz v ramci ozndmeného
obdobi restrukturalizace.

Ceska republika poskytla informace o soukromém tvéru ve vysi [125 az 140] miliont
CZK od Komeréni banky, ktery je navrhovan jako vlastni piispévek CSA. Uvér
sestava z averové linky na zdkladé ramcové dohody. Ramcova dohoda o vérové lince
ve vysi [480 az 540] milion CZK byla uzaviena jiz dne 31. bfezna 2009 a pozménéna
v ¢ervnu 2009 a prosinci 2009.

Pokud jde o vlastni piispévek CSA ke své restrukturalizaci, Ceska republika piedlozila
statni podpora ve formé& zaruky nebude nutna, protoze CSA byly schopny ziskat
soukromé financovani letadla, které bylo obstarano formou finanéniho leasingu od
[...]. Letadlo bylo CSA dodano v kvétnu 2011.

4. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

(69)

V priibéhu Setfeni dostala Komise jen jednu opodstatnénou piipominku konkurenta'' a
jednu pripominku od mistniho ob&anského sdruZeni.'> Konkurentem je Travel
Service, a.s. a Icelandair Group hf (dale jen ,, TS“), ktery s CSA soutézi hlavné na trhu
charterové dopravy. TS tvrdi, Ze podporu pro CSA nelze povazovat za slu¢itelnou,
protoze nespliuje podminky stanovené v pokynech na zachranu a restrukturalizaci.

Tato ptipominka byla doplnéna o dvé dalsi podani a jednu stiznost.
Obcanské sdruzeni ,,Pro Hanspaulku tvrdi, Ze podpora poskytnutd Ceskym aeroliniim slouzi k umélému

udrZeni letecké spolecnosti jako zakaznika prazského letisté, které planuje vystavbu dalsi drahy. Obc¢anské
sdruzeni je hlavn¢ znepokojeno stavem zivotniho prostfedi a socialnimi dopady tohoto projektu.
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(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

Pokud jde o obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti CSA, TS kritizuje RP a uvadi, Ze
postradd jasny obchodni model!3 spolecnosti a ze nckteré klicové piredpoklady
nejpiiznivéjsiho scénare jsou piilis optimistické (ceny paliva, sménné kurzy, vyuziti
kapacity). TS rovnéZ kritizuje nabizena kompenzaéni opatieni ztoho divodu, ze
predstavuji pouhé upusténi od Cinnosti, které je stejné nezbytné pro preziti spolecnosti.
TS také tvrdi, ze prodej aktiv, proklamovany jako vlastni ptispévek, byl proveden a
finan¢ni prostfedky byly vynalozeny pied zahdjenim procesu restrukturalizace, a proto

nemtiZze byt povazovan za skute¢ny ptispévek k ndkladiim restrukturalizace.

TS rovnéz tvrdi, Ze obdrzena statni podpora umoznila CSA rozsifeni jejich
podnikatelské ¢innosti i podnikatelské ¢innosti jejich dcefinych spole¢nosti. CSA byly
Gdajné schopny i) rozsifit sviij charterovy podnik, i kdyz ho CSA hodlaly zrusit,
protoze byl v minulosti ztratovy a ii) obnovit sviij letadlovy park, coz poskytuje CSA
konkuren¢ni vyhodu, kterou srovnatelny soutézitel muze stézi dosdhnout v Case
finan¢ni krize.

TS tvrdi, ze CSA pouzily obdrzenou statni podporu k rozsifeni svého charterového
provozu — dcefiné spolecnosti HCA, kterd dokaze nabizet lety za cenu o 20 % nizsi,
nez je obvykla cena na trhu.'* TS rovnéz tvrdi, ze CSA zvysily vkvétnu 2010
zakladni kapital HCA o 162 miliontt CZK.

Dalsi vyhoda, kterou tidajné CSA ziskaly, spo&iva v moznosti provozovat linku na
trase Praha—Tel Aviv. TS tvrdi, Ze tuto moZnost zjevné sjednaly organy Ceské
republiky vyhradné pro CSA a pfitom obesly pravni piedpisy a poskytly CSA vyhodu
ve srovnani s jejich konkurenty.

TS rovnéz uvadi, ze i pred vznikem CAH doslo fakticky ke spojeni Letisté Praha a
CSA, nebot’ vzniklo spole¢né vedeni obou spolecnosti. TS tvrdi, ze generalni feditel
CSA dostaval odmény od Letisté Praha a Ze dochazelo ke vzajemnému subvencovani
sluzeb vypocetni techniky poskytovanych CSA.

Kromé toho Letist¢ Praha poté koupilo aktiva (budovy a pozemky) od letecké
spolecnosti (kterd je udajné nepotfebovala) a pronajalo je zpét letecké spolecnosti.
Takové privilegované vztahy mezi Letiitém Praha a CSA by zpusobily preferenéni
zachazeni v podobé napt. cenové diskriminace za letiStni sluzby nebo pfistupu
k citlivym obchodnim informacim. TS navic tvrdil, Ze vznik CAH ma negativni dopad
na hospodaiskou soutéz v dusledku vertikdlni integrace mezi letiStém a hlavnim
dopravcem. Podle TS je hlavnim ditvodem pro vytvoteni CAH umoznit poskytnuti
statni podpory CSA tim zptisobem, ze CAH ziské dcefiné spole¢nosti CSA.

5. OproviD CESKE REPUBLIKY NA PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

(76)

Ceska republika se podrobné zabyvala viemi argumenty, které vznesly tfeti strany ve
svych pfipominkach. Co se tyc¢e obnoveni dlouhodobé zivotaschopnosti, Ceska
republika zduraznila, ze mnoho pfipominek vyiesila v aktualizovanych ptredpokladech

13

TS konkrétné tvrdi, ze CSA ¢&ini $patna obchodni rozhodnuti, napf. otevirani ztratovych tras (nova linka

Praha — Abt Dhabi v zafi 2011).
14 Posouzeni viz body odiivodnéni 171 az 174.
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(77)

(78)

(79)

(80)

v aktualizovaném RP." Dale Ceské republika konstatovala, Ze vyse statni podpory v
pribéhu fizeni vyrazn€ poklesla vzhledem k opusténi projektu na nakup letadla se
statni zarukou.

Pokud jde o mozné vyuziti prostiedki ze statni podpory k protisoutéznimu chovani
charterové divize CSA, Ceska republika uvedla, Zze v dobé poskytnuti statni podpory
byly charterové lety uz nezavislé a odd&lené od pravidelné dopravy. CSA nikdy
nevlozily do zakladniho kapitdlu HCA1® zadny finan¢ni ptispévek. Zakladni kapital
HCA byl navySen o nepenézni vklad &asti podniku CSA, kterd se zabyvala
provozovanim charterové dopravy. Tuto ¢ast podniku ocenil nezavisly znalec.

Co se ty¢e udajné vyhody, kterou CSA ziskd z provozovani linky na trase do Tel
Avivu, Ceska republika vysvétlila, ze i kdyZ byl TS vybran (na zakladé otevieného
nabidkového fizeni; po€inaje zimnim obdobim letového fadu pro rok 2011/2012) jako
jediny letecky dopravce s pifepravnimi pravy, ktery muze deset let poskytovat
dohodnuté sluzby na trase Praha — Tel Aviv v souladu s platnymi pravnimi pedpisy’’,
TS nedostal zadné zaruky, ze v tomto obdobi nedostane povoleni k provozovani této
trasy zadny jiny dopravce. Ceské organy tvrdi, Ze se jedna o celkovou politiku
Ministerstva dopravy Ceské republiky, které nechce zachovavat stavajici omezeni, ale
naopak, rozsifovat moznosti leteckych dopravceti, pokud jde o jejich pfistup na trh, a
tim liberalizovat trhy s leteckymi dopravnimi sluzbami.

Pokud jde o otevieni trasy Praha — Abt Dhabi, Ceska republika vysvétlila, Ze tuto
linku neprovozuje CSA sama'$, nybrz ve spolupraci s Etihad Airways. Linka se
orientuje na prestupujici cestujicich, ktefi mohou dale vyuzit mnoho riznych
dalkovych leth z Abt Dhabi provozovanych spolecnosti Etihad Airways. Tato
spoluprace tedy zvySuje odbytové moznosti CSA a piispiva k obnoveni jejich
dlouhodobé zivotaschopnosti pfi velmi nizkych dodatecnych nékladech.

Prodej a zpétny pronijem administrativni budovy APC je podle Ceské republiky
standardnim trznim postupem, ktery umoziiuje, aby prodavajici ziskal likvidni
prostiedky a kupujici ziskal stabilni zdroj budoucich pfijml z pronajmu. Navic ma
prodany pozemek strategicky vyznam vzhledem k vystavbé nové vzletové a pristavaci
drahy na prazském letisti. Z tohoto diivodu mélo Letisté Praha z4jem o zakoupeni této
nemovitosti. Rovnéz podle zdkona o vlastnictvi letist¢ Praha—Ruzyné!® smi byt letiste
Praha-Ruzyné, vcetné ptilehlych nebo k nému nalezejicich pozemk jen ve vlastnictvi
Ceské republiky anebo pravnickych osob se sidlem v Ceské republice, v nichZ ma stat
stoprocentni majetkovou ucast. Tento pozadavek omezuje pocet vhodnych kupujicich

15" Po zahdjeni formalniho vy3etfovaciho Fizeni predlozila Ceska republika Komisi dvé aktualizované verze RP
(ze dne 15. zafi 2011 a 3. ledna 2012).

16 HCA pred restrukturalizaci poskytovala jen sluzby cestovni kancelaie a CSA jeji uzavieni planovaly ve své
prvni verzi RP. V aktualizovaném RP vSak cestovni kancelai HCA zistala a obchodni divize charterovych
leti CSA se stala jeji sou¢asti.

17 Zakon ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné& zékona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti, a smlouva mezi vladou Ceské a Slovenské federativni
republiky a vladou Statu Izrael o letecké doprave, podepsana v Jeruzalémé dne 24. dubna 1991.

Code sharing (spole¢né oznacovani linek) je obvykla forma spoluprace mezi leteckymi dopravci, kdy je let

provozovany jednim dopravcem nabizeny jinymi dopravci s cilem zlep$it jejich prodejni moznosti. Tato
forma spoluprace umoziuje dopravcliim, aby rozsifili nabidku své sité destinaci.
19 Zakon €. 69/2010 Sb., o vlastnictvi leti§té Praha-Ruzyné.
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(81)

(82)

pouze na spolecnosti zcela vlastnéné statem. Letisté Praha je takovym subjektem a ma
navic strategicky zajem na ziskani tohoto pozemku.

Ceska republika opakované prohlasovala, Ze obchodni vztahy mezi CSA a Leti§tém
Praha jsou a vzdy byly v souladu s vnitrostatnimi a unijnimi pravnimi predpisy (viz
body odiivodnéni 61 az 64). Pokud jde o CAH, Ceska republika vysvétlila, Ze na
zékladé usneseni vlady ¢. 848 ze dne 24. listopadu 2010 CAH nepfedstavuje trvalou
vertikalni integraci infrastruktury a leteckych dopravct, ale pouze spojeni (mezi CSA
a Letistém Praha) s omezenou dobou a funkénosti, jehoz cilem je prodat CSA a jeji
dcefiné spolecnosti za co nejlepsich podminek.

A konecné, pokud jde o pfipominky piedlozené obcanskym sdruzenim Pro
Hanspaulku, Ceska republika uvedla, Ze obdanské sdruZeni neprokizalo existenci
opravnéného zdjmu, ani takovy zdjem nelze odvodit z podané namitky, ktera se tyka
vystavby nové vzletové a pristdvaci drahy na prazském letisti, a kterou ma udajné
pouzivat piedev§im restrukturalizovana CSA. Ceska republika k tomu odpovédéla, ze
v souladu s RP CSA omezi svou piitomnost na prazském leti§ti a pfipominka
obcanského sdruzeni tedy neni opodstatnéna.

6. POSOUZENi PODPORY

6.1

(83)

(84)

(85)

(86)

Existence statni podpory

Podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU podpory poskytované v jakékoli forme statem nebo ze
statnich prosttedki, které naruSuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, ze
zvyhodnuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovlivituji obchod
mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem.

Pojem statni podpory se vztahuje na jakoukoli ptimo ¢i nepiimo poskytnutou vyhodu
financovanou ze statnich prostfedkd, poskytnutou stitem jako takovym nebo
zprostiedkujicim subjektem jednajicim na zaklad€ svétenych pravomoci2O.

V této souvislosti je nutno na oznamenou kapitalovou injekci ve formé kapitalizace
pohledavky (pfeména uvéru od spolecnosti Osinek na vlastni kapital) pohlizet jako na
statni podporu. Kapitalova injekce zahrnuje statni zdroje a predstavuje selektivni
vyhodu pro CSA, nebot’ zlepsuje jejich finanéni situaci.

V souladu s judikaturou Evropského soudniho dvora by podpora poskytnutd jednomu
podniku mohla ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty, pokud tento podnik ptlisobi na
trhu, ktery je otevien obchodu na urovni Unie.?! Jiz sama skuteCnost, ze je
konkurenceschopnost podniku ve srovnani s jinymi soutézicimi podniky posilena
ziskanim hospodarské vyhody, kterou by tento podnik jinak pii bézném podnikéani
neziskal, poukazuje na mozné naruseni hospodarské soutéze.22 Proto podpora, kterou

20 Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. kvétna 2002 ve véci C-482/99, Francie v. Komise (,, Stardust
Marine*), Sb. rozh. 2002, s. 1-4397.

21

Viz zejména rozsudek Soudniho dvora ze dne 13. Cervence 1988 ve véci 102/87, Francouzska republika v.

Komise Evropskych spolecenstvi, Sb. rozh. 1988, s. 4067.
22 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zafi 1980 ve véci 730/79, Philip Morris Holland BV v. Komise
Evropskych spolecenstvi, Sb. rozh. 1980, s. 2671.
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(88)

6.2

(89)

6.3

(90)

oD

6.3.1

92)

93)

Clensky stat poskytne jednomu podniku, mize pomoci zachovat nebo zvysit jeho
¢innost na domacim trhu, a v disledku toho maji podniky usazené v jinych ¢Elenskych
statech méné¢ prilezitosti proniknout na trh doty¢ného ¢lenského statu.23

Dané opatieni ovlivituje obchod mezi ¢lenskymi staty a hospodéiskou soutéz, protoze
CSA sout&zi s jinymi leteckymi spole¢nostmi Evropské unie, zejména od té doby, kdy
vstoupila v platnost tfeti faze liberalizace letecké dopravy (dale jen , tfeti balicek*) dne
1. ledna 1993. Dotyéné opatieni umozituje CSA pokracovat v ¢innosti tak, Ze nemusi
celit disledktim, jez obvykle vyplyvaji z jejich Spatnych finan¢nich vysledkd, a proto
narusuje hospodarskou soutéz.

Oznamena kapitalova injekce ve formé kapitalizace pohledavky proto ptedstavuje
staitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Tento zavér ceské organy
nezpochybiiuji.

Zakonnost podpory

Ustanoveni ¢l. 108 odst. 3 SFEU stanovi, Ze c¢lensky stat neprovede zamySlena
opatfeni, dokud Komise nepiijme konecné rozhodnuti, kterym toto opatieni povoluji.
Komise konstatuje, Ze ceské orgdny provedly uvedenou podporu, tj. kapitalizaci
pohledavky z tivéru od spolecnosti Osinek ke dni 30. ¢ervna 2010. Komise proto
s politovanim konstatuje, ze Ceska republika nesplnila ustanoveni o povinnosti zdrzet
se jednani, a porusila tudiz svou povinnost podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU.

Slu¢itelnost podpory s vnitfnim trhem podle pokyni na ziachranu a
restrukturalizaci

V €l 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU se stanovi, ze mohou byt povoleny statni podpory,
které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych odvétvi, pokud neovliviiuji
podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spoleénym zajmem.

Komise se domniva, Ze toto opatieni predstavuje podporu na restrukturalizaci, které
musi byt posouzeno na zakladé kritérii podle pokyna na zachranu a restrukturalizaci,
aby bylo mozné zjistit, zda je slucitelné s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 SFEU.

Zpiusobilost

V bod¢ 33 pokynl na zachranu a restrukturalizaci je stanoveno, Ze podnik musi
odpovidat definici podniku v obtizich ve smyslu boda 9 az13 pokynti.

Podnik v obtiZich

Podle bodu 9 pokynil na zachranu a restrukturalizaci Komise za podnik v obtizich
povazuje podnik, ktery neni schopen z vlastnich zdroji nebo finan¢nich prostredka,
které ziska od vlastnika/akcionait ¢i spolecnikii nebo vériteltl, zamezit ztraté, ktera by

23 Viz zejména rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. prosince 2005 ve véci Itdalie v. Komise, C-66/02, Sb. rozh.
2005, s. I-10968, bod 117 a rozsudek ze dne 15. ¢ervna 2006 ve spojenych vécech C-393/04 a C-41/05, Air
Liguide Industries Belgium, Sb. rozh. 2006, s. [-5332, bod 35.
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(95)
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7

(98)

99)

(100)

ho bez wvnéjSiho zasahu ze strany organi vefejné moci v kratkodobém nebo
sttednédobém vyhledu téméf jisté odsoudila k ukonéeni podnikatelské ¢innosti.

V bod¢ 10 pism. a) pokynil na zachranu a restrukturalizaci se nasledné objasiuje, ze
spole¢nost s omezenym rucenim vlastnikd je povazovana za podnik v obtizich, kdyz
doslo ke ztrat¢ vice nez poloviny zapsaného kapitalu a kdyz ke ztraté vice nez jedné
ctvrtiny tohoto kapitalu doslo za poslednich 12 mésicii.

Ceské organy tvrdi, ze se CSA, podle &eského prava akciova spoleénost, a proto
z hlediska bodu 10 pism. a) pokyni na zichranu a restrukturalizaci spole¢nost
s omezenym ruc¢enim vlastniki, dostala do vaznych obtizi od srpna 2009, kdy finan¢ni
krize vazné ovlivnila dokonce i hlavni sezonu letniho letového fadu. V té dobé klesl
penézni tok z provozni ¢innosti na [-2,4 az -2,1] milioni CZK a to mé¢lo dramaticky
dopad na aktiva spolecnosti.

V srpnu 2009 spolecnost splnila podminky bodu 10 pism. a) pokynti na zachranu a
restrukturalizaci. Celkovy zakladni kapitil CSA dosahl 2,735 miliard CZK. Podle
eskych udetnich standardéi mé&l vlastni kapital CSA v srpnu 2009 zapornou hodnotu
(ve vysi [-1 000 az -900] milioni CZK na konci ¢ervence 2009) a vice nez Ctvrtina
zékladniho kapitalu se ztratila béhem ptredchozich 12 mésicti od cervence 2008, kdy
mél vlastni kapitdl hodnotu [900 az 1000] milionit CZK. Z tohoto divodu CSA
zahdjily restrukturalizacni proces v srpnu 2009. Z toho vyplyva, ze spolecnost byla v
okamziku poskytnuti podpory na restrukturalizaci v ¢ervnu 2010 skute¢né podnikem v
obtizich ve smyslu pokynt na z4chranu a restrukturalizaci.

Nové vytvoreny podnik

V bod¢€ 12 pokyni na zachranu a restrukturalizaci se uvadi, ze nové vytvofeny podnik
neni zpisobily pro podporu na zachranu a restrukturalizaci, 1 kdyz je jeho pocatecni
finan¢ni situace nejistd. Za noveé vytvoreny se podnik povazuje v zisadé béhem
prvnich tii let po zahajeni ¢innosti v ptislusné oblasti.

CSA byly vytvofeny v roce 1923, a nelze je tedy povaZovat za nové vytvoreny podnik.
Obchodni skupina

Podle bodu 13 pokynl na zachranu a restrukturalizaci nebyva podnik, ktery patii k
vetsi obchodni skupiné nebo byl vétsi obchodni skupinou pievzat, zplsobily pro
poskytnuti podpory na zachranu a restrukturalizaci s vyjimkou pfipadu, kdy je mozné
prokézat, ze jsou dané obtiZe jeho vlastni a nejsou vysledkem svévolného rozvrhovani
nakladii v rdmci dané skupiny, a Ze jsou tyto obtize pfili§ vazné na to, aby je vyfesila
sama skupina. V pfipad¢, ze podnik v obtizich vytvofi dcefinou spole¢nost, bude tato
dcefind spolecnost spole¢né s podnikem v obtizich, ktery ji ovlada, povazovéna za
skupinu a muze obdrzet podporu za podminek stanovenych v bod¢ 13 pokynli na
zachranu a restrukturalizaci.

V okamziku poskytnuti podpory na restrukturalizaci v roce 2010 tvoiily CSA skupinu
s fadou spolecnosti, které pusobily v oblasti letecké dopravy a v souvisejicich
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oblastech.2* Z tucetni zavérky skupiny vyplyva, Ze letecka spolecnost, pifestoze je
soucasti vétsi skupiny spole¢nosti, ve skutecnosti ptedstavuje hlavni ¢ast obratu
(94 %), a tudiz neexistuje moznost, aby nékterd jinad soucast skupiny financovala
restrukturalizaci letecké spolecnosti. Kromé toho ucetni zavérka prokazuje, Ze ztraty
letecké spole¢nosti jsou jeji vlastni ztraty a nedaji se pficist nékteré jiné soucasti
skupiny.

Komise je tedy toho nazoru, Ze obtize CSA nejsou vysledkem svévolného rozvrhovani
nakladl v rdmci skupiny, ale jsou vétSinou zpisobeny slabymi trzbami v oblasti jejich
hlavni podnikatelské ¢innosti. Obtize jsou pfili§ vazné, nez aby je mohla vyftesit sama
skupina zejména proto, ze pozitivni piispévek ziskovych dcefinych spolecnosti je
pfili§ maly k tomu, aby vyrovnal ztraty v CSA v hlavni podnikatelské ¢innosti.

Komise konstatuje, Ze k vytvofeni CAH (na pfelomu let 2011 a 2012), ktery v zasadé
predstavuje obchodni skupinu ve smyslu bodu 13 pokynd na zichranu a
restrukturalizaci, doslo po poskytnuti podpory na restrukturalizaci, a lze jej tedy
povazovat za soucast restrukturalizace, ktera nema zadny vliv na zptsobilost podpory
na restrukturalizaci. Komise dale bere v uvahu, ze vSechny obchodni vztahy mezi
&lenskymi spoleénostmi CAH budou probihat za neosobnich trznich podminek v
souladu s piislusnymi ustanovenimi pravnich piedpisti Ceské republiky?s, a proto neni
mozny zadny piispévek k procesu restrukturalizace CSA ze strany jiného ¢lena
skupiny.

6.3.2 Obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti

(103)

(104)

(105)

(106)

Za prvé, podle bodu 35 pokynii pro zachranu a restrukturalizaci musi plan
restrukturalizace, jehoz doba trvani musi byt co nejkratsi, v pfiméfené lhité a na
zéklad¢ realistickych predpokladii ohledn¢ budoucich podminek fungovani podniku
obnovit jeho dlouhodobou Zivotaschopnost.

Podle bodu 36 pokynl na zachranu a restrukturalizaci musi plan popsat okolnosti,
které zplsobily obtize podniku, a zohlednovat soucasnou situaci a budouci trzni

v

vyhlidky v nejptiznivéjsim, nejméné ptiznivém a zakladnim scénafi.

Tento plan musi pocitat s pfeménou, kterd podniku po dokonceni restrukturalizace
umozni pokryt vSechny jeho naklady, véetné odpisovych a finan¢nich nékladu.
Ocekavana  kapitdlovd navratnost musi byt dostatecna na to, aby
restrukturalizovanému podniku umoznila konkurovat na trhu na zaklad¢ jeho vlastnich
prednosti (bod 37 pokynti na zdchranu a restrukturalizaci).

Komise konstatuje, ze v RP, jak je shrnuto vyse v oddile 2.3, jsou popsany okolnosti,
které zavedly spolecnost do obtizi. RP bere v tvahu stavajici a budouci vyhlidky na
hlavnim trhu CSA, tj. na trhu pravidelné letecké prepravy cestujicich, piedstavuje
scénafe mozného vyvoje na zakladé nejptiznivejSich, nejméné piiznivych a zdkladnich
predpokladii a poukazuje na silné a slabé stranky CSA. Komise proto konstatuje, Ze

24

Byly to: Amadeus Marketing CSA, s.r.o., (65% majetkova tcast), CSA Services, s.r.o., (100% majetkové

ucast), Holidays Czech Airlines, a.s., (100% majetkova ucast), Slovak Air Service, s.r.o., (100% majetkova
ucast), Czech Airlines Handling, s.r.o. a Czech Airlines Technics, a.s., (100% majetkova ucast).

25 (lanky § 66a a 196a zakona &. 513/1991 Sb. (obchodni zakonik) a § 23 odst. 7 zikona &. 586/1992 Sb.
(zékon o dani z piijmu).
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RP se zabyva vSemi formalnimi strankami, které vyzaduji pokyny na zachranu a
restrukturalizaci v bod¢ 36.

Stavajici RP predpoklada dosazeni navratu k dlouhodobé zivotaschopnosti do ¢ervna
2014. Aktualizované pétileté obdobi restrukturalizace je pomérné dlouhé. Podle
zdkladniho scénafe viak budou CSA ziskové uz vroce 2013. Také vétSina
restrukturalizacnich opatfeni jiz byla realizovana, vcetné zeStihleni spole¢nosti a
vytvoreni vlastniho ptispévku. Ceské organy prokazaly, Ze strategie zvolena pro RP
byla rozlozena do péti let po peclivém posouzeni nejkrat§si mozné doby potiebné
k obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti CSA a s ohledem na mozné budouci
provozni podminky. Komise dale poznamenava, ze zejména v odvétvi letecké dopravy
a v soucasné ekonomické situaci je nutné stabilizovat provozni vykonnost a vykonnost
sluzeb, aby byla zajisténa dlouhodoba zivotaschopnost jako pevny zaklad pro budouci
rist, a nikoli jen pro kratkodobé oziveni. Tyto snahy uz ze své povahy vyzaduji
nckolik let. =~ Komise dale poznamenava, Ze v predchozich piipadech bylo
akceptovano obdobi restrukturalizace v délce péti i vice let?6. Po celkovém zvéazeni se
proto Komise domniva, Ze pét let je ptijatelnd délka obdobi restrukturalizace.

K tomu, aby v CSA nastal obrat, piedpoklada RP vyznamné snizeni nakladii, zejména
prostfednictvim sniZeni kapacity a poctu pracovnikl a zeStihlenim letadlového parku a
provozované sité, jakoZ i cestou mnoha iniciativ na strané piijma.

Komise konstatuje, ze CSA vyrazné omezila pocet pilotd a palubniho personalu.
Zruseno bylo jiz vice nez 1 000 pracovnich mist. Ocekava se, Ze iniciativni snizovani
naklada pfinese Cisté uspory ve vysi [390 az 425] milioni CZK do konce roku 2012.
Néklady prodeje na cestujiciho jiz klesly o [15,5 az 17] % v roce 2010.

Komise dale poznamenava, Ze zeStihleni letadlového parku (o 30 %) a sité (o [18 az
20] %) se projevi ve vyssich vynosech z ASK o [3,9 az 4,3] %. Podle zékladniho
scénaie v disledku toho vzroste obsazenost na [66 az 73] %. Obnova letadlového
parku a vyména letadel Boeing za letadla Airbus povedou k niz§im nékladim na
provoz a udrzbu, coz bude znamenat efektivnéjsi hospodareni s letadlovym parkem.
Predpoklada se, ze redukce sité a zeStihleni letadlového parku vytvoti do konce roku
2012 cisté uspory ve vysi [195 az 215] miliont CZK.

Komise rovnéZ konstatuje, ze CSA zavedly novy systém Fizeni vynosi, jehoZ cilem je
zvySeni piijml z ASK o [3 az 3,5] % v roce 2011. Pfedpoklada se, ze systém fizeni
vynost spolu s trzbami z prodeje vlastnich produktl souvisejicich s lety, jakoz i
z prodeje produktii tfetich stran, zajisti do konce roku 2012 vynosy ve vysi [500 az
560] milioni CZK.

Komise na zaklad¢é svych znalosti o tomto odvétvi z jinych ptipada restrukturalizace,
v nichz vystupovaly letecké spolecnosti, ma za to, ze tyto iniciativy mohou umoznit
CSA, aby snizily své naklady a vytvorily dodateéné vynosy, a dosahly tak obnoveni
dlouhodobé¢ zivotaschopnosti do ¢ervna 2014.

26 Viz rozhodnuti Komise ve véci Austrian Airlines (C 6/09), Ut. vést. L 59, 9.3.2010, s. 1, bod odivodnéni
296 (obdobi restrukturalizace 6 let), ve véci Royal Mail Group (SA.31479), C(2012) 1834 final, bod
odtivodnéni 217 (obdobi restrukturalizace 5 let) a ve véci Air Malta (SA.33015), C(2012) 4198 final, bod
odtvodnéni 93 (obdobi restrukturalizace 5 let).
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Predpokladané vysledky jsou zalozeny na realistickych predpokladech zejména tempa
rustu, inflace, ceny paliva a sménnych kurzi USD/CZK. Ve svych pfipominkach k
rozhodnuti o zahajeni fizeni se Ceska republika zaméfila na pochybnosti Komise
ohledné vychozich pfedpokladii a poskytla dalsi vysvétleni:

. Kromé prodlouzeni piivodniho obdobi restrukturalizace Ceska republika znovu
pfezkoumala prognozy vyvoje smétujiciho k obnoveni zivotaschopnosti, a to
na zékladé pozménéného zakladniho scénafe misto pivodné pouzitého
nejpiiznivéjsiho scénate. CSA nyni usiluji o dosazeni navratnosti pouzitého
kapitdlu (ROCE) ve vysi [1,7 az 1,85] % do roku 2014 misto [3 az 3,5] % v
puvodni verzi PR.

. CSA upravily harmonogram dodani 7 letadel — misto v letech 2013 a 2014
budou dodany v letech 2014 az 2016. CSA potvrzuji, Ze nakup vSech téchto
letadel budou financovat prostfednictvim komercniho uvéru bez jakékoli statni

podpory.

. Ceska republika potvrdila, e CSA ukonéi vsechny ¢innosti, které jsou
ztratové.

Komise kladn¢ hodnoti, Ze po rozhodnuti o zah4jeni fizeni byly vychozi predpoklady
pro vnitini a vnéjsi faktory revidovany, napt. predpovéd’ pomalejsSiho rastu poptavky v
letech 2010 a 2013 a vysSich ndkladi na pohonné hmoty. Revize a pfizplsobeni
nekolika klicovych ptedpokladl vedly k revidovanému financnimu vyhledu s nizSim
predpokladanym ziskem na rok 2013 ([68 az 75] milioni CZK misto ptivodnich [123

vvvvvv

v

spolehlivéjsi obraz o budoucim vyvoji CSA.

Dale CSA poskytly analyzu scénati véetng, kromé vyse uvedenych nejrealistiétéjsich

predpokladii (zékladni scénaf), nejpfiznivéjStho a nejméné piiznivého scéniie s
modifikovanymi pfedpoklady na zakladé n€kolika klicovych cinitelt.

Podle zékladniho scéniie CSA piedpokladaji, ze kladny provozni vysledek budou
vykazovat od roku 2013. I podle nejméné ptiznivého scénafe by CSA dosahly
ziskovosti do roku 2014.

Ukazatel navratnosti vlozené¢ho kapitalu (ROCE) by se vSak mé¢l vratit jen na nizkou
urovei (cca [1,9 a7 2,2] %) do roku 2015. Takova navratnost je dosti nizka, ale zda se
byt realistickd s ohledem na skute¢nost, Ze skupina, v niz je CSA (AF-KLM, AA,
Finnair, SAS, BA, Croatia Airlines, LH), dosahla ROCE v letech 2003 az 2009 [-1,2
az -1] % az [5,4 az 6,3] %. Kladného ukazatele ROCE dosahly v této skupiné jen
Lufthansa ([5,3 az 6] %), British Airways ([4,9 az 5,7] %) a AF-KLM ([2 az 2,3] %).
Na druhé strané, nizkonakladovi dopravci dosahli v letech 2004 az 2007 ROCE ve
vy [5,5 - 6,5] az — [15,5 - 17] %.*’

Cileny ukazatel ROCE tak ziistane pod urovni, kterou dosahuji nejefektivnéjsi
nizkondkladovi nebo vyse uvedeni velci dopravci, ktefi vyuzivaji uspor z rozsahu.
CSA se svym restrukturalizovanym letadlovym parkem (20 az 23 letountl) ztstava

27 Trzni studie vypracovana firmou Boston Consulting Group.
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6.3.3
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malym regiondlnim hracem, jehoz dlouhodoby rozvoj Ize nejlépe zajistit vstupem
soukromého investora.

Vzhledem k tomu, Ze Ceské republika jakozto vlastnik spole¢nosti zna dobfe situaci a
je pro privatizaci ve vhodnou dobu, jevi se tento mirny navrat k Zivotaschopnosti jako
pfijatelny. Kromé toho skutecnost, ze CSA se podatilo ziskat leasing nového letounu
financovany ze soukromych zdrojii, namisto ptivodné planovaného stitem zaruceného
bankovniho uvéru, svéd¢i o tom, ze trhy vEéfi v moznost opétovné zivotaschopnosti
podniku.

Kromé toho Komise kladn& hodnoti, ze CSA od té doby ucinily vyznamny pokrok v
procesu restrukturalizace a Ze zavadéni zvaZzovanych opatieni jiz mélo v roce 2011 na
CSA pozitivni vliv: zatimco bylo v porovnani s minulym rokem zruseno [15,5 az 17]
% letl, propad v piijmech z piepravy byl za stejné obdobi pouze [8 aZ 9] %. V prvnim
ctvrtleti roku 2012 doslo k [7,9 az 8.4] % nartstu nepiestupujicich cestujicich, coz
mélo piiznivy vliv na ukazatel RASK (pfijmy z nabizené¢ho sedadlokilometru), ktery
vzrostl o [12,5 az 14] %. V roce 2011 se CSA rovnéz podafilo snizit naklady na
catering o [115 aZ 130] milionti a jednotkové naklady na cestujiciho o [14,5 az 16] %.
Diky zavedeni opatfeni ke snizeni nédkladi byly snizeny naklady na globalni
distribucni systém o [68 az 75] miliont v roce 2010 a o [89 az 96] miliont v roce
2011, vzdy v porovnani s minulym rokem.

CSA jiz realizovaly planované sniZeni poétu zaméstnanci a prodej majetku, jakoZ i
prevod vedlejsich sluzeb na dcetiné spolecnosti, které nasledné prodaly CAH.

S ohledem na vyraznd provedena restrukturaliza¢ni opatfeni a na pokrok, kterého jiz
bylo dosazeno, je Komise toho nazoru, ze revidovany RP umozni CSA obnovit
dlouhodobou Zivotaschopnost v rozumné 1hite.

Zamezeni priliSnému naruSeni hospodarské soutéZe (kompenzacni opatieni)

Zadruhé, v souladu s bodem 38 pokyni na zachranu a restrukturalizaci je tfeba
pfijmout kompenzacni opatieni s cilem co nejvice omezit neptiznivy dopad na
podminky obchodovani. Tato opatieni mohou zahrnovat prodej aktiv, snizeni kapacity
nebo omezeni pfitomnosti na trhu a omezeni vstupnich piekdzek na dotéenych trzich
(bod 39 pokynti na zachranu a restrukturalizaci).

V tomto ohledu ukonceni ztrdtovych ¢innosti, které by bylo v kazdém ptipad€ nutné
pro obnoveni zivotaschopnosti podniku, nebude pro ucely posouzeni kompenzacnich
opatieni povazovano za sniZeni kapacity nebo omezeni ptitomnosti na trhu (bod 40
pokynt na zachranu a restrukturalizaci).

CSA navrhuje tato kompenzaéni opatient:

- snizeni kapacity,

- odevzdani letistnich ¢ast (slotll) na koordinovanych evropskych letistich,
vcetné prodeje slotl na letisti Heathrow v Londyné,

- prodej majetku.

V rozhodnuti o zahajeni fizeni Komise vyjadfila pochybnosti ohledné nékterych
kompenzacnich opatieni spolecnosti v tom smyslu, Ze se jedna pouze o opatieni nutna
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k zachovani Zivotaschopnosti. Ceska republika tuto otazku objasnila a zdivodnila
poukazem na dilezitost nékterych vyse uvedenych opatieni.

Snizeni kapacity

CSA planovaly zestihleni svého letadlového parku o 50 %, coz by mélo vliv na sit
destinaci. V roce 2009 ¢inila celkova kapacita spole¢nosti [8 az 9] miliardy ASK. Na
konci procesu restrukturalizace hodla CSA nabizet [6,2 az 7] miliardy ASK, tj. sit
bude zredukovana o [2 az 2,2] miliardy ASK (coz predstavuje [20 az 25] %).

CSA také souhlasily s tim, Ze na ostatni opatieni by se mélo pohliZet jako na pouha
opatieni pro zachovani zivotaschopnosti, jako je napf. rozhodnuti o zruSeni linky do
New Yorku a Toronta. Toto rozhodnuti bylo pfijato spravni radou CSA v &ervenci
2009 (tedy pred zacatkem obdobi restrukturalizace). Lety byly pferuseny v listopadu
2009. Nicméné fakt, ze CSA pfijaly rozhodnuti prerusit tato spojeni pied zacatkem
restrukturalizaéniho obdobi naznacuje, Ze toto obchodni rozhodnuti bylo pfijato s
cilem zlepsit Zivotaschopnost spolecnosti, spiSe nez minimalizovat narusujici ucinky
statni podpory na obchodni podminky.

Ve svém revidovaném RP navrhuji CSA jako kompenzaéni opatieni zrusit
6 ziskovych tras®™ a snizit kapacitu nabizenych sedadlokilometri na dalsich
10 ziskovych trasach®. ZruSeni a navrhované sniZeni kapacity povede ke sniZeni
nabizené kapacity o [900 az 1 000] miliont sedadlokilometrti, coz odpovida [10 az 11]
%" snizeni kapacity planované prepravy oproti roku 2009. CSA potvrdily, Ze udrzi
snizenou kapacitu, kterou nabizeji jako kompenzacni opatieni, az do konce obdobi
restrukturalizace.

Trasy jsou povazovany za ziskové, pokud mély v roce 2009 kladny ptispévek Cl.
Prispévek C1 bere v tivahu let, cestujici a distribucni néklady (tj. variabilni néklady)
pfipadajici na kazdou jednotlivou trasu. Vypocita se jako (vynosy trasy — variabilni
naklady trasy) / vynosy trasy. Proto vSechny trasy, které¢ maji kladny ptispévek Cl1,
vytvareji dostatecné pifijmy nejen k pokryti variabilnich nakladii trasy, ale také
prispivaji na fixni nédklady spole¢nosti.

Z hlediska Komise se zda, Ze rozpéti piispévku C1 je vhodnym ukazatelem, protoze u
n¢j se berou v uvahu vSechny néklady, které jsou piimo spojené s danou trasou.
Komise konstatuje, ze podobné rozpéti bylo akceptovano ve srovnatelném piipadé3!.

Pokud jde o tvrzeni tieti strany (TS), ktera tvrdi, ze CSA oteviela nové ztratové
destinace, napiiklad Praha — Abu Dhabi, Komise konstatuje, ze po vysvétleni, které
poskytly Ceské orgéany, je na této lince provozovan let se sdilenym koédem spolu s
Etihad Airways. V kazdém piipadé, i kdyby byly otevieny nové trasy, CSA jsou
odhodlany zredukovat celkovou sit’ o [20 az 25] % (v nabizenych sedadlokilometrech)
a udrzet tuto zredukovanou sit' az do konce obdobi restrukturalizace. CSA nadto
nabidly, ze zrusi nebo snizi svou kapacitu na 16 ziskovych trasach, a tim kompenzovat
své konkurenty.

28]

29 ]
Cisté snizeni bez zruSeni ztratovych destinaci, které je nezbytné pro obnoveni Zivotaschopnosti, také

30

vzhledem k pfedpokladanému zvyseni kapacity mezi ucetnimi roky 2010 a 2013.
31 Viz rozhodnuti Komise ve véci 4ir Malta (SA.33015), C(2012) 4198 final, bod odfivodnéni 111.
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Odevzdani letistnich casii (slotit) na koordinovanych evropskych letistich

Komise konstatuje, Ze v dusledku zmén v siti destinaci bude odevzdano mnoho slotii
CSA na koordinovanych letistich*>. Odevzdani letistnich Gasti (sloti) umozni ostatnim
konkurenénim leteckym spolecnostem zvysit svou kapacitu na koordinovanych
letistich (bez ohledu na konkrétni zruSenou trasu), a predstavuje tak omezeni prekazek
vstupu na trh ku prospéchu konkurentii CSA.

Prodej aktiv

CSA tvrdi, ze prodej jejich neztratovych aktiv, jako je napf. prodej letistnich ¢asti na
letisti Heathrow v Londyné (viz bod odiivodnéni 47) a prodej 15 letount (viz bod
odliivodnéni 48), jakoz i prodej provozi Duty Free (viz bod odivodnéni 46) a prodej
dcefinych spole¢nosti holdingu CAH (viz bod odiivodnéni 53) by méla byt také
povazovdna za kompenzaéni opatfeni. Nicmén€ s ohledem na skuteCnost, ze
kompenzacni opateni by méla byt provedena zejména na trhu, kde bude mit dany
podnik po restrukturalizaci vyznamné postaveni, jsou tu relevantni pouze opatieni
tykajici se trhu letecké prepravy cestujicich.

Kromé [10 az 11] % sniZeni kapacity na ziskovych trasach a odevzdani slotii na
koordinovanych letistich, pouze prodej slotti na letis§ti Heathrow v Londyné a 15
letount mize byt brano v uvahu jako vhodnd kompenzacni opatieni, ale prodej
provozii Duty Free a prodej dcefinych spole¢nosti CSA holdingu CAH takto brat
nelze, protoze nemaji vliv na postaveni CSA na jejich hlavnim trhu.

Vhodnost navrhovanych kompenzacnich opatreni

Pfi posuzovani vhodnosti kompenzacnich opatfeni vezme Komise v uvahu strukturu
trhu a podminky hospodaiské soutéze, aby bylo mozné zajistit, ze zadné takové
opatfeni nepovede ke zhorSeni struktury trhu (bod 39 pokynli na zachranu a
restrukturalizaci).

Kompenzaéni opatieni musi byt umérnd ruSivym u¢inkim podpory a zejména
velikosti a relativnimu vyznamu daného podniku na trhu nebo trzich. Miru snizeni
kapacity ¢i1 omezeni plisobnosti na trhu je tfeba stanovit ptipad od ptipadu (bod 40
pokynt na zachranu a restrukturalizaci).

Komise konstatuje, Ze i kdyz maji CSA zatim stale vedouci postaveni na Geském
leteckém trhu, jejich podil na produkéni kapacité a vykonu (v poctu cestujicich) celého
evropského leteckého primyslu ¢ini pouze 1-2 %. Pro pomérmné malého dopravce,
jakym jsou CSA, by dalsi zestihleni jeho letadlového parku mohlo mit negativni vliv
na zivotaschopnost, aniz by ztoho konkurentim vznikla néjakd vyznamnéjsi trzni
prilezitost.

32 Vétsina téchto letistnich Gasti je na koordinovanych letistich (letistich, kde jsou letistni &asy pridéleny
koordinatorem podle nafizeni Rady (EHS) €. 95/93 ze dne 18. ledna 1993 o spole¢nych pravidlech pro
pridélovani letistnich Cast na letistich Spolecenstvi (Ut. vést. L 14, 22.1.1993, s. 1).
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Pokud jde o nejdilezitéjsi ¢ast vlastniho ptispévku, snizeni kapacity, Komise povazuje
snizeni o [10 az 11] % za dostaujici, a to zejména ve srovnani s jinymi piipady
restrukturalizace leteckych spole&nosti.>

V tomto kontextu povazuje Komise vySe zminénd kompenzacni opatieni podle
pokyni na zachranu ¢i restrukturalizaci za dostate¢na k tomu, aby negativni t€inky na
podminky obchodu byly co nejslabsi.

Podpora omezena na minimum (vlastni prispévek)

Zatteti, podle bodu 43 pokynt na zéchranu a restrukturalizaci, v z&jmu omezeni vysSe
podpory na nezbytné minimum restrukturaliza¢nich nékladd je nutné, aby piijemce
vyznamné piispél na restrukturalizaci ze svych vlastnich zdroji. Prispévek miize
pochdazet i z prodeje aktiv, kterd nejsou nezbytné dilezita pro pieziti podniku, nebo z
vngjsich zdrojl za trznich podminek.

V ptipad€ vétsich firem povazuje Komise obvykle za pfiméteny piispévek nejméne
50 % restrukturalizacnich nakladd. Avsak za vyjimeénych okolnosti a v piipade zvIast
zavaznych problémil se mize Komise spokojit i s niz§im ptispévkem (bod 44 pokynil
na zachranu a restrukturalizaci).

Vlastni ptispévek musi byt skutecny, tj. opravdovy, bez vSech budoucich vynosii, jako
je penézni tok (bod 43 pokynii na zachranu a restrukturalizaci). Svou podstatou nesmi
vlastni ptispévek obsahovat Zddnou jinou statni podporu.

Vzhledem k tomu, Ze celkové néklady na restrukturalizagi ¢ini [8 900 az 10 500]
miliont CZK, se navrhovany vlastni pfispévek spole¢nosti CSA sklada ze

- soukromého bankovniho uvéru od Komeréni banky ([125 az 140] milionti
CZK) a
- prodeje aktiv (pozemky, nemovitosti, letoun a dcefiné spolecnosti)**.

Vlastni piispévek CSA navrzeny eskymi organy by piedstavoval [70 az 80] %
celkovych néakladi restrukturalizace. Komise dale konstatuje, ze CSA ziskaly
soukromou leasingovou smlouvu na pronajem letadla ([25 az 30] milioni USD),
kterou Ize rovnéz povazovat za vlastni ptispevek.

Prondjem letounu

V kvétnu 2011 se CSA podafilo ziskat letoun Airbus A319 a dva motory formou
leasingové smlouvy financované ze soukromych zdroji. Prondjem poskytla za trznich
podminek [...].. Leasingova smlouva odpovidéa uvéru ve vysi [25 az 30] miliond USD
(cca. [520 az 600] miliont CZK neboli [5,3 az 5,9] % néakladl na restrukturalizaci).

33 V piipadé spole¢nosti Air Malta (rozhodnuti Komise SA.33015, C(2012) 4198 final) ¢inilo sniZeni kapacity
ziskovych tras 5 %. V predchozich rozhodnutich ve véci restrukturalizace byla akceptovana kompenzacni
opatieni v podobé celkového snizeni kapacity (Austrian Airlines: 15 % (rozhodnuti Komise C 6/2009, Ut.
vést. L 59 z roku 2010, s. 1, bod 323), LTU: 28 % (rozhodnuti Komise N 428/2002, Uf. vést. C 148 z roku
2003), anebo v podobé snizeného trzniho podilu (Cyprus Airways: 3%, rozhodnuti Komise C 10/2006, Ut.
vést. L 49 z roku 2008, s. 25, bod 129)).

34 Podrobnosti viz tabulka 5.
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Leasingova spole¢nost poskytne CSA letoun, ktery se bude po dobu 10 let pouZivat za
podminek finanéniho leasingu; po zaplaceni viech splatek v plném rozsahu se CSA
stanou vlastnikem letounu. Kromé zalohy ve vys$i [29 az 33] % ceny letadla budou
CSA hradit pronajimateli ¢tvrtletni leasingové splatky. Tyto splatky se vypoéitaji z
ceny letadla plus uroky zuvéru, ktery si leasingova spole¢nost vzala od banky
(3mési¢ni sazba London Interbank Offered Rate (LIBOR) plus marze). Uhrada splatek
(nebo spise splaceni uvéru, ktery leasingové spole¢nosti poskytla [...]) bude zajisténa
zejména zastavou letounu ve prospéch banky po celou dobu trvani leasingu.

Komise konstatuje, e uvedena leasingova smlouva prokazuje, ze CSA byly jiz s to
ziskat vnéj$i zdroje financovani za trznich podminek bez jakékoli pomoci Ceskych
organti. Toto financovani signalizuje, ze trh véfi v realnost predpokladaného navratu k
zivotaschopnosti. Komise proto povazuje leasing v hodnoté [520 aZ 600] miliona CZK
za soucast vlastniho ptispévku.

Soukromy uver od Komercni banky

Navrhovany uvér od Komeréni banky se skladd z avérové linky na zakladé ramcové
dohody. Komise konstatuje, ze rdmcova dohoda prokazujici uvérovou linku ve vysi
[480 az 540] milionti CZK byla uzavtena jiz dne 31. bfezna 2009 a ze kvuli zhorsujici
se finanéni situaci CSA byla Givérova linka snizovéna v naslednych zménach ramcové
dohody. Posledni zména rdamcové dohody z prosince 2009 poskytuje uvérovou linku
pouze ve vysi [200 az 220] milioni CZK do 30. ¢ervna 2010. Komise to chape tak, ze
navrhovany vlastni ptispévek ve vysi [125 az 140] milioni CZK je nejnovéjsi zlstatek
této vérove linky.

Vlastni pfispévek by m¢l prokazat, Ze trh véti v redlnost predpokladaného nédvratu k
zivotaschopnosti. JelikoZz byla pfislusnd tvérova dohoda uzaviena dlouho pted
zaCatkem obdobi restrukturalizace a vzhledem k tomu, Ze Komer¢ni banka nasledné
snizila Uvérovou linku, Komise neakceptuje tento soukromy uvér jako vlastni
ptispévek ve smyslu bodu 43 pokynti na zachranu a restrukturalizaci.

Prodej aktiv

Prodej aktiv Ize rozdélit do tii skupin — i) prodej soukromym subjektim na trhu, ii)
prodej nemovit¢ho majetku podniku Letisté Praha a iii) prodej dcefinych spole¢nosti
ceskému statu (CAH).

i) Prodej soukromym subjektum na trhu

Tyto prodeje prob&hly z¢asti na zdkladé otevien¢ho, transparentniho a
bezpodminecného nabidkového ftizeni, naptf. prodej provozti Duty Free a prodej
spole¢nosti Slovak Air Services, s.r.o. Dalsi ¢ast byla proddna po individualnich
jednanich soukromym subjektim, napt. letouny (prodany raznym leteckym
spolecnostem) a sloty na letisti Heathrow v Londyné (prodany spolecnosti British
Airways). Tyto prodeje se uskutecnily v Cervenci 2010 a vynesly [3 az 3,5] miliardy
CZK ([31 az 35] % celkovych nakladd na restrukturalizaci).

Komise bere na védomi, Ze tato ¢ast piispévku na restrukturalizani naklady opravdu
pochazi z vlastnich zdroji spolecnosti a je skute¢na a konkrétni, jak je to pozadovano
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v bodé 43 pokynl na zachranu a restrukturalizaci. Komise proto uznava tyto vynosy
za vlastni ptispévek.

ii) Prodej podniku Letiste Praha

Pozemky a nemovitosti, které se nachdzeji v aredlu letist¢ Praha-Ruzyné, byly prodany
podniku Letisté Praha dne 9. prosince 2009, 2. inora 2010 a 13. kvétna 2010. Tato
aktiva byla proddna za [1 620 az 1 850] milionit CZK ([15 az 17] % celkovych
nakladl na restrukturalizaci).

Ceska republika piijala zdkon o vlastnictvi letiité Praha-Ruzyn&, podle néhoz
s ohledem na jejich strategicky vyznam musi byt vSechny pozemky a nemovitosti
v sousedstvi letiS§t¢ Praha-Ruzyné ve vlastnictvi statnich podnik. Podle ceskych
organtl jsou tyto nemovitosti pro letis§t¢ Praha-Ruzyné strategicky dulezité s ohledem
na novou vzletovou a rozjezdovou dréhu, kterd tam ma byt vybudovéna.

Vsechna tato aktiva byla prodana za cenu, kterou stanovili ve znaleckych posudcich
nezavisli znalci z Ceské republiky™ pred uskute¢nénim piislusnych transakci. Komise
provedla analyzu pfedlozenych znaleckych posudkii a shledala je dostatecné
spolehlivymi. Ocenéni neddvaji divody k pochybnostem, nebot’ nebyly odhaleny
zadné chyby, byly uplatnény schvalené metodiky a ocenéni se zakladd na
vérohodnych ptedpokladech. Komise rovnéz konstatuje, Ze znalecké posudky byly
zpracovany pred uskuteCnénim piisluSnych transakci a neberou v tvahu monopolni
postaveni statu jako jediného potenciadlniho kupce. Komise se proto domniva, ze
vysledky znaleckych posudki se hodné blizi realistickym trznim cendm aktiv.

Znalecky posudek nebral v uvahu zéstavy ¢i jiné formy vécnych bfemen. Pokud jde o
zastavni prava, zejména o zajiSténi Gvéru od spolecnosti Osinek, Ceské organy
potvrdily, Ze vSechna zastavni prava byla zruSena pied realizaci prodeje. Ve dvou ze
tii prodejnich smluv z 9. prosince 2009 a 2. unora 2010 smluvni strany souhlasily s
tim, ze majetek bude pfeveden bez vécnych bfemen. Pouze tfeti smlouva ze dne 13.
kvétna 2010 obsahuje ustanoveni, podle néhoz ptevadény majetek je zatizen bfemeny
zapsanymi v katastru nemovitosti. Jedna se o tato vécna bifemena:

a) bfemeno ve prospéch Letist¢ Praha na vyuzivani transformatord a
distribu¢nich mist (na parcele ¢. 2587);

b) biemeno ve prospéch CSA na pouZivani pozemku pro provozni Gdely
(parcela €. 2588/3);

c) bfemeno ve prospéch podniku PREdistribuce, a.s. na udrzbu
kabelovych siti a pravo vstupovat na pozemek (parcela ¢. 2586/1).

Komise se domniva, Ze bfemena mohou v zasadé snizovat hodnotu nemovitosti.
Komise vsak konstatuje, Ze bfemeno pod pismenem a) bodu odiivodnéni 156 piestalo
existovat v dobé, kdy byl majetek pieveden, nebot’ bfemeno bylo ve prospéch
samotného kupujiciho. Ceské organy potvrdily, Ze bfemeno pod pismenem b) bodu
odliivodnéni 156 jiz neexistovalo v dobé&, kdy se vlastnictvi ptevadélo. Tieti biemeno

35 Tito znalci (YBN Consult — Znalecky tstav, s.r.o. a PROSCON, s.r.0.) jsou zapsani v seznamu Ustavil
kvalifikovanych pro znaleckou ¢innost, ktery vede Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, a maji
zkusenosti s ocenovanim majetku.
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pod pismenem c) bodu odivodnéni 156 stile trva, ale toto biemeno je jednou z
podminek pro ptipojeni prazského letisté¢ na elektrorozvodnou sit, kterou provozuje
podnik PREdistribuce, a.s.

S ohledem na zésadni povahu jediného biemene, které bylo pievedeno spolu
s majetkem, ma Komise za to, ze vySe popsand biemena nemaji dopad na hodnotu
prodanych aktiv.

S ohledem na vysSe uvedené skutecnosti Komise uznava vynosy z prodeje pozemki ve
vysi [1 620 az 1 850] miliontt CZK za vlastni ptispévek.

iii) Prodej dcerinych spolecnosti holdingu CAH

Dale byly statu (CAH) prodany dcefiné spolecnosti CSA. Byly to HCA, a.s., ([500 az
580] milionti CZK); Czech Airlines Handling, a.s., ([700 az 800] milionti CZK); CSA
Services, s.r.0. ([25 az 28] milioni CZK) a Czech Airlines Technics, a.s. ([1 az 1,15]
miliardy CZK). Celkova hodnota téchto prodejnich transakci ¢ini [2,35 az 2,6]
miliardy CZK ([24 az 26] % celkovych nédkladii na restrukturalizaci).

Prodejni cena byla stanovena na zakladé znaleckych posudki od Deloitte Advisory,
s.r.0., a PriceWaterhouseCoopers Ceska republika, s.r.o., jak je uvedeno v bodé
odivodnéni 53. Komise analyzovala piedlozené znalecké posudky a shledala je
dostatecné spolehlivymi. Ocenéni neddvaji diivody k pochybnostem, nebot” nebyly
odhaleny zadné chyby, byly uplatnény schvalené metodiky a ocenéni se zaklada na
veérohodnych predpokladech. Komise proto soudi, ze vysledky znaleckych posudkt se
blizi realistickym trznim cenam majetku. Komise rovnéz konstatuje, ze znalecké
posudky byly zpracovany pied uskuteCnénim ptislusnych transakci.

Vytvoieni CAH bylo rovnéz pfedmétem piipominek konkurenta, ktery uvedl, Ze cilem
tdchto struktur je jen poskytnout CSA dalsi prostiedky. Komise nicméné konstatuje, Ze
Ceska republika prohlasila, Ze vytvoteni CAH ma4 jiné diivody, neZ jen pouhy pievod
kapitalu na CSA. Hlavnim cilem CAH je zatraktivnit podniky ve statnim vlastnictvi
pro potencialni investory. Pii existenci CAH bude opravdu jednodusii privatizovat
jednotlivé dcefiné spolenosti CSA oddélené jednotlivymi investory. Vytvoieni CAH
by dale mélo zajistit konkurencni ceny sluzeb uvnitt skupiny a stimulovat tvorbu zisku
ve vSech dcefinych spolecnostech, jakoz i jejich orientaci na vnéjsi zakazniky.

A koneéng, vytvoieni CAH v jeho stavajici podobé schvalil desky Utad pro ochranu
hospodarské soutéze (se zavazky) a prodej dcefinych spole¢nosti se uskutecnil na
zakladé¢ vyse zminénych znaleckych posudkd.

Ve svétle vyse uveden¢ho Komise uvadi, ze celkovy vlastni ptispévek vcetné prodeje
dcefinych spolecnosti by ptredstavoval [78 az 85] % celkovych nakladi na
restrukturalizaci. V tomto ptipad¢ vSak ani neni potfebné vzit toto opatfeni v tvahu,
protoze i bez n&j CSA poskytly dostateény vlastni piispévek ke kryti nakladd na
restrukturalizaci (sestavajici z prodeje soukromych subjekti na trhu, prodeje pozemka
a nemovitosti statnimu podniku LetiSt¢ Praha a leasingu letounu), ktery ¢ini [5,2 az
5,8] miliardy CZK neboli [55 az 60] % nakladi na restrukturalizaci.*

36 Oznameny prvek podpory &ini 2,500 miliardy CZK. Leasing letounu ([520 az 600] milionti CZK), prodej
soukromym subjektim ([3 az 3,5] miliardy CZK) a prodeje pozemki a nemovitosti statu ([1,62 az 1,85]

31



(166)

6.3.5

(167)

(168)

6.3.6

(169)

(170)

(171)

Komise se proto domniva, ze pozadavky v bodé¢ 43 pokyni na zichranu a
restrukturalizaci byly splnény, a proto se podpora omezila jen do vyse uplného minima
nezbytnych restrukturaliza¢nich nakladi.

Zasada ,jednou a dost*

Podpora musi splinovat podminku ,,jednou a dost“. Bod 72 pokynt na zachranu a
restrukturalizaci stanovi, Ze podnik, ktery obdrzel podporu na zichranu a
restrukturalizaci v poslednich deseti letech, neni zpisobily pro podporu na zachranu a
restrukturalizaci.

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyjadiila Komise pochybnosti ohledné¢ moznych prvki
statni podpory v Givéru od spolec¢nosti Osinek. AvSak ve svém kone¢ném rozhodnuti
ve véci SA.29864 — mozné aspekty statni podpory pti poskytnuti uvéru spolecnosti
Osinek, a.s. — dospéla Komise k zavéru, Ze tivér od spole¢nosti Osinek nepfedstavuje
statni podporu, a i kdyby tomu tak bylo, tato podpora by byla slucitelnd podle
docasného ramce37. Kromé toho &eské organy potvrdily, ze CSA v poslednich deseti
letech neziskaly Zadnou podporu na zachranu ¢i restrukturalizaci. Komise proto soudi,
7e zasada ,,jednou a dost byla dodrzena.

DalSi mozné otazky statni podpory

V prubéhu formalniho vysetfovaciho fizeni upozornily tieti strany na fadu dalSich
otazek v souvislosti s moznou statni podporou, zejména na prodej HCA, financovani
odmén pro generalniho feditele CSA Leti§tém Praha a na moZnou vyhodu, kterou
CSA ziskaly z provozu linky na trase Praha — Tel Aviv.

Prodej HCA

TS ve svych piipominkach tvrdil, ze CSA pouzily obdrzenou statni podporu na
rozSifeni svého charterového podnikéni (to realizuje prostfednictvim své dcefiné
spole¢nosti HCA), které tak mlize nabizet lety za cenu o 20 % niZsi nezZ jsou obvyklé
ceny na trhu.

Komise zadala o podrobné informace o prodeji a budoucim provozu HCA. Ceska
republika vysvétlila, ze do HCA nebylo po pfevedeni charterové piepravy vlozeno
zadné letadlo, a potvrdila, ze vSechny leasingy letadel se uskuteciiuji v souladu s
posudkem znalce, ktery ocenil ptevod®, a v souladu s leasingovymi sazbami, které
byly stanoveny na zaklad¢ Lease Rate Digest, ktery publikuje International Bureau of

miliardy CZK) coz dava celkem [5,2 az 5,8] miliardy CZK. Proto i v pfipadé, Ze by byl prodej dcefinych
spole¢nosti holdingu CAH povazovan za podporu, prvek podpory by &inil [4,5 az 5] miliardy CZK (2,5
miliardy CZK plus [2,35 az 2,6] miliardy CZK). Tento prvek podpory je niz$i nez je vySe vlastniho
prispévku ([5,2 az 5,8] miliardy CZK), coz by pokrylo vice nez 50 % celkovych nakladi na
restrukturalizaci ve vysi [8,9 az 10,5] miliardy CZK.

37 Statni podpora podle docasného rdmce slouzi k jinym Géelim, zejména k usnadnéni piistupu podniku k
vnéjsimu financovani s cilem napravit vaznou poruchu v hospodatstvi clenského statu podle ¢l. 107 odst. 3
pism. b) SFEU, a proto nepiedstavuje podporu na zachranu a restrukturalizaci ve smyslu pokynt na
zachranu a restrukturalizaci podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU.

38 7Znalecky posudek ze dne 3. ervna 2011, ktery pro CSA Group vypracovala spole¢nost Ernst&Young
Valuations, s.r.0.
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Aviation3?, jez se specializuje na odhady trznich sazeb operativniho leasingu pro
jednotlivé typy letadel a pocet let v provozu.

Co se tyce pripadného prevodu zaméstnanci, Ceské organy vysvétlily, ze maly pocet
administrativnich pracovnikii (cca 20) byl pfeveden do HCA z CSA v roce 2010
v souvislosti s vkladem charterového podnikiani CSA a v souladu s pravidly a
ustanovenimi Ceského obchodniho zakoniku. VéEtSina zaméstnancu, véetné vSech
piloti a palubniho personalu nastoupila do HCA na zékladé¢ nového vybérového
fizeni. VSem zaméstnanciim, ktefi byli dfive zaméstnani u CSA, skonéila platnost
pracovnich smluv a nové smlouvy uzavieli s HCA. Do novych smluv se nepfenasela
prava za odpracované roky.

V neposledni fadé Ceska republika potvrdila, Ze nedojde k pfesunu &asti letadlového
parku CSA do HCA, kde by byl pouzivan k provozovani letii CSA. Podnik HCA od
roku 2009 neexpandoval, pouze se vraci k pivodnimu objemu lett, které provozovala
charterova divize CSA v letech 2008 az 2009. Nepfevezme provoz pravidelnych letti
do destinaci, které CSA zrusily, a bude nabizet pouze charterové lety.

S ohledem na poskytnuté informace se Komise nedomniva, ze dochazi k jakémukoli
ktizovému subvencovani ¢innosti mezi CSA a HCA a ze na HCA pfeslo selektivni
zvyhodnéni poskytnuté CSA.

Financovani odmény pro generdlniho reditele

Generalni feditel CSA byl rovnéZ generalnim feditelem Leti§té Praha a dostaval v
letech 2010 a 2011 plat z obou organizaci. Pokud jde o stiZznost tykajici se potencidlni
vyhody pro CSA ve formé platu jejich generalniho feditele, Ceskd republika
vysvétlila, Ze odména generalniho feditele byla stanovena na zakladé dvou
samostatnych manazerskych smluv uzavienych mezi generalnim feditelem na jedné
stran& a CSA a Letistém Praha na strané druhé. Ceské republika dale tvrdila, e Letisté
Praha neposkytovalo zddnou nahradu za vyplatu odmény, kterou dostaval generalni
feditel za svou praci v CSA. Podle dvou manaZerskych smluv se odména sklada ze
dvou slozek, a to ze zdkladniho platu a zprémie odvozené od hospodarskych
vysledkii. Zakladni slozka smlouvy s CSA byla snizena na 1 CZK mési¢né do doby,
kdy CSA dosahnou kladného provozniho vysledku. Vyse prémie odvislé od
hospodaiskych vysledkii byla nicméné stanovena na tUrovni dvanactindsobku
nesnizen¢ho zakladniho platu za rok.

Komise provéfila platovy piehled generalniho feditele, z n¢hoz vyplyva, ze plat a
prémie, které CSA vyplaci generalnimu fediteli, ¢inily pfiblizné [...] jeho roéniho
pfijmu a zbylé [...] pochdzely zjeho zaméstnani u LetiSt¢ Praha. Tento rozdil je
zpusoben zejména riznymi vysledky obou podniki v prislusSném obdobi.

Vzhledem k tomu, Ze generdlni feditel byl za svoji praci odménovan v obou
spole¢nostech podle jejich hospodaiskych vysledkid, Komise soudi, ze CSA nebyla
poskytnuta statni podpora z titulu toho, jak byl jejich generalni feditel za svou praci
odménovan.

39 http://www.ibagroup.com/publications/lease-rate-digest.

33



(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

Trasa do Tel Avivu

TS ve svych piipominkach tvrdi, ze Ceska republika sjednala moznost provozovat
linku na trase Praha — Tel Aviv pro vice nez jednoho dopravce specialné ve prospéch
CSA. Jednani, ktera se tykala zmény dvoustranné dohody o letecké dopravé (dale jen
,,Dohoda“) mezi Ceskou republikou a Statem Izrael4°, prob&hla kratce po ukonéeni
otevien¢ho vybérového fizeni na provozovani této trasy, které vyhral TS (viz bod
odtvodnéni 73).

Komise konstatuje, ze Ceska republika je opravnéna zahajit jednani se Statem Izrael o
roz$ifeni prava na pfistup na dopravni trh pro letecké dopravce obou stran, dokud
nebude uzaviena jednotnd evropsko-sttedomotiskd leteckd smlouva mezi Evropskou
unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a Statem Izrael na stran€ druhé.

V pribéhu konzultaci pfed uzavienim Dohody letecké ufady souhlasily mimo jiné
s docasnym rozsitfenim pfistupu na trh dopravy tim, Ze umozni ,,specialni lety*, coz
bylo nésledné potvrzeno zménou Dohody.

Ceské organy vysvétlily, Ze rozsifeni p¥istupu na Gesko-izraelsky dopravni trh nebylo
siednano vyluéné ke prospéchu CSA, Ze bylo provedeno v naprostém souladu s
vnitrostatnimi pravnimi ptfedpisy a neni v rozporu s rozhodnutim Odboru civilniho
letectvi Ministerstva dopravy Ceské republiky o udéleni piepravnich prav spole¢nosti
Travel Service k provozovani této trasy.”!

Komise se domniva, ze ¢lensky stat ma pravo vyvolat zménu v dvoustranné dohodé
kdykoli, pokud pfedmétna véc neni v rozporu s pravnimi predpisy Unie. Kromé toho
rozhodnuti, jimZ bylo TS udéleno pravo provozovat trasu Praha—Tel Aviv, nestanovi,
ze podobnd prava nesmi byt pfizndna jinému subjektu, je-li to v souladu s
ustanovenimi dohody.

Zaveérem Komise poznamenava, ze odstavec 1 ¢lanku III revidované dohody stanovi,
ze ,kazdda smluvni strana ma pravo jmenovat pisemné druhé smluvni strané jednu
nebo vice leteckych spolecnosti pro ucely provozovani dohodnutych sluzeb na
urcenych trasach. CSA tedy nejsou jedinym leteckym dopravcem, ktery miize t&Zit
ze zmény Dohody. Revize Dohody ziejmé piedstavuje opatieni, které otvird trh, coz
l1ze povazovat za prosoutézni. Nelze tedy vyvodit, Ze toto opatieni zvyhodiuje zvlast
CSA, a Ze proto predstavuje statni podporu.

6.4 Zavér

(184)

Oznamené opatieni predstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.
Komise vyjadfuje politovani nad tim, ze ¢eské organy nesplnily povinnost zdrzet se
jednani podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU. Nicméné s ohledem na vySe uvedené se Komise
domniva, ze poskytnuta podpora ve vysi 2,5 miliardy CZK a RP jsou slucitelné
s podminkami, které vyzaduji pokyny na zachranu a restrukturalizaci. Komise proto
rozhodla, Ze podpora je slucitelnd s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c)
SFEU.

40 Smlouva mezi vladou Ceské a Slovenské Federativni Republiky a vladou Statu Izrael o letecké dopravé
podepsana v Jeruzalémé dne 24. dubna 1991.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Podpora na restrukturalizaci, kterou Ceska republika oznamila a ktera spo¢iva v kapitalizaci
pohledavky z uvéru ve vysi 2,5 miliardy CZK ve prospéch podniku Ceske aerolinie, a.s.
(CSA), predstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské

unie.

Provadéni této statni podpory je slucitelné s vnitinim trhem na zakladé ¢l. 107 odst. 3 pism. c)
Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Ceské republice.

V Bruselu dne 19.09.2012

Za Komisi

Joaquin ALMUNIA
mistopfedseda

Ozndmeni

Pokud toto rozhodnuti obsahuje diveérné tdaje, které by nemély byt zvetfejnény, uvédomte o tom
prosim Komisi do patnacti pracovnich dnli od data jeho pfijeti. Neobdrzi-li Komise v tomto terminu
odivodnénou Zzadost, bude to povazovat za Va§ souhlas se zvefejnénim plného znéni tohoto
rozhodnuti. Vase zadost, v niz budou upfesnény piislusné skutecnosti, by méla byt zaslana
doporucenym dopisem nebo faxem na adresu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

B - 1049 Brusel

Fax: +32 22961242

41 Rozhodnuti Odboru civilniho letectvi Ministerstva dopravy Ceské republiky &.j. 278/2011-220-SP/18 ze dne
30. Cervna 2011.
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