% %

I e EUROPEISKA KOMMISSIONEN

X X

W W

Bryssel den 12.01.2011
K (2010)9516 dlutlig

Arende:  Statligt stod nr N 193/2010 — Sverige

Individuellt FoU-stod till Sodra Cell AB for LignoBoost-pr ojektet

Herr minister,
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FORFARANDE

Den aktuella &garden forhandsanmaldes den 20 januari 2010 och registrerades samma
dag med nummer PN 21/2010.

(2 Den 9 mars 2010 dgde ett mote rum mellan kommissionen, de svenska myndigheterna
och foretradare for det stédmottagande foretaget angdende det forhandsanmélda
stodet.

©)] Genom en skrivelse av den 22 mars 2010 underréttade kommissionen de svenska
myndigheterna om de ytterligare upplysningar som krévs inom ramen fér en formell
anmalan.

(4) Genom en elektronisk anmélan av den 19 maj 2010, som registrerades samma dag,
anmalde de svenska myndigheterna atgarden i enlighet med artikel 108.3 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget) for att fa den
beddmd pa grundval av gemenskapens rambestammelser for statligt stod till forskning
och utveckling och innovation' (nedan kallade rambestammel serna).

(5) Den 16 juli 2010 skickade kommissionen en begdran om upplysningar till de svenska
myndigheterna.

(6) De svenska myndigheterna inkom med en begéran om foérlangd svarsfrist den 11
augusti 2010, 24 augusti 2010, 28 september 2010 och 30 oktober 2010.
Kommissionen beviljade en foérléangning genom skrivelser av den 12 augusti 2010, 26
augusti 2010, 30 september 2010 och 5 november 2010.

! EUT C323,30.12.2006, s 1.

Carl Bildt

Chef for Utrikesdepartementet

Arvfurstens palats

Gustav Adolfstorg 1

SE - 103 23 Stockholm

Commission européenne, B-1049 Bruxelles — Belgique - Europese Commissie, B-1049 Brussel — Belgié
Tfn +32 22991111.
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Den 25 november 2010 oOversande de svenska myndigheterna sitt svar, som
registrerades samma dag, och den 6 december Oversinde de kompletterande
upplysningar, som registrerades samma dag.

BESKRIVNING AV ATGARDEN

Réttslig grund och beviljande myndighet

Den anmélda atgarden kommer att genomforas pa grundval av en stodordning som

kommissionen godkénde den 1 augusti 2008 (N 561/2007)% Den nationella réttsliga

grunden &r foljande:

- Forordning 1988:764 om statligt stod till néringslivet.

- Forordning 2008:761 om statligt stdd till forskning och utveckling samt innovation
inom energiomradet.

Energimyndigheten & beviljande myndighet.

Stédmottagaren

Stodmottagande foretag & Sodra Cell AB (nedan kalat Sodra Cell), ett helagt
dotterbolag till Sodra Skogsagarna Ekonomisk Férening (nedan kallad Sodra).

Sodra & en ekonomisk forening med 50 000 skogsdgare som medlemmar.
Verksamheten gar ut pa att kdpa skogsravara av medlemmarna och foradla den till
massa, virke och inredningsprodukter.

Sodras affarsverksamhet bestar av fyra huvudomraden:

— SbdraCell AB & Sodras afférsenhet for tillverkning av pappersmassa.

— Sbdra Skog AB levererar skogsravara till Sodras massafabriker. De viktigaste
produkterna & massaved, sagtimmer och biobransle (framst for anvandning inom
koncernen).

— Sbdra Timber AB tillverkar och levererar traprodukter framfor alt till husbyggnad
och bostadsrelaterad anvandning.

— Sodra Interior AB tillverkar lister, paneler, golv, traskivor, inredningar och
komponenter.

Ar 2009 hade Sodra 3 967 anstéllda (varav 591 utanfér Sverige) och de konsoliderade
nettoinkomsterna uppgick till 16 696 miljoner svenska kronor (ca 1824 miljoner
euro’).

Sodra Cell & en av de globalt ledande tillverkarna av pappersmassa for den Gppna
marknaden. Foretaget ager tre massafabriker i Sverige. Sodra Cells verksamhet och
expertis & enbart inriktad pa pappersmassa och foretaget har ingen
papperstillverkning. Kunderna & framst europeiska tillverkare av finpapper,
tryckpapper, servetter, specialpapper och kartong. Ar 2009 hade Sodra Cell 1634
anstallda och nettoinkomster pa 9 601 miljoner kronor (ca 1 049 miljoner euro).

N 561/2007 — SE — Stodordning fér forskning, utveckling ochinnovation p&energiomrédet (STEM), EUT C 238,
17.9.2008,s 2.
ECB:svaxekursden 1 december 2010: 9,1540 SEK = 1EUR.
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Projektet
2.3.1. Syftet med projektet

Det aktuella projektet bestér av forskning och utveckling dar syftet & att bygga och
testa en demonstrationsanldggning i industriell skala for produktion av lignin av
kemisk kvalitet (sulfatlignin) med hjdp av restsubstanser som uppstar vid
massatillverkning (s.k. svartlut’). Demonstrationsanl &ggningen kommer att integrerasi
en befintlig massafabrik &gd av Sodra Cell och beldgen i Mdrrum i sbdra Sverige,
medan denna ar i full drift.

Svartlut & en typ av biomassa som kan anvandas som ravara bl.a. vid tillverkning av
sulfatlignin. Pa grund av sitt hoga varmevérde, 1aga askhalt och hoga torrhalt kan
sulfatlignin ersitta fossila bransien som olja, kol eller gas. P& grund av sin solida
konsistens (t.ex. ligninpellets) kan sulfatlignin inte betraktas som biobrénsle i den
mening som avses i direktiv 2009/28/EG®. Daremot kan det betraktas som en férnybar
energikall&.

Om projektet blir en framgang kommer fossil olja som anvands i mesaugnarnai Sodra
Cell Morrums massafabrik att kunna ersdttas med sulfatlignin, vilket minskar
fabrikens beroende av fossila brénslen. Projektet kommer inte att ¢ka fabrikens
kapacitet att producera pappersmassa. Det & massafabrikens produktionskapacitet
som avgor hur stora volymer sulfatlignin som kommer att produceras. Syftet med
projektet & darfor att integrera produktionen av sulfatlignin i Sodra Cells massafabrik
i MArrum, medan denna &r i full drift.

2.3.2. LignoBoost-tekniken

Projektet kommer att grunda sig pa LignoBoost-tekniken, som avser metoden for
utvinning av sulfatlignin ur svartlut och som utvecklats av Innventia AB’ i samarbete
med Chalmers tekniska hdgskola. Innovationerna har patenterats och dverforts till
LignoBoost AB, ett dotterbolag till Innventia AB. Sodra Cell forvarvade réttigheterna
att anvanda LignoBoost-tekniken pa grundval av ett licensavtal som undertecknades i
augusti 2006.

Hittills har LignoBoost-tekniken endast testats i liten experimentell skala i
Backhammar i Sverige av LignoBoost AB. Pilotanlaggningen i Backhammar & dock
inte integrerad i véardfabriken och ger darfor betydligt mindre synergieffekter och
innebar en mycket lagre risknivd @n de som forknippas med produktionen av
sulfatlignin vid en fullt integrerad massafabrik.

Svartlut &r ett dags restsubstans som bildas i samband med en tillverkningsprocess vid en massafabrik.
Den har formen av en vattenlsning som bestér av ligninrester, hemicdllulosaoch de oorganiska amnen som anvands
i tillverkningsprocessen.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/28/EG av den 23 auril 2009 om framjande av anvandningen av
energi frén fornybara energikallor och om andring och ett senare upphavande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16), atikd 2 i: "biodrivmedel: vétskeformiga eller gasformiga
branslen som framstélls av biomassa och som anvands for transporténdamal” .

Direktiv 2009/28/EG, artikel 2 a: " energi fran fornybara energikallor: energi fran fornybara, icke-fossila
energikdllor, namligen [...] biomassa, [...]", artikel 2 e: ”biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av
produkter, avfall och restprodukter av biologiskt ursprung fran [...] skogsbruk och darmed férknippad
industri [...]".

Innventia AB (tidigare STFI Packforsk) & ett gemensamt FoU-féretag bildat av svenska daten och it antd massa-
och papperSariker.
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2.3.3. Beskrivning av projektet

Projektet kommer att spanna fran produktionen av sulfatlignin, dvs. utvinning av
lignin ur svartlut (fallning, tvéttning och avvattning), 6ver efterbehandling av lignin
(torkning, hantering, transport och lagring) till sékerstdllande av rétt partikelstorlek for
pulverbrannaren i kalkugnen till férbranning av lignin i massafabrikens mesaugn, dar
sulfatlignin ska ersétta fossil olja.

Integreringen av LignoBoost-tekniken i Sodra Cell Morrum kan sammanfattas pa
foljande sétt:

Kraft

(Shows flows of lignin, black liquor and lime)
pulp
(used cooking white liquor

Sdodra Cell Morrum Kraft Pulp Mill (fiber & recovery side)
Fiber Side wood chips :
wood ——— wood pulp mill
chemicals and

with integrated LignoBoost Project
black liquor
lignin)

Recovery Side

used (or slaked) lime

causticizing plant

(burnt) lime

black liquor
after lignin
extraction
e——= evaporation*

black liquor

green liquor,

recovery
boiler

Lignin for other uses

Lignin replacing fossil oil steam
in the lime kiln

* Extended and upgraded evaporation will increase the black liquor from 17% dry substance to 75% after the integration of the
LignoBoost Project (70% pre-LignoBoost) to ensure “burnability” in the recovery boiler of the “diluted” black liquor (the black liquor
flow-back from the LignoBoost will have a significantly lower lignin content).

Sodra Cell Mérrum 56 D RA

De viktigaste nyheterna och riskerna i samband med genomférandet av LignoBoost-
tekniken i den fullt operativa massafabriken kan beskrivas pa foljande sétt:

Integrering i den befintliga massafabrikens drift och system:

Integreringen av LignoBoost-tekniken kommer att paverka massafabrikens kemiska
balans pa grund av de stora méangder svavel som matas in i fabriken. Forhallandet
mellan svavel och natrium i fabriken & avgdrande for att nedbrytningen av flis till
massa ska fungera klanderfritt och for att massan ska halla hog kvalitet.

Ny typ av filtrering som avser problem med restsubstanser och igenséttning:

| detta steg & experimentell utveckling nodvandig med avseende pa svartlutens
varmevaxling med utfélt lignin innan den foérsta filtreringen sker. Det finns en stor
risk for att ligninet ger upphov till beléggningar och restsubstanser i véarmevaxlarna,
vilket kommer att ledatill stor effektforlust i dessa.

Ny process for utfélning, tvattning och avvattning av ligninet, uppldsning av ligninet i en
sur vattenldsning och uppsamling av illaluktande gaser:



Den experimentella utveckling som kravs i detta steg avser optimering av
koldioxidtillforseln i utfallningsstadiet. Man kommer att utveckla ett nytt [...]" dar
[...]. Samtidigt kommer man med hjalp av experimentell utveckling kring tvéttning
och avvattning av lignin att testa olika aternativ for att minimera den mangd
tvattvatska och den kemikalievolym som kravs. Kemikalieférbrukningen har stor
inverkan pa driftsekonomin, men hittills har man endast gjort test i laboratorieskala.

Ny metod fér att hindra att filtrerade vétskor orsakar Okade beléggningar |
indunstni ngsanl &ggningen:

| produktionsprocessen tillsétts koldioxid och svavelsyra till svartluten, vilket okar
dess salthalt. Samtidigt utfalls ligninet ur svartluten. Den svartlut som matas tillbakain
i indunstningssystemet har sdledes en annan sammanséttning an vanlig svartlut. Nar
svartluten kommer i kontakt med heta ytor i indunstningssystemet finns det en risk for
utfadlning av svarlosiga salter. Om fallningar bildas kommer installationens
energiverkningsgrad att minskartills den slutligen nar en punkt dar installationen maste
stoppas for att rengoras fran fallningar och belaggningar. Om en |amplig metod for att
forhindra 6kade belaggningar inte utarbetas maste driften av installationen avbrytas
for rengoring varje manad, vilket kan ta mellan nagra timmar och flera dagar.

Andringar av de kemiska specifikationerna for svartlut vilka paverkar varmedverféringen

och belaggningarna:

Svartlut som tomts pa lignin bor 6ka indunstningskapaciteten. Eftersom svartlut som
tomts pa lignin har hogre sathalt an vanlig svartlut & det dock sannolikt att
beldggningarna och fallningarna kommer att 6ka i indunstningsanlaggningarna och
detta kommer att motverka den Okade indunstningskapaciteten pa grund av lagre
viskositet. For att minska risken for detta maste nya konstruktioner utvecklas for
indunstningsanl aggningen.

Koncentrationen i svartluten:

Forandringen av svartlutens egenskaper skapar osdkerheter, vilket innebar att
kombinationen av tkad salthalt och minskat lignininnehall vacker farhagor om okade
beldggningar, sarskilt i koncentrationer pa [...] %. Indunstare som & fullstandigt
anpassade till svartlutens nya egenskaper kan inte konstrueras pa forhand. Efter
uppstarten maste man utfora experiment som kan foranleda framtida andringar av
indunstarens konstruktion och tillverkning.

Energioptimering:

For narvarande forbranns svartlut i massafabrikernas sodapannor och producerar
varme som vanligen anvands i gélva processen eller for produktion av el som anvands
I en massafabrik, néstan som i ett konventionellt kraftvarmeverk. For att kompensera
for den energi som forsvinner ur svartluten vid extraktion av lignin och med beaktande
av att indunstningsanl &ggningens energibehov i 5jdva verket kommer att ka pa grund
av den ytterligare belastningen maste energianvandningen optimeras i hela
massaf abriken.

Hantering, transport och lagring av det véata ligninet:

Vétt lignin & mycket svart att hantera med konventionell teknik. Lignin &r sa klibbigt
att det fastnar runt skruvarna och bildar en tréng cylinder som hindrar vidare

*

Affarshemlighet



inmatning. Det kommer att krévas ytterligare testning av tekniska |dsningar for
transport och inmatning fran silorna fér vatt lignin for att man ska hitta en tillforlitlig
teknisk |Gsning.

- Torkning och hantering av torrt lignin:

Torrt lignin & mycket explosivt. Annu &erstér arbetet med sjalva torkanl aggningen,
som maste konstrueras pa ett sétt som beaktar explosionsrisken. Mycket fa test och
endast begrénsat med information finns tillgangliga. Under projektets gang kommer
man hogst sannolikt att anvanda en [...] teknik som baserar sig pa[...], men det finns
flera osdkerhetsmoment som kommer att krdva omfattande forskning under
konstruktionsfasen®.

- Inmatningssystem:

Det finns inga tidigare langvariga praktiska erfarenheter av hantering och inmatning
av lignin som brangle for mesaugnar. Lignin & t.ex. ett material med finare partiklar
an barkpulver, vilket paverkar materialets férmaga att fluidiseras. Fluidisering &r
sdledes viktigt for att man ska uppna en jamn inmatning frén dagsilor till brannare.
Detta kraver att man utvecklar utrustning som majliggdr en jamn inmatning av lignin
via matarsystemet till brannaren.

- Effekter av bréndlets andrade kemiska egenskaper (da olja ersétts med lignin) pa driften i
mesaugnen:

Lignin har en hogre svavelhalt 8an den fossila eldningsolja som i dag anvénds vid
Sodra Cell Mérrum. | allmanhet binder svaviet kalken i mesaugnarna och producerar
gips. Nar den ombrénda kalken avancerar i processen uppl6ses gipset och svavlet fors
genom fabrikens kemiska kretslopp. Eftersom [...] & det omgjligt att avgora pa
forhand [...]. Utan [...] & det ocksa omgjligt att avgora hur [...]. Det krévs
omfattande experimentell utveckling och testning kring kalken och svartluten for att
den 6vergripande svavel- och natriumbalansen vid bruket ska kunna sékerstéllas.

- Forbranning av starkgaser i sodapannan:

(22)

Starkgaserna kommer att fortsétta férbrénnas i sodapannan, om an i storre volymer.
Att forstora (forbranna) de illaluktande starkgaserna i sodapannan &r inte i sig nagon
ny teknik, men daremot &ar det nytt att det goérsi kombination med ligninfattig svartlut,
vilket &r falet i det aktuella projektet. Att utveckla en ny stabil driftsprocess for
sodapannan kréver ytterligare utveckling och optimering.

Den forskning och utveckling som kommer att bedrivas i samband med projektet
kommer darfor framst att gélla konsekvenserna av att LignoBoost-tekniken integreras
i den fullt operativa massafabriken. Man kommer att undersoka hur den kemiska
baansen vid massafabriken paverkas pa kort och lang sikt, hur
indunstningsanl dggningen paverkas och hur det kommer att paverka tillgangligheten
till indunstningsanlaggningen och till sodapannan for svartlut, hur kvaliteten pa
sulfatligninet paverkar driften av mesaugnen nér sulfatlignin anvands som bransle och

Torrt ligninpulver i rétt koncentration & lika explosivt som véte, vilket kraver att avsevérda resurser
kommer att satsas pa att fa fram rétt téthet pa produkten antingen i kombination med sk. inerta miljoer
eller utan sddana. Dessutom maste al utrustning som kommer i kontakt med lignin som har en
torrsubstanshalt pd mer an 80 % klassificeras enligt ATEX-direktivet 94/9/EG (som kraver att
utrustning som placeras i en explosionsfarlig miljo &r konstruerad s3 att den inte orsakar elektrisk eller
mekanisk antdndning) och forses med t.ex. en explosionsventil. Déarfor & det extremt viktigt att all
utrustning som anvands i samband med projektet ar konstruerad sa att lignin inte kan lacka ut.
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hur hela det kombinerade konceptet kan samverka under fortldpande produktion,
efterbehandling och forbrénning i mesaugnar samt vid transport och lagring av
sulfatlignin.

Nar demonstrationsanlaggningen va nar full kapacitet kommer sulfatlignin framst att
anvandas till att ersétta fossil olja i Sodra Cell Morrums mesaugnar. | det har skedet
forvantas ca 40 000 ton sulfatlignin kunna produceras per ar, varav ca 28 000 ton
skulle anvandas for Sodra Cell Morrums egna mesaugnar, vilket motsvarar 16 500 m®
olja. Resten av produktionen, 12 000 ton, skulle sdljas till andra anvandare som t.ex.
massaf abriker eller kraftvarmeproducenter.

Enligt de svenska myndigheterna skulle det vara for dyrt att utveckla
demonstrationsanlaggningen (som kommer att utgdra en del av den fullt operativa
massafabriken) enbart for demonstrations- och valideringsandamal. Darfér kommer
demonstrationsanlaggningen att anvandas kommersiellt nar projektet slutforts, om
integreringen av LignoBoost-tekniken visar sig bli en framgang.

Varaktighet

Projektet beréknas paga i 7 ar, dvs. till 2016. Det & uppdelat i tva faser: 2-3 & som
kréavs for att bygga demonstrationsanlaggningen och darefter 4-5 & for att testa den
nyatekniken.

Nar projektet slutforts och om det blir en framgang i tekniskt hanseende kommer
demonstrationsanldggningen att anvéandas kommersiellt till slutet av installationens
forvantade livslangd, dvs. ytterligare tre ar (till 2019).

FoU-kategorier och stodber attigande kostnader

Det anmélda projektet bestdr helt och hallet av experimentell utveckling. Med
beaktande av att demonstrationsanlaggningen kommer att anvandas kommersiellt efter
det att projektet har slutforts har inkomsterna fran denna kommersiella anvandning
dragits av fran de stodberéttigande kostnaderna pa det sétt som foreskrivsi punkt 2.2 g
i rambestammelserna. | detta syfte beaktade de svenska myndigheterna béde
nettonuvardet pa inkomsterna fran den kommersiella anvandningen av
demonstrationsanlaggningen efter projektets slutférande och nuvardet pa eventuellt
aterstdende bokfort véarde pa byggnader och mark ndr demonstrationsanl aggningen
avskrivits fullstandigt respektive diskonterats med en ranta pa [...] % for den
experimentella utvecklingsfasen (dvs. under genomférandefasen och med hansyn
tagen till de tekniska riskerna med projektet) och dérefter [...] % (se ocksd punkt (83)
nedan).

De nominella totala stodberéttigande kostnaderna for projektet uppgédr till 675,2
miljoner kronor (ca 73 miljoner euro), vilket motsvarar ett bruttonuvarde pa 445,3
miljoner kronor (ca 48,7 miljoner euro). Nettonuvardet pa den kommersiella
anvandning som eventuellt foljer efter projektet uppgar till [...] miljoner kronor (ca
[...] miljoner euro), medan nettonuvardet pa det aterstdende bokforda véardet pa
byggnader och mark uppgar till [...] miljoner kronor (ca[...] euro). Detta innebar att
nettonuvardet pa de stodberéttigande kostnaderna for projektet &r [...] miljoner kronor
(ca[...] miljoner euro).

De svenska myndigheterna har ocksd meddelat kommissionen att eftersom de
inkomster som dragits av fran de stodberéattigande kostnaderna baserades pa varden
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som faststallts pa forhand beslutade de att genomfora en sarskild sk. “claw-back’-
mekanism for att forsakra sig om aterbetalning om altfor mycket stod eventuellt
betalats ut. Med alltfor stort stodbelopp avser de svenska myndigheterna ett belopp
som medfor att den interna avkastningsgraden for projektet blir hdgre én den viktade
genomsnittliga kapitalkostnaden (WACC) fér hela projektet vid den tidpunkt nar
stodet beviljades (se ocksa avsnitt 3.6.5 nedan). Eventuella alltfor stora stodbelopp
kommer att &terbetalas med en ranta som faststalls av Sveriges Riksbank.

Stodinstrument, stodbelopp och stodniva

Stodet kommer att beviljas i form av ett nominellt bidrag pa 90 miljoner kronor (dvs.
9,8 miljoner euro), som betalas ut i fleraomgangar fram till 2012.

Enligt meddelandet fran kommissionen om en Gversyn av metoden for att faststalla
referenss  och  diskonteringsrantor’  (nedan  kalla  meddelandet)  for
diskonteringsandamd bor en rantesats motsvarande referensrantan plus 100
réntepunkter tilldmpas. Referensrantan for Sverige var 1,49 % nar Energimyndigheten
preliminart fattade beslut om att bevilja stod™®. Enligt meddelandet bor siledes en
diskonteringsranta pa 2,49 % anvandas. Med en sadan réntesats blir bidragets
diskonterade varde 87 miljoner kronor (ca 9,5 miljoner euro), vilket motsvarar en
stodniva pa 229% av de stodberédtigande kostnaderna efter avdrag for de
nettointdkter som den kommersiella anvandningen av demonstrationsanlaggningen
forvantas ge.

Kumulering

Enligt de svenska myndigheterna kan stodet inte kumuleras med stod fran andra
lokala, regionala eller nationella stédordningar eller gemenskapsstodordningar for att
técka samma stodberéttigande kostnader.

BEDOMNING
Forekomst av stod

Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget ar sttéd som ges av en medlemsstat eller med hjalp
av statliga medel, av vilket slag det an &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den
inre marknaden i den utstréckning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Den anmalda tgarden avser ett direkt stod fran de svenska myndigheterna till Sodra
Cell. Det & fraga om statliga medel eftersom de svenska myndigheterna kommer att
bevilja dem ur statsbudgeten. Atgarden &r selektiv eftersom den uttryckligen gynnar
ett enda foretag, Sodra Cell, som ges en fordel da stodet finansierar en del av dess
FoU-kostnader. Om Sodra Cell ges en ekonomisk fordel i forhdllande till
konkurrenterna & det fraga om en atgard som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen och paverkar handeln mellan mediemsstaterna, eftersom féretaget
bedriver handel med andra medlemsstater.

Darfor utgor atgarden statligt stod enligt artikel 107.1 | EUF-fordraget.
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EUT C 14, 19.1.2008, s. 6.
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(36)

33.
(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

Stodets laglighet

De svenska myndigheterna avser att genomfora atgarden forst nar kommissionen har
godkant den och fullgor darfér den skyldighet som foreskrivs i artikel 108.3 i EUF-
fordraget.

Grund for bedémning av st6dets forenlighet med den inre marknaden

Enligt artikel 107.3 ci EUF-fordraget kan stod vara forenligt med den inre marknaden
om det underléttar utveckling av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner, nar
det inte paverkar handeln i en omfattning som strider mot det gemensammaintresset.

| rambestammel serna anges de kriterier som kommissionen anvander nér den beddémer
om stod for vissa FoU-verksamheter (inklusive experimentell utveckling) ar forenligt
med den inre marknaden t.ex. pa grundval av namnda artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

| det anméda &rendet har atgarden till syfte att framja FoU-verksamheter (ndrmare
bestamt experimentell utveckling) inom omrédet fornybar energi. Enligt punkt 2.1
femte stycket i rambestdmmelserna omfattas sadant stod av rambestammel serna.

Rambestammel serna anger tva bedémningsnivaer:

— En allman analysniva: i kapitel 5 (i detta arende séarskilt avsnitt 5.1, Stod till
FoU-projekt), 6 (Stimulerande effekt och stodets nodvéndighet) och 8
(Kumulering) anges de allméanna villkoren for ndr FoU-stéd kan anses vara
forenligt med den inre marknaden.

— En detaljerad analysniva: vissa stod som medfor en storre risk for snedvridning
av konkurrensen (t.ex. om stodbel oppen 6verstiger vissa troskel varden) kraver en
detaljgranskning utéver den allménna analysen. Syftet med denna analys ar att
sékerstdlla att stora belopp i FoU-stdd inte snedvrider konkurrensen i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset, utan i §alva verket bidrar
till detta. Detta intréffar nér fordelarna med statligt stoéd i form av ytterligare
forskning, utveckling och innovation uppvager den skada det skulle innebéra for
konkurrens och handel. Kapitel 7 i rambestammelserna innehdller kriterier for
beddémning av sttdets positiva och negativa effekter och for en avvagning mellan
dessa effekter.

Den aktuella stodatgarden galler ett individuellt stod for ett projekt som enbart bestar
av experimentell utveckling. Enligt avsnitt 7.1 i rambestammelserna bor stod som
omfattas av rambestammelserna och beviljas for projekt dér den understodda
verksamheten inte i huvudsak utgérs av grundldggande forskning eller
industriforskning detaljgranskas om stodbeloppet Overstiger 7,5 miljoner euro per
foretag och projekt.

Med tanke pa bedomningen av den anméda agarden maste det framhdllas att det
visserligen & Sodra Cell som tar emot den fordel som finansieras med statliga medel,
men att detta foretag &r ett hel &gt dotterbolag till Sodra. De svenska myndigheterna har
underréttat kommissionen om att de strategiska besluten rérande investeringar i stora
FoU-projekt inte fattas av Sodra Cell utan av dess enda aktiedgare, dvs. Sodra, i
enlighet med koncernens 6vergripande strategi. Nar det gdler genomférandet av
projektet kommer Sodra Cell dessutom att ingd avtal med underleveranttrer forst nar
Sodras bolagsstamma har gett sitt godkdnnande. Mot denna bakgrund anser



(43)

3.4.
34.1.

(44)

(45)

(46)

(47)

kommissionen darfor att det & [ampligt att bedéma stodets forenlighet med den inre
marknaden savél for Sodra Cells som Sodras vidkommande.

Den beddmning av det anmalda stédet som presenteras nedan gors i den ordning som
kriterierna fOr en detaljgranskning presenteras i kapitel 7 i rambestédmmelserna
Bedomningen av hur de allmanna villkoren & uppfyllda ingér dock i de relevanta
delarna av detaljgranskningen. Narmare bestamt téacker del 3.5 i detta beslut de krav
gdlande stimulanseffekt och stbdets nddvandighet som foreskrivs i kapitel 6 och i
punkt 7.3.3 i kapitel 7 i rambestdmmelserna, medan det i del 3.6 om proportionalitet i
detta beslut beddms huruvidavillkoren i avsnitt 5.1 i kapitel 5 om stéd till FoU-projekt
ar uppfyllda.

Positiva effekter av stodet
Forekomsten av ett marknadsmisslyckande

Enligt rambestammelserna kan marknadsmisslyckanden hindra marknaden fran att ge
optimala resultat, och statligt stdd kan bli nodvéandigt for att dka forskningen och
utvecklingen enbart i den utstrackning marknaden inte kan prestera ett optimalt
resultat pa egen hand. Det foljer av punkt 7.3.1 i rambestammelserna att nivan pa
FoU-verksamhet och marknadsmisslyckanden ska analyseras pa unionsniva
Kommissionen kommer foljaktligen att undersbka om det skulle bedrivas mindre
forskning och utveckling i Europeiska unionen om projektet inte genomférdes och, om
sa ar fallet, om dettaresultat & optimalt eller om ett marknadsmisslyckande foreligger.

Den eventuella forekomsten av ett marknadsmisslyckande roérande forskning,
utveckling och innovation pa omradet fornybar energi har redan erkants av
kommissionen i meddelandet av den 7 oktober 2009 om att investerai utvecklingen av
teknik med |8ga koldioxidutslapp™. Enligt meddelandet finns det ett avsevart behov av
att demonstrera ny, koldioxideffektiv teknik i lamplig skala: pilotanlaggningar,
forkommersiell demonstration eller full industriell skala. Det beréknas ait de totala
offentliga och privata investeringarna rérande denna teknik i Europa kommer att
uppga till 9 miljarder euro under de foljande tio &ren. Dessutom konstateras det i
meddelandet att offentligt ekonomiskt stdd har avgorande betydelse vid etableringen
av den nya koldioxideffektiva tekniken for att minimera de ekonomiska risker som
inférandet av dennateknik ar forknippad med.

Mot denna bakgrund kan man dra slutsatsen att ett generellt marknadsmisslyckande
foreligger inom omradet fornybar energi pa EU-niva. Enligt rambestammelserna ska
kommissionen i alla handelser exakt faststdla det specifika marknadsmisslyckande
som stédmottagaren & utsatt for och som beréttigar det stod som & forema for
detaljbedomningen.

Beroende pa vilken typ av marknadsmisslyckande det & frdga om beaktar
kommissionen foljande omstandigheter: sidoeffekter av kunskap, ofullstandig och
asymmetrisk information och misslyckad samordning. Nér det géller statligt stod som
& inriktat pa projekt eller verksamheter pad FoUl-omradet beaktar kommissionen
ocksd andra positiva externa effekter. | det har fallet har kommissionen konstaterat
foljande relevanta faktorer: sidoeffekter av kunskap (avsnitt 3.4.1.1 nedan),
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ofullstandig och asymmetrisk information (avsnitt 3.4.1.2 nedan) och andra positiva
externa effekter (avsnitt 3.4.1.3 nedan).

3.4.1.1. Sidoeffekter av kunskap

(48) Enligt de svenska myndigheterna & massaindustrin inte villig att genomfora
LignoBoost-tekniken pa egen hand eftersom den annu inte testats i full industriell
skala. De flesta massafabriker foredrar att vanta och se hellre an att ta ledningen néar
det galer att genomfora processen. Man vill |dta andra aktorer i branschen béra
kostnaderna for forskning och utveckling och hantera eventuella tekniska och
driftsméssiga problem. De svenska myndigheterna betonar att resultaten av den
experimentella utveckling som krévs vantas medfora kunskap av stort vérde for
eventuella efterfoljande investeringar, vilket innebar att det uppstar ett verkligt véarde i
att vanta med ett investeringsbeslut (value of waiting).

(49) Mot denna bakgrund anser de svenska myndigheterna att projektet kommer att ge
upphov till betydande sidoeffekter av kunskap inom massaindustrin. Om den férsta
demonstrationsanlaggningen i industriell skala blir en framgang kommer den att
minska osakerheten kring denna teknik vasentligt i Europeiska unionen, vilket i sin tur
gor det | &ttare att senare tillampa den industriellt med en vasentligt 1agre riskniva.

(50) Dettaberor framst pa att Sodra Cell inte ensamt kan tillagna sig den allménna kunskap
som utvecklas i samband med projektet. FOr det forsta & Sodra Cell Oppet for att
universitet och forskare deltar i projektet och kommer sarskilt att samarbeta med
Chamers tekniska hogskola och Innventia AB, som &r en viktig del av det akademiska
ndtverket i branschen som fortldpande sprider forskningsresultat. For det andra
kommer Sodra Cell regelbundet och fortlépande att sprida resultat av projektet,
antingen genom artiklar i tidskrifter' eller genom presentationer och konferenser inom
och utanfor EU®. For det tredje kommer entreprendrer och leverantorer att fa know-
how som kan anvandas i senare tillampningar av denna teknik, vilket medfor
ytterligare fordelar for forsorjningskedjan. Slutligen kommer branschaktdrerna att
uppmanas att bestka demonstrationsanlaggningen for att studera tekniken och fa
information t.ex. om de kemiska processer som utvecklats under projektets gang.

(51) De svenska myndigheterna framhdller dessutom att sulfatlignin inte bara & en
fornybar energikala utan ocksd kan vara en ravara for miljovanliga kemikalier och
déarfor skulle kunna anvandas till att utveckla nya material (t.ex. fenoler, kolfiber,
dispergeringsmedel, aktivt kol). Pa medellang sikt skulle produktionen av sulfatlignin
darfor kunna sétta igang utvecklingen av annan teknik och darmed 6ka de sidoeffekter
av kunskap som projektet medfor.

3.4.1.2. Ofullstandig och asymmetrisk information

(52) Enligt de svenska myndigheterna skulle det storsta marknadsmisslyckandet i samband
med projektet avse ofullstdndig och asymmetrisk information. De svenska

12 T.ex. Energivériden, Beyond (Innventias kundtidning), Svensk papperstidning, Ny teknik, Research

EU, Biofpr (branslen, produkter och raffinering), Pulp & paper international, Chemical engineering
news, Tappi journal.

T.ex. Energitinget (som anordnas av Energimyndigheten), World Bioenergy Conference i Jonkoping
(Elmia), Nordic wood biorefinery conference (NWBC) i Stockholm, SPCI-konferensen i Stockholm,
International Chemical Recovery conference, Tappi PEERS (Pulping, Engineering, Environmental,
Recycling and Sustainability and International Bioenergy & Bioproducts Conference), ABTCP (som
anordnas av Brazilian Pulp and Paper Technical Association).
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(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

myndigheterna havdar narmare bestamt att marknaden inte skulle tillhandahdlla alla de
finansiellaresurser som behdvs, och Sodra Cell eller dess enda aktiedgare Sodra skulle
inte heller kunna savfinansiera hela projektet pa egen hand eftersom det & sa
kapitalintensivt och de tekniska och kommersiella riskerna sa stora.

Pa grundval av sina tidigare beslut har kommissionen beddmt informationens
asymmetri med sarskild hanvisning till foretagets mojligheter att fa finansiering pa
marknaden och dess behov av att gora det. Dessa variabler paverkas ocksa av sava
arten av det projekt som ligger till grund for begéran om finansiering. Projekt som
syftar till utveckling av nya produkter, med stora investeringar i bdrjan och lang
vantan innan det investerade kapitalet ger avkastning har sannolikt svérare att fa
finansiering pa marknaden eftersom risken ar storre for att de inte kan slutféras med
framgang. Darfor beaktades sdval projektets som foretagets egenskaper nér
informationens pastadda asymmetri bedémdes.

De svenska myndigheterna framhdller i detta sammanhang att syftet med projektet &r
att inféra en ny teknik i en fullt operativ massafabrik och att utveckla en ny produkt
(sulfatlignin) som kréver stora investeringar i borjan och medfér stora tekniska,
ekonomiska och kommersiellarisker, som sammanfattas nedan.

Tekniska risker: den aktuella tekniken har tidigare endast testats steg for steg i
forkommersiell skala och adrig tidigare integrerats i en fabrik som ar i drift. Att
integrera en helt ny teknik for produktion av sulfatlignin i en befintlig massafabrik
innebar darfor specifika risker som avser angransande processer rorande indunstning,
nedbrytning, kaustisering och anvandning av svartlut i sodapannan. Sadana processer
maste testas samtidigt i full skala for att man ska kunna kontrollera effekten av att
LignoBoost-tekniken integreras i massafabriken och hur den fungerar som helhet.

Ekonomiska risker fér Sbdra Cells karnverksamhet: Integreringen av
demonstrationsanl&ggningen i massafabriken kan orsaka allvarliga storningar i gélva
karnverksamheten. For att forbli konkurrenskraftig maste massafabriken tillhandahdlla
fortl6pande produktion under 18 manader med ett avbrott pa cirka 48 timmar foljt av
ett 14 dagars underhdllsavbrott, vilket ger en fortlpande produktion pa 350 dagar i
genomsnitt eller en driftstid pad 8400 timmar per kaenderdr. Eftersom nagra
processcykler & ndra integrerade tar det bara ndgra timmar innan hela
produktionsprocessen paverkas om ett problem uppstar i nagon del av processen. Vad
gdller forlorad produktion for Sodra Cell kan de dagliga kostnaderna for ett stopp
beréknast till [...] miljoner kronor (ca|...] euro). Som exempel kan ndmnas att om de
filtrerade vétskorna leder till 6kade blockeringar i indunstningsanldggningen ar det
sannolikt att den maste stangas av och rengoras [ ...], vilket skulle orsaka forluster pa
omkring [...] miljoner kronor (ca [...] miljoner euro) per & ([...] X [...] miljoner
kronor). Eftersom flera olika problem kan uppsta [...] & det sannolikt att projektet
kommer att resulterai en vasentlig minskning av fabrikens disponibilitet, vilket i sista
hand kan aventyra produktionen vid massafabriken som helhet.

Marknadsrisker: Sulfatlignin finns for néarvarande inte tillgangligt som produkt pa
marknaden, vilket gor det omgjligt att exakt faststélla ett pris eller kvalitets- och
kvantitetskrav. Dessutom & de kommersiella utsikterna for projektet ocksa beroende
av de framtida priserna pa fossil olja och hur US-dollarns vaxelkurs utvecklas i
forhadllandetill den svenska kronan.

Vad gédler stodmottagarens egenskaper framhdller de svenska myndigheterna att
Sodra Cell & helagt av Sodra som, i egenskap av ekonomisk sammanslutning for
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skogsagare, saknar stora likviditetsreserver. Sasom beskrivs i Sodras arsredovisningar
har foretaget faktiskt endast tillgang till insatta medel fran sina medlemmar som kan
tas ut utan anmalan i foérvag och for vilka Sodra betalar marknadsrantor. Dessa medel
motsvarar saledes kortfristiga penninglan och begransar i praktiken Sodras majligheter
att 1&na pengar pa marknaden. Dessutom & Sodra skyldigt att hdlla[...] % av sina
medel som kassareserver enligt villkoren for sitt konsortielan med affarsbanker. Enligt
de svenska myndigheterna & Sodra dessutom mycket sérbart pa grund av sitt beroende
av vérldsekonomin och har darfor ett stort behov av tillgangliga medel, inklusive
laneutfastelser (som motsvarar [...] % av den &liga omsittningen) och hoga
solvenskrav, vilket ytterligare begrénsar Sodras |anemajligheter.

(59) Pagrund av ovannamnda egenskaper och riskernas art och omfattning forsokte Sodra
inte fA extern finansiering i form av banklan for projektet.

(60) Alternativt skulle det enligt de svenska myndigheterna behdvas ett starkt engagemang
fran massaindustrins sida for att skaffa fram tillrackligt med privata investeringar som
kan dela kostnaderna och riskerna med projektet. Ett sddant dtagande kan dock inte
sikerstéllas under nuvarande forhadlanden, sérskilt med tanke pa massafabrikernas
allménna motvilja mot att delta i genomférandet av den LignoBoost-teknik som
skisseras i punkt (48) ovan. Dessutom skulle syftet med projektet inte ha kunnat nas
med testning i mindre skala, eftersom gjdlvaidén med projektet & att beddéma tekniken
I demonstrationsskala, integrerad i en massafabrik i full drift.

3.4.1.3. Andrapositiva externa effekter

(61) | detta fall kommer projektet att bidra till miljoskyddet sérskilt tack vare foljande
omstandigheter:

(62) Minskade utd&pp av koldioxid i atmosfaren: Om projektet blir en framgang blir det
mojligt att ersdtta den fossila olja som i dag anvands i massafabrikerna, vilket
foljaktligen kommer att minska utsléppen av fossil koldioxid. Erséttandet av fossil olja
med sulfatlignin vantas minska koldioxidutsléppen med uppskattningsvis 56 000 ton
per & enbart vid Sodra Cell Morrum. Om fossil olja ersattes med sulfatlignin vid
samtliga befintliga mesaugnar i Sverige skulle den &rliga minskningen av fossil
koldioxid uppgatill omkring 630 000 ton.

(63) Minskade utslépp av damm, svaveldioxid och kvévedioxid i atmosféren: Belastningen
pa sodapannan kommer att minska da ligninet fals ut ur svartluten. For Sodra Cell
Morrum betyder det att utsldppen i atmosfaren frén sodapannan kommer att minska
med cirka[...] ton damm, [...] ton svaveldioxid och [...] ton kvavedioxid. Aven om
effekten pd andra massafabriker beror pa méangden lignin som tas ut ur fabriken i
kombination med den totala massaproduktionen, kan man sdledes rékna med att de
totala utsl@ppen skulle minska betydligt om LignoBoost-tekniken inférdes i andra
massafabriker i Sverige.

(64) Minskade utsldpp av klorat i vatten: de totala kloratutslappen fran Sodra Cell MGrrum
uppgick till 34 ton under 2008. Om LignoBoost-tekniken integrerades i processen
skulle utsléppen kunna minskas till cirka [...] ton. En motsvarande minskning vore
mojlig vid andra massafabriker av Sodra Cell Moérrums storlek som anvander
klordioxid som blekmedel.
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(65) Mot bakgrund av de faktorer som beskrivs ovan kan projektet siledes anses uppfylla
malen i EU:s energipaket™, dvs. att vaxthusgaserna ska minska med minst 20 % och
att den férnybara energins andel av EU:s energifoérbrukning ska oka till 20 % fram till
2020.

3.4.1.4. Slutsats

(66) Sammanfattningsvis konstaterar kommissionen att stodet kommer att ges for att
korrigera ett specifikt marknadsmisslyckande som orsakas av asymmetrisk
information, sidoeffekter av kunskap och andra positiva externa effekter.

3.4.2. Lampligt instrument

(67) Statligt stod for forskning, utveckling och innovation kan godkénnas pa grundval av
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget om det & nodvandigt for att uppnd ett mal av
gemensamt intresse, som ett undantag fran det allménna forbudet mot statligt stod. Ett
viktigt indag i avvagningstestet & huruvida och i vilken utstréckning statligt stod for
forskning, utveckling och innovation kan anses vara ett |ampligt instrument for att oka
FoUl-verksamheten, med tanke pa att samma resultat kan uppnds med mindre
snedvridande instrument.

(68) Den svenska regeringens strategi for att astadkomma en ekonomi som grundar sig pa
hallbara energil 6sningar bygger pa en mix av olikainstrument, en del allméanna, en del
mer selektiva, vilka inkluderar instrument som utgor statligt stod. Enligt de svenska
myndigheterna bor verksamheterna pa FoUl-omradet std i samklang med instrument
som utgor den allmanna réttsliga ramen for foretag, skatter medraknade.

(69) Mot bakgrund av ovanstdende anser de svenska myndigheterna att FoUl-stod endast
bor vara ett komplement till den allmanna réttsliga ramen nér den inte nar de
uppstéllda malen (i linje med avsnitt 1.1 i rambestammelserna). Sverige har faktiskt
redan allmanna instrument till stod for forskning, utveckling och innovation pa
energiomradet, t.ex. lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

(70)  De svenska myndigheterna beaktade olika alternativ vid valet av stédinstrument, t.ex.
skattel&ttnader. Skattelétnader & dock en allman atgard for att framja den privata
sektorns investeringar i forskning och utveckling genom att minska foretagens
skyldighet att betala bolagsskatt och kan inte anvandas till att frémja ett visst stort
FoU-projekt.

(71) Kommissionen anser darfor i det hér fallet att statligt stod &r ett 1ampligt instrument
for att uppna de dnskade resultaten.

3.5. Stimulanseffekt och stddets nddvandighet

(72) Statligt stod maste ha en stimulanseffekt, dvs. leda till att stédmottagaren andrar sitt
agerande sa att dess FoUl-verksamhet okar. Att faststdlla stimulanseffekten innebéar att
man beddmer om det planerade stodet kommer att féranleda de stédmottagande
foretagen att bedriva FoUl-verksamhet som de annars inte hade bedrivit.

(73) | kapitel 6 i rambestammelserna faststélls de formella kriterierna for att avgdra om
stodet har en stimulanseffekt. Enligt kapitel 6 i rambestdmmelserna har stddet ingen
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Medddande fran kommissionen till Europgpalamentet, Europeiska ekonomiska och sodiaa kommittén och
Regionkommittén, 20 och 20 till 2020 — Europas mdjligheter i klimatférandringen, KOM (2008) 30 dutlig.
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(74)

(75)

3.5.1.

(76)

(77)

(78)

(79)

3.5.2.

(80)

stimulanseffekt for mottagaren om FoUl-verksamheten inleds innan stédmottagaren
ansoker om stéd hos de nationella myndigheterna

Sodra Cel lamnade in en ansbkan om stdd den 28 november 2008.
Energimyndigheten beviljade stodet den 25 september 2009 pa villkor att
kommissionen godkanner det. Projektet har annu inte inletts, vilket garanterar att det
formellavillkoret i kapitel 6 i rambestdmmelserna ar uppfyllt.

N&r kommissionen genomfor en detaljgranskning av en enskild &tgard kan det dock
handa att de indikatorer som ndmns i kapitel 6 i rambestdmmelserna inte anses vara
tillrackliga for att pavisa en stimulanseffekt och det kan bli nodvandigt att [agga fram
ytterligare bevis for kommissionen. | sin analys beaktar kommissionen fdljande
faktorer enligt punkt 7.3.3 i rambestammelserna: specifikation av avsedd andring,
kontrafaktisk analys, lonsamhetsnivd, investeringsbelopp och tidsdtgang for
kassafldden, forskningsprojektets riskniva och fortlopande utvardering. De svenska
myndigheterna  har |&mnat &l information som kravs i punkt 7.33 i
rambestammel serna for att kommissionen ska kunna beddma stodets stimulanseffekt.

Kontrafaktisk analys

Enligt de svenska myndigheterna har stodet en stark stimulanseffekt pa
stédmottagaren eftersom Sodra Cell inte hade genomfort det anmélda projektet
overhuvudtaget utan stod med tanke pa de stora tekniska, ekonomiska och
kommersiellariskerna.

Utan stod skulle Sodra Cell ha vantat pa att man lyckas integrera LignoBoost-tekniken
I fullskala vid en annan befintlig massafabrik for att forsakra sig om att tekniken har
testats under sadana forhallanden. Den mest sannolika alternativa strategin vore att
fokusera pa vanliga reinvesteringar i befintliga produktionsanldggningar och att
uppgradera de befintliga anléggningarna med hjdp av beprévade tekniker och
tillampningar utan att ge sig in pa nagot stort och innovativt FoU-projekt. Stodet
skulle darfor andra trenden mot mer traditionellainvesteringar vid Sodra Cell och gora
det mgjligt for massafabriken i Morrum att bli ett bioraffinaderi som kan producera
alternativ till fossila branslen genom sina egna processer.

Kommissionen har fétt flera interna dokument fran det stddmottagande foretaget som
demonstrerar dess interna beslutsprocess och visar att projektet, trots att det fanns med
i en forsta version av Sodra Cells budgetplan for 2008 och ansdgs kunna ha strategisk
betydelse, méaste Gverges pa grund av de hdga kostnaderna och det mycket osikra
resultatet. Sodra Cell Gvervagde projektet pa nytt forst nar maéjligheten yppade sig att
fastatlig finansiering for att ticka en del av kostnaderna.

Kommissionen anser darfor att Sodra Cell inte skulle ha genomfért projektet utan stod
och inte skulle ha kunnat tatill ndgot annat FoU-projekt i stallet.

Soecifikation av avsedda andringar:

Jamfort med den kontrafaktiska situationen att projektet inte hade genomfdrts medfor
stodet en forandring som & identisk med det aktuella projektets hela storlek och
omfattning. Detta innebér [...] heltidsanstdllda som bedriver FoU-verksamhet vid
Sodra Cell och totala kostnader till ett nominellt belopp av 675,2 miljoner svenska
kronor (ca 73 miljoner euro) under en sudrsperiod. Sddana FoU-investeringar gar helt
klart 6ver de normala FoU-satsningar som Sodra skulle gora pa egen hand. Detta
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3.5.3.

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

framgdr av foretagets agerande under tidigare &r: de totala FoU-utgifterna var 75
miljoner kronor (ca 8,2 miljoner euro) 2006/2007, 77 miljoner kronor (ca 8,4 miljoner
euro) 2008 och 80 miljoner kronor (ca 8,7 miljoner euro) 2009*.

Lonsamhetsniva

| punkt 7.3.3 i rambestammelserna papekas det att om ett projekt inte i sig skulle vara
tillrackligt 16nsamt for ett privat foretag men skulle ge viktiga fordelar for samhdllet,
ar det troligare att stodet har en stimulerande effekt.

Pa grundval av information frén de svenska myndigheterna kan det faststéllas att
projektet har en intern avkastningsgrad pa investeringar pa [...] % utan stod och
[...] % med stdd. Utan stoéd skulle projektet dessutom generera ett negativt
nettonuvérde, som oOkar till ett vérde ndra noll med sttdet. Utan stdd vore de
ekonomiska utsikterna for projektet darfor inte tillrackliga for att kompensera for den
osakerhet och de risker som genomforandet ar forknippat med.

L 6nsamhetsbergkningarna har gjorts med beaktande av en diskonteringsrénta pa
[...] % under den experimentella utvecklingsfasen, som berdknats pa grundval av en
riskfri rénta plus en marknadspremie och en riskpremie som grundar sig pa projektets
egenskaper. Enligt de svenska myndigheterna berdknas den nominella riskfria
réntesatsen i Sverige vara 3,3 %, vilket var den genomsnittliga rantesatsen for svenska
(tiodriga) statsobligationer under 2009, och marknadspremien beraknas vara 5,5 %"
I l16nsamhetsberdkningarna beaktas dessutom att de risker som hénger samman med
tekniska misslyckanden minskar betydligt nar forsknings- och utvecklingsfasen har
sutforts (dvs. efter 2016). Darfor faststélls en rénta pa [...] % (ndgot hogre én den
rantesats pa [...] % som foretaget anvander for riskfria projekt) for att diskontera
framtida inkomster fran senare kommersiell anvandning av
demonstrationsanl aggningen (dvs. fran 2017 till 2019) samt dess restvarde. Under hela
perioden & den tillampliga vagda diskonteringsrantan darfor [...] %.

Aven om riskerna med projektet inte & |&tta att méta i det aktuella drendet & en
diskonteringsranta (och den nodvéandiga interna avkastningsgraden) pa[...] % i linje
med den kapitalavkastning som svenska riskkapitalbolag kraver. LinkMed, ett foretag
listat pA Nasdag OMX och som utvecklar bioteknikforetag, tillampar en intern
avkastningsgrad pa 20 % for att berakna vérdet pa sina innehav'®. Dessutom har det
konstaterats™ att riskkapitalbolagen Industrifonden, Affarsstrategerna, Investor
Growth Capital, Chalmersinvest och Volvo Technology Transfer samtliga anser att en
intern avkastningsgrad inom intervallet 20-30 % pa deras investeringar & nddvandig.

Mot denna bakgrund kan man anse att Sverige, genom att bevilja det anmélda statliga
stodet, hojer foretagets avkastning pa investerat kapital till den niva som & nodvandig
och tillracklig for att det ska kunna genomfora projektet. Detta & den niva som en
kommersiell investerare skulle kréva, med vederborlig hénsyn tagen till risken for
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Finns pa Sodraswebbplats pahttp://www.sodra.com/en/About-Sodra/Financial/.
http://www.sch.se/Pages/TableAndChart 32290.aspx.

Baseras pa Frennberg, P. och B. Hansson (1992), ” Swedish Stocks, Bonds, Bills and Inflation (1919-
1990)", Applied Financial Economics, juni 1992, band 2, nummer 2, s. 79-86, och en studie genomférd
av PriceWaterhouseCoopers http://www.pwc.com/en_SE/se/assets/riskpremiestudie 2009.pdf (pa
svenska).

LinkM eds &rredovisning 2008.

G. Borg och H. Ekdlund (2005), Venture capital & jakten p& den perfekta investeringen. C-uppsats, Géteborgs
universitet/Foretagsekonomiskainditutionen.
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3.54.

(86)

(87)

(88)

3.5.5.

(89)

(90)

(91)

(92)

misslyckande och med beaktande av eventuell avkastning fran investeringen till slutet
av installationens forvantade livslangd (dvs. till 2019).

I nvesteringsbel opp och tidsatgang for kassafl dden

Hoga startkostnader, laga disponibla kassafléden och en betydande andel av
kassaflodena i en mycket avldgsen framtid betraktas som positiva insag vid
beddémningen av stimul anseffekten.

Totalt kommer projektet att omfatta investeringar pa 675,2 miljoner kronor (ca 73
miljoner euro) under en sjudrsperiod. De stora investeringsbeloppen kommer framst
att forekomma under de forsta tre aren av projektet. Riskerna under testnings- och
utvarderingsperioden & emellertid stora med tanke pa att tillgéngligheten till
massafabriken troligen kommer att minska betydligt, vilket kan &aventyra
massafabrikens produktion som helhet. Dessutom & det osdkert exakt hur lange
byggnads- och experimentverksamheten kommer att paga, och det finns en risk for att
driften forsenas pa grund av tekniska problem med byggande och integrering. Det &
ocksd mgjligt att det tar langre tid innan fabriken blir tillganglig och den integrerade
produktionen borjar fungera. Darfor & det |angt ifran sakert att driften ndgonsin nar ett
stadium av senare kommersiell anvandning.

Sasom forklaras ovan finns det en reell mdjlighet att ingen av de beréknade
inkomstscenarierna ndgonsin  blir verklighet, medan kostnaderna for projektet
(investeringskostnader for demonstrationsanldggningen eller kostnader som hanger
samman med avbrott i den huvudsakliga verksamheten) endast kan oka. Dessa
egenskaper hos projektet, som hanger nara samman med dess risker (som beskrivs i
detalj i avsnitt 3.4.1.2 ovan) och lagalonsamhetsniva forefaller darfor berattiga stodet.

Fortl6pande utvardering

Kommissionen ser det som positivt att det finns en mekanism for fortlépande
utvérdering av projekt med vaspecificerade milstolpar som innebér att projektet
avbryts om det & misslyckat och en offentligt tillgénglig efterhandskontroll.

Energimyndighetens beslut att bevilja stodet kréver regelbunden rapportering av de
framsteg som gors. Stodutbetalningarna forutsétter att en lagesrapport |dmnas in och
att de stodberéttigande kostnader man ansoker om att fa betalda redovisas i detalj.
Dessutom maste det lamnas in en arsrapport om hur arbetet framskrider, om
eventuella avvikelser fran planen, om viktiga resultat som uppnatts i samband med
projektet och dlutligen om de faktiska kostnaderna jamfort med de budgeterade
bel oppen.

Efter slutet av projektet maste en skriftlig slutrapport lamnas till Energimyndigheten.
Informationen fran de svenska myndigheterna kommer att anvandas till att i efterhand
kontrollera att de ekonomiska antaganden som legat till grund for afférsplanen for
projektet varit korrekta. Om sa inte & fallet och projektet & I6nsammare &n vantat
(dvs. om den interna avkastningsgraden for projektet ar hogre an [...] %) kommer
Sverige att aterkrava stodet eller en del av det genom tillampning av en claw-back-
mekanism som beskrivsi detalj i punkt (108) nedan.

Den information som lamnats gor det mojligt for kommissionen att sl fast att det
aktuella projektet ar foremal for fortl Gpande utvardering.
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3.6.
(94)

(95)

(96)

3.6.1.
(97)

(98)

(99)

Sutsats om stimul anseffekt

P4 grundval av ovanstdende kan kommissionen konstatera att stodet har en
stimulanseffekt och garanterar att projektet kan genomféras dverhuvudtaget, med
beaktande av de ekonomiska utsikterna och de stora riskerna med just detta projekt.

Stodets proportionalitet och begransning till vad som ar absolut nédvandigt

Avsnitt 5.1 i rambestémmelserna anger de allmanna villkoren for en analys av om
statligt stoéd for FoU-projekt &r proportionerligt. Uppfyllandet av dessa villkor
undersoks i avsnitt 3.6.1 nedan nér det galler forskningskategorier, i avsnitt 3.6.2 nar
det gdller stodberattigande kostnader och i avsnitt 3.6.3 nar det géller stodnivaer.

Enligt rambestammel serna krévs det kompl etterande information for att visa att stod &
proportionerligt over vissa troskelvarden. | enlighet med punkt 7.34 i
rambestammel serna bekraftar kommissionen i avsnitt 3.6.4 i detta bedlut att kravet pa
ett Oppet urvalsforfarande & uppfyllt och analyserar i avsnitt 3.6.5 i vilken
utstrackning stodet &r begransat till vad som &r absolut nbdvandigt.

Slutligen beddmer kommissionen i avsnitt 3.6.6 om kumuleringsreglerna i kapitel 8 i
rambestdmmel serna & uppfyllda.

Forskningskategorier

Enligt punkt 5.1.1 i rambestdmmelserna maste den del av forskningsprojektet som far
stod fullstdndigt omfattas av en eller flera av fdljande forskningskategorier:
grundforskning, industriell forskning och experimentell utveckling.

Enligt de svenska myndigheterna bestdr Sodra Cells forskning och utveckling av att
utveckla en demonstrationsanléggning i industriell skala for produktion av
sulfatlignin. Projektet kommer att grunda sig pa befintlig teknik och befintliga
installationer som kombinerade, omformade och forbattrade kommer att resulterai en
ny, integrerad process. Integreringen och uppskalningen av Lignoboost-tekniken i
sulfatmassafabriken (med en ny kombination av processteg) kommer darfér att krava
en hog grad av ny utveckling, konstruktion, anpassning och optimering. Projektets
innovativa art omfattar &ven efterbehandling av ligninet (hantering, transport, lagring
och torkning), utveckling av ligninférbranningen i en befintlig mesaugn och
optimering av energiforbrukningen vid hela anldggningen.

| enlighet med punkt 5.1.1 i rambestdmmelserna kommer kommissionen i sin
klassificering av olika FoU-verksamheter att hénvisa till sin egen praxis och till
Frascati-manualen®. Enligt punkt 116 i Frascati-manualen ingdr byggande och drift av
pilotanlaggningar i forskningen och utvecklingen sa lange som huvudsyftet & att fa
erfarenheter och sammanstélla teknisk och annan information som ska anvandas i
utvarderingshypoteser, att skriva nya produktformler, faststdlla nya dutliga
produktspecifikationer, konstruera sarskild utrustning och utforma sérskilda strukturer
som en ny process kraver samt utarbeta bruksanvisningar eller manualer om séva
processen. | det aktuellafallet & huvudsyftet med projektet att skaffa erfarenhet av att
konstruera den sérskilda utrustning och utforma de sérskilda strukturer som en ny
process kraver och att utarbeta bruksanvisningar eller manualer om processen.

20

Frascatimanuden: Measurement of Scientific and technological Activities, Proposed Sandard Practice for Surveyson
Research and Experimental Development (OECD 2002).
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3.6.2
(101)

(102)
3.6.3.

(103)

3.6.4.

(104)

3.6.5.

(105)

Efter att ha undersokt de verksamheter som ska bedrivas i samband med projektet kan
kommissionen konstatera att de motsvarar definitionen av experimentell utveckling i
punkt 2.2 g i rambestdmmelserna, enligt vilken det & fraga om att forvarva,
kombinera, forma och anvénda befintliga vetenskapliga, tekniska, naringslivsmassiga
eller andra relevanta kunskaper och fardigheter for att utarbeta planer, arrangemang
eller design for nya, &ndrade eller forbattrade produkter, processer eller tjanster.
Definitionen omfattat ocksa utveckling av kommersiellt anvandbara prototyper och
pilotprojekt om prototypen, som falet & i detta &rende, med nodvéndighet & den
slutliga kommersiella produkten och om det ar alltfér dyrt att producera prototypen
enbart for att anvénda den for demonstration och utvardering. | dverensstéammelse med
kravet i punkt 2.2 g i rambestdammelserna dras inkomsterna fran en senare
kommersiell anvandning av fran de stodberéttigande kostnaderna.

De stddber attigande kostnaderna

Kommissionen har bekréftat att de stodberdttigade kostnader som anges i anméan
stammer Overens med de stodberéttigande kostnader som fortecknas i punkt 5.1.4 i
rambestammel serna:

— Personakostnader for forskare, tekniker och annan stédpersonal som syssel sétts
inom forskningsprojektet & stodberattigande.

— De enda kostnader for instrument, utrustning, byggnader och mark som &r
stodberéttigande & de kostnader som uppstar medan forskningsprojektet pagar,
beréknade enligt god redovisningssed.

— Kostnader for kontraktsforskning, tekniskt kunnande och patent har kopts eller
hyrtsin frén externakallor till marknadspris.

— Andra driftskostnader (t.ex. kostnader fér materiel och lager av férnédenheter for
den experimentella utvecklingsfasen).

Kommissionen kan darfor dra slutsatsen att det foreslagna stodet ar forenligt med
punkterna5.1.1 och 5.1.4 i rambestdmmel serna.

So6dniva

Sasom beskrivs i punkt (30) ovan kommer Energimyndighetens stod till projektet att
uppga till 22,9 % av de stodberéttigande kostnaderna, vilket ger en stodniva som &r
forenlig med rambestammel serna.

Oppet urvalsforfarande

Den 11 december 2008 offentliggjorde Energimyndigheten en ” Intresseanmélan for
demonstration och kommersialisering av andra generationens drivmedel och annan
energiteknik”, som resulterade i 39 intresseanméalningar. Det aktuella projektet samt
tva andra projekt valdes ut for finansiering pa grundval av 6ppna, transparenta och
icke-diskriminerande kriterier.

S6det ska begransastill vad som &r absolut nddvandigt

Forutom att kommissionen gor en proportionalitetskontroll enligt punkt 7.3.4 i
rambestammel serna gor den en beddmning av om stddet & begransat till vad som ar
absolut nodvandigt for att projektet i fraga ska kunna genomforas.
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(106)

(107)

(108)

3.6.6.

(109)

3.6.7.

(110)

3.7.

(111)

(112)

De svenska myndigheterna beraknade stodet i avsikt att ge bara sa mycket stod som ar
absolut nodvandigt for att sitta igang projektet, vilket definieras som det belopp som
hojer dess kapitalvarde till noll (eller néra noll). | praktiken skulle ett foretag inte
genomfora ett FoU-projekt utan stéd om avkastningen pa det investerade kapitalet inte
vore tillrécklig for att kompensera for riskerna med projektet, dvs. om den interna
avkastningsgraden for projektet inte dminstone motsvarar kapitalkostnaderna for att
finansiera det, risken inbegripen.

Sasom beskrivs i punkt (83) ovan har stodbeloppet berdknats pa grundval av
ekonomiska prognoser utan stod, diskonterat med en vagd rantesats pa[...] % ([...] %
under den experimentella utvecklingsfasen och [...] % under den senare kommersiella
anvandningen). Eftersom de namnda berdkningarna emellertid redan grundas pa en
riskanpassad analys anser de svenska myndigheterna att ett stédbelopp som leder till
ett positivt forvantat realvarde vore oproportionerligt och begransar darfor det direkta
stodet till det belopp som ger en intern avkastningsgrad som hojer projektets reavarde
till noll (eller ndra noll). Stodet bor foljaktligen uppmuntra stddmottagaren att
genomfora projektet men samtidigt vara begransat till vad som &r absolut nbdvandigt.

Denna férhandsberakning & dessutom férenad med en efterhandsutvérdering som &r
kopplad till en *claw-back’-mekanism. Vid projektets slut ska stédmottagaren
oversanda granskade rapporter till de svenska myndigheterna. Om de faktiska
nettointakterna fran projektet i efterhand visar sig ha varit storre an vantat och/eller
om det berdknade resterande marknadsvardet ar storre an det varde som redan dragits
av, ska det dverskjutande stodbeloppet aterbetalas sa att realvéardet i efterhand sanks
till noll. | handelse av aterbetalning, som ar begransad till det stddbelopp som erhallits
for projektet, kommer ranta att debiteras fran dagen for den forsta utbetalningen till
dagen for aterbetalningen.

Kumulering

Enligt kapitel 8 i rambestdmmelserna ska stodtak tillampas oavsett om stédet helt och
hallet finansieras med statliga medel eller delfinansieras av gemenskapen. De svenska
myndigheterna har bekréftat att den aktuella stodatgarden inte kan kumuleras med stéd
fran andra lokala, regionala eler nationella  stodordningar  eller
gemenskapsstddordningar for att tacka samma stédberéttigande kostnader. Villkoren i
kapitel 8 rambestammelserna &r sdledes uppfyllda.

Sutsats

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att stodet & proportionerligt och
begransat till vad som &r absolut nbdvandigt.

Snedvridning av konkurrens och handel

| enlighet med avsnitt 7.4 i rambestammel serna inriktar kommissionen sin analys av
snedvridningen av konkurrensen pa den Overblickbara paverkan stodet kan ha pa
konkurrensen mellan foretag pa de berérda produktmarknaderna. De relevanta
marknadernai det bertérda drendet faststéallsi avsnitt 3.7.1 nedan.

| de foljande avsnitten kommer stodets potentiella effekt pa dessa marknader att
analyseras. | enlighet med punkt 7.4, femte stycket, i rambestdémmelserna kan FoU-
stod snedvrida konkurrensen pa produktmarknader pa foljande tre satt: det kan
snedvrida de dynamiska incitamenten for marknadsakttrerna att investera, sa kallad
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(113)

3.7.1.

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

undantrangningseffekt  (avsnitt  3.7.2), det kan skapa eller cementera
marknadsinflytande (avsnitt 3.7.3) och det kan bevara en ineffektiv marknadsstruktur
(avsnitt 3.7.4).

Dessutom anges det i punkt 7.4, tredje stycket, i rambestdmmel serna att resultaten av
FoU (t.ex. immateriella réttigheter) i vissa fall handlas pa teknikmarknader,
exempelvis genom patentlicenser. | sddana fall kan kommissionen ocksa beakta hur
stodet paverkar konkurrensen pateknikmarknaderna.

Bestédmning av de ber 6rda marknaderna

Det aktuella projektet baseras pa LignoBoost-tekniken och syftar till forskning och
utveckling nér det gdller att integrera dennateknik i en befintlig massafabrik i syfte att
framstalla sulfatlignin av restmaterial fran massafabriker, dvs. svartlut. Om det lyckas
kommer projektet att gora att den fossila oljan i massafabrikens mesaugnar kan
ersattas med sulfatlignin som fornybar energikélla.

Enligt uppgifterna fran de svenska myndigheterna & sulfatlignin en helt ny produkt
som inte finns pa marknaden. Sulfatligninet kan ersitta fossila branslen sdsom olja, kol
eller gas som anvands i mesaugnar i massafabriker eller i kraftvérmeverk, under
forutsattning att lamplig utrustning anvands (pannteknik, miljoutrustning etc.).

| frdga om produktens séardrag understryker de svenska myndigheterna att sulfatlignin
med hog torrhalt (95 % ds) har ett hogt varmevarde, vilket innebar en storre risk for
dammexplosioner vid hanteringen. Pa grund av explosionsrisken &r det mer troligt att
sulfatligninet kommer att sdljas pa marknaden med |agre torrhalt (65 % ds)*. Med
tanke pa att bransle med |&g torrhalt inte kan transporteras langre distanser och med
hansyn till transportkostnaden kommer det sulfatlignin som framstélls vid Sodra Cell
Morrum knappast att na utanfér sodra Sverige. Om daremot explosionsrisken for
sulfatlignin med hog torrhalt kan begréansas skulle transportomradet kunna utdkas till
foljd av att varmevardet blir ungefér 35 % hogre.

Sulfatligninet kommer att bidratill minskningen av utsléppen av fossil koldioxid, &ven
om det, enligt punkt (15) ovan, inte kan betraktas som ett biobransle i den mening som
avses i direktiv 2009/28/EG, utan snarare som fornybar energikdla. Enligt de svenska
myndigheterna kommer sulfatligninet som fornybar energikéla inte framst att
konkurrera med biobréanslen (eller annan férnybar energi), utan snarare med fossila
branslen som olja, kol och gas.

De svenska myndigheterna understryker att den volym sulfatlignin som framstélls
kommer att avgoras av den bertrda massafabrikens produktionskapacitet, dvs. av
tillgangligheten till den svartlut som &r ett restmaterial som erhdlls i massafabrikens
produktionsprocess. Produktionen av sulfatlignin kommer darfor inte att paverka
marknaden for insatsvaror, namligen svartlut.

Det aktuella projektet kommer inte att leda till en 6kning av fabrikens kapacitet att
producera massa. Integreringen av LignoBoost-tekniken kommer bara att paverka
" &ervinningssidan” av driften vid fabriken. For att 6ka massaproduktionskapaciteten
skulle det kréavas ytterligare investeringar i fabrikens kérnverksamhet, vilket inte
omfattas av projektet. Projektet kommer sdledes inte att paverka marknaden for
insatsvaror till massaproduktion, t.ex. timmermarknaden.
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Med l&gretarrhdt skulle sulfatligninetsvarmevéardevara 17 Mj/kg istéll et for 26 Mj/kg (95 % ds).

21



(120) De svenska myndigheterna upplyste dessutom kommissionen om att sulfatlignin kan
utgora en ravara for miljovanliga kemikalier och material, t.ex. fenoler, kolfiber,
bindemedel, dispergeringsmedel och aktivt kol. Utvecklingen av sddana nya
miljévanliga tillampningar kan dock inte séttas igang innan det finns en tillracklig
mangd sulfatlignin pd marknaden.

(121) Med tanke pa projektets mal och krav anser kommissionen inte att dess resultat
kommer att paverka marknaden for massa, svartlut eller timmer. Kommissionen anser
dessutom att det &r forhastat att bedoma marknaden for miljovanliga kemikalier och
material som en berdrd marknad nér det géller beddmningen av det aktuella projektets
inverkan.

(122) | fraga om bedomningen av de mgjliga snedvridningarna av konkurrens och handel
anser kommissionen darfor att projektet, om det lyckas, kommer att gora det mgjligt
att framstélla en ny produkt, sulfatlignin, som kan ses som ett substitut for fossila
bransen. Med tanke pa att sulfatligninet kommer att ersitta fossil olja i
massaf abrikens mesaugnar kommer dock marknaden for fossil olja att betraktas som
relevant marknad for den aktuella atgarden.

(123) Med tanke pa att projektet ocksa kommer att pavisa LignoBoost-teknikens tekniska
och ekonomiska livskraft anser kommissionen vidare att vissa teknikmarknader
potentiellt kan paverkas av det anmélda stodet.

(124) Mot denna bakgrund maste inverkan av stédet undersokas pa den relevanta marknaden
for olja (avsnitt 3.7.1.1) och pa de relevanta teknikmarknaderna (avsnitt 3.7.1.2). De
definitioner av relevanta marknader som skisserats ovan kommer att bli foremal for en
framatblickande analys som &r inriktad, & ena sidan, pa anvandningen av produkten
och pa substitut ur ett efterfrageperspektiv (produktmarknaden) och, & andra sidan, pa
den lampligaste avgransningen av den marknaden ur geografisk synvinkel (den
geografiska marknaden).

3.7.1.1. Oljemarknaden

(125) Raolja &r ett fossilt branse som tillsammans med kol och naturgas utgor de icke-
fornybara energikélorna. Oljan var 2007 den framsta energikédlan i vérlden (36 %),
foljd av kol (27,4 %) och naturgas (23 %), vilket innebér att de fossila brénslena
svarade for 86,4 % av varldens priméra energikonsumtion®.

(126) Den globala oljekonsumtionen har Okat med 20 % sedan 1994 och den globala
efterfrégan pa olja beraknas cka med 1 % per &. | sin World Energy Outlook 2010
uppskattar det internationella energiorganet att olja kommer att fortséita att vara det
dominerande brandet i den primadra energimixen fram till 2035. Dess andel i den
priméra branslemixen kommer dock att borja minska i takt med att hogre oljepriser
och statliga atgarder for att framja bransleeffektivitet gor att man i alt hdgre grad
stéller om fran oljai alla sektorer.

(127) Enligt rapporten "Energy in Sweden 2009” som den svenska Energimyndigheten tog
fram 2008 stod oljan for 31,7 % av Sveriges energiforsorjning®, vilket var lagre an
EU-genomsnittet pa 37 %>

2 Enligt Forenta staternas Energy Information Administration (EIA).

= Energy in Sweden 2009, s. 116.
24 Enligt observationsgruppen fér energimarknaden som tagitsfram av Europeiskakommissonen.
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(128) | enlighet med punkt (23) ovan férvantas det att ca 40 000 ton sulfatlignin kommer att
framstéllas per & sa snart den fullskaliga demonstrationsanl&ggningen i Sodra Cell
Morrum natt full kapacitet. Omkring 28 000 ton ska anvandas for Sodra Cell Morrums
egna mesaugnar, vilket motsvarar 16 500 m® olja. Den &terst&ende produktionen pé
12000 ton, motsvarande 7071 m® olja, ska sdjas till andra anvandare s&som
massafabriker och andra industrikunder samt kraftvarmeproducenter.

(129) Om sulfatligninet skulle ersétta 100 % av den fossila olja som anvands i de svenska
massafabrikernas mesaugnar skulle, enligt de svenska myndigheterna, konsumtionen
av fossilt branse i Sverige minska med ca 210 000 m* per &. Den totala svenska
leveransvolymen av fossil oljavar 13 miljoner m* & 2008%.

(130) De svenska myndigheterna framhdller vidare att motsvarande minskning i EU:s
konsumtion av fossil olja skulle vara ca 0,97 miljoner m® av den totala EU-marknaden
p& 753 miljoner m**, om alla massafabriker som teoretiskt skulle kunna géra det
tilldmpade LignoBoost-tekniken och ersatte fossil olja i sina mesaugnar med
sulfatlignin. Om 100 % av den fossila olja som anvands i mesaugnar ersattes skulle
sdledes leveransen av fossilt bransle minska med 1,6 % i Sverige och med 0,28 %o i
EU. De svenska myndigheterna framhaller att effekten pa oljemarknaden kommer att
vara annu mindre eftersom det & osannolikt att alla massafabriker kommer att tillampa
LignoBoost-tekniken.

(131) Nér det géler produktens sirdrag maste det med tanke pa punkt (116) ovan framhallas
att sulfatligninet, nér (och om) det produceras vid Sodra Cell Morrum, i princip inte
kommer att nd utanfor sodra Sverige. | frdga om liknande energiresurser paverkar
dock produktionsskalan produktens potentiella geografiska spridning och det ar inte
uteslutet att sulfatlignin i framtiden kan séljas pa mer avlagsna marknader (&tminstone
i Europa).

(132) Mot denna bakgrund kommer den potentiella effekten av att sulfatlignin ersétter den
fossila olja som anvands i mesaugnarna i massafabriker i Sverige och EU samt den
Ovriga industriella anvandningen av sulfatlignin att betraktas som forsumbar.
Detsamma géller den mgjliga erséttningen av kol eller gas med sulfatlignin, sarskilt
med tanke pa att en sdan erséttning kan krava ytterligare tekniska anpassningar.

3.7.1.2. Teknikmarknader

(133) Det aktuella projektet baseras pa den redan patenterade nischteknik som avser
framstallning av sulfatlignin av restmaterial frén pappersmassa (svartlut), dvs.
LignoBoost-tekniken. Projektets syfte &r att fora ut denna teknik pad marknaden och
bidra till dess genombrott. For ndrvarande skulle LignoBoost-tekniken potentiellt
kunna anvandasi ca 91 sulfatmassafabriker i Europa och 403 i hela vérlden?.

(134) De svenska myndigheterna betonar att det finns manga forsknings- och
utvecklingsinitiativ inriktade pa massaindustrin som syftar till att omvandla
massafabriker till bioraffinaderier som kan producera fornybar energi av sitt eget
restmaterial. Sadan teknik avser framfor alt i) aternativa sitt att extrahera lignin
genom ultrafiltrering, ii) framstdlining av andra generationens biobransen genom

% Enligt Svenskapetroleumingtitutet.

% BP (British Petroleum) uppskattar den totala marknaden i Europa och Eurasien till ca 1,027 miljoner m?
ar 2008: http:/Avwww.bp.comvsectiongenericartidedo?categoryl 0=90237718& contentl d=7044470.

2 Jeekko Poyry, laget i mars 2010.
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(135)

(136)

3.7.2
(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

forgasning av svartlut, iii) framstalining av biogas genom anaerob nedbrytning av
aktivt dam, iv) nya sodapannor, daribland nya angsystem och turbiner, med hdgre
tryck och effektivitet, samt v) projekt for forskning och utveckling avseende
produktion av tallolja.

Enligt de svenska myndigheterna utforskas marknaden for teknik for aervinning av
svartlut framfér alt av foretagen Chemrec AB, Andritz AG, Metso Oy, Mitsubishi
Heavy Industries Kawasaki och Babcock & Wilcox. De flesta av dessa &r stora och
véldiversifierade foretag eller har ingétt partnerskap med industripartner for att
genomfoéra sina forsknings- och utvecklingsprojekt och har darfor stabila positioner
inom teknikomradet for lignin och atervinning av svartlut. Valet av relevant teknik
kommer att bero pa den givna massafabrikens séardrag. Produktion av sulfatlignin bor
ses som ett aternativ till de andratekniker som anges ovan. Den marknaden &r global.

Mot denna bakgrund och med tanke pa att Sodra for narvarande inte & aktivt pa
teknikmarknaden forefaller stodets inverkan pa sadana marknader inte vara
signifikant. Tvartom torde stodet, istéllet for att mojliggora for Sodra att erhdlla en
avsevard marknadsandel, minska osdkerheten kring LignoBoost-tekniken inom
massafabrikssektorn i Europa och globalt, och dérigenom underlétta dess anvandning
inom industrin. Dessutom bor det pdpekas att det planerade stodet ocksa kan foranleda
ytterligare forskning inom nya omraden, sarskilt rérande sulfatlignin som kélla till
miljovanliga kemikalier och material.

Shedvridning av dynamiska incitament

Enligt rambestammelserna & den centraa farhdgan for FoU-stod till foretag att
konkurrenternas dynamiska incitament att investera snedvrids. Om ett foretag mottar
stéd, innebar det i almanhet att sannolikheten okar for framgangsrik FoU for
foretaget, vilket leder till 6kad narvaro pa produktmarknaden i framtiden. Den Okade
narvaron kan fA som resultat att konkurrenter skar ner sina investeringsplaner
(undantrangning).

| sin analys av den potentiella snedvridningen av dynamiska incitament tar
kommissionen hansyn till foéljande: stodbelopp, nérhet till marknaden, 6ppet urval,
uttradeshinder, incitament for att konkurrera om den framtida marknaden samt
produktdifferentiering och konkurrensgrad pa marknaden.

3.7.2.1. Stodbelopp

Det totala nominella stédbel oppet & 90 miljoner kronor (ca 9,8 miljoner euro) under
en tredrsperiod. Sdtillvida som, i enlighet med punkt (134) ovan, flera tekniker haller
pa att utvecklas avseende dtervinning av svartlut och projektet skulle kunna bidra till
forskning inom nya omraden, & det inte sannolikt att ett sadant stodbelopp avskracker
leverantorer av fornybar energi fran att investera ytterligare i forskning. Tvartom &r
det mgjligt att stodet kommer att féranleda liknande, kompletterande FoU-projekt
inom detta omréde.

3.7.2.2. Narhet till marknaden

Ju mer stodatgarden syftar till FoU ndra marknaden, desto storre ar risken for
undantrangning.

Med tanke pa att den experimentella utvecklingen utgor 100 % av projektets totala
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(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

stodberéttigande kostnader och med hansyn till att demonstrationsanléggningen kan
drivas kommersiellt nér den & fardigstélld kommer projektet att anses vara néra
marknaden. Dock har projektet en lang varaktighet och det finns annu ingen etablerad
marknad for dess produkt, dvs. sulfatlignin. Med tanke pa den snabbvéxande, stora
marknaden och den alternativa teknik som utvecklas parallellt, kan man vidare
rimligen anse att andra foretag inte kommer att Overge eller minska sina FoU-
investeringar.

3.7.2.3. Oppet urval

Som namnts i punkt (104) ovan noterar kommissionen att stddmottagaren valdes ut
efter ett Oppet och transparent urvasforfarande pa grundval av objektiva kriterier.
Istéllet for att ha snedvridit de dynamiska incitamenten pa marknaden kan
urvalsforfarandet darfor anses ha stimulerat konkurrensen mellan foretag verksamma
pa marknaden for fornybar energiteknik.

3.7.2.4. Uttradeshinder

Enligt punkt 7.4.1 i rambestammel serna kan uttradeshinder ledatill att snedvridningen
av konkurrenters dynamiska incitament minskar. Anledningen & att konkurrenter
troligen kommer att behdlla (eller till och med ©6ka) sina investeringsplaner om
uttrédeshindren for innovationsprocessen & hoga. Sadana situationer kan uppsta om
manga av konkurrenternas tidigare investeringar ar |astai en viss FoU-satsning.

| det aktuella fallet & de snabbt framvaxande, stora marknaderna for fornybar energi
och andra generationens biobréanden i vid mening och teknikmarknaden for
atervinning av svartlut i strikt mening mycket specialiserade och redan avancerade.
Som namnts i punkt (134) ovan hdller flera tekniker som rér massaindustrin pa att
utarbetas. Det kan inte uteslutas att vissa av dessa tekniker faktiskt kan komplettera
varandra. Med tanke pa det langsiktiga &agande de namnda foretagen har gjort for
dessa projekt & det &n mer osannolikt att de skulle Gverge sina nuvarande projekt till
foljd av det aktuella projektets framgdng®. Darfor kan man rimligen anse att
konkurrenterna inte kommer att 6verge eler minska sina FoU-investeringar,
oberoende av stodet till projektet eller dess framgang. Dessutom torde det stéd som ar
foremd for detta beslut ytterligare stimulera marknadsaktorernatill innovation.

Kommissionen drar sdledes slutsatsen att uttradeshindren pa de relevanta marknaderna
minskar risken for att stodet ska ge upphov till ndgon undantrangningseffekt.

3.7.2.5. Incitament for att konkurrera om en framtida marknad

FoU-stod kan leda till att konkurrenter till stodmottagaren avstar fran att konkurrera
om en framtida marknad, eftersom de fordelar som stodet medfor (i form av tekniskt
forsprang eller val av rétt tidpunkt) minskar deras utsikter att kunna utnyttja den
marknaden pa ett vinstgivande Sétt.

| detta fall bedomer kommissionen att det inte foreligger ndgon sadan betydande risk
sétillvida att den produkt som blir resultatet av den understodda FoU-verksamheten,

28

| detta ssmmanhang understryker de svenska myndigheterna dessutom att flera foretag i Sverige (Stora
Enso, Weyerheeuser, Aracruz, Mercer, UPM) medverkar i ligninrdlaerad forskning inom ramen for kludtret
Biorefinery 11 som leds av Innventia AB. Initiativet LigniMatch &r vidare ett projekt dar man ser Gver
forskning som gjorts under &en och dar sidana industriaktérer som Stora Enso och Borregaard
Lignotech ocksa &r inblandade.
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dvs. sulfatlignin, & en helt ny produkt som inte finns p& marknaden, men har en
avsevard potential for ytterligare innovation med avseende pa nya, aternativa
tillampningar. Sadana tillampningar kan sarskilt avse "miljovanliga’ kemikalier och
material baserade pa sulfatlignin och sarskilt anvandningen av lignin som
huvudkomponent i kolfiber, dvs. for 14tta konstruktioner inriktade pa transportsektorn.
Dérfor torde stédet inte paverka incitamentet att konkurrera om framtida marknader pa
nagot betydande Sitt.

(148) Som namnts i punkt (50) ovan kommer Sodra Cell inte att kunna tilldgna sig alla
innovationer som genereras av den FoU som genomfdrs inom ramen for projektet.
Sidoeffekterna av den kunskap som genereras i projektet kommer att paverka hela
sektorn och kan darfor ge ett faktiskt bidrag till marknadsdynamiken.

(149) Av dessa anledningar uppskattar kommissionen att det inte foreligger nagon
signifikant risk for att stodet ska avskracka konkurrenter fran att konkurrera om teknik
avseende atervinning av svartlut eller pA marknaden for fornybar energi i framtiden.

3.7.2.6. Produktdifferentiering och konkurrensgrad pa marknaden

(150) Enligt punkt 7.4.1 i rambestammelserna paverkas konkurrenterna férmodligen i
mindre omfattning av stédet om produktinnovationen avser utveckling av
differentierade produkter, som till exempel & relaterade till olika standarder eller
teknikinriktningar, och om det finns flera faktiska konkurrenter pa marknaden.

(151) Det bor pdpekas att stora multinationella koncerner, med betydande
innovationspotential, redan & etablerade pa de europeiska energimarknaderna.
Foljaktligen kommer manga foretag, atminstone pa medellang till 1ang sikt, att kunna
positionera sig som effektiva konkurrenter nar det galler den produkt- och
teknikmarknad som &r foremal for bedomning. Detta kan sarskilt varai form av andra
metoder for aervinning av svartlut eller framtida anvandning av sulfatlignin som
ravarafor "miljovanliga” kemikalier och material.

(152) Det ar darfor inte sannolikt att stodet kommer att minska konkurrensgraden.
3.7.2.7. Slutsats

(153) Med hansyn till det stodbelopp som Sodra Cell beviljats, konkurrensgraden pa
marknaden for fossila branslen, fornybar energi och teknik for atervinning av svartlut,
de sammanhangande incitamenten att konkurrera om framtida marknader samt den
nya och mycket differentierade produkt som projektet kommer att resultera i, kan det
anses att stodet inte kommer att ledartill att de dynamiska incitamenten pa marknaden
snedvrids.

3.7.3. Skapa marknadsinflytande

(154) Enligt punkt 7.4.2 i rambestammelserna kan stod till FoU fa snedvridande foljder i
fraga om att oka eller bibehdlla graden av marknadsinflytande p& produktmarknader.
Med marknadsinflytande avses makten att paverka marknadspriserna, produktionen,
utbudet eller kvaliteten p& varor och tjanster, eller andra konkurrensparametrar pa
marknaden under en léngre period, vilket missgynnar konsumenterna.

(155) Kommissionen & framforallt oroad Gver de FoU-dtgarder som gor det magjligt for
stodmottagaren att Overfora eller starka marknadsinflytande pa befintliga
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produktmarknader till morgondagens produktmarknader. Kommissionen konstaterar
sannolikt inga konkurrensproblem som sammanhanger med marknadsinflytande pa
marknader dar varje stédmottagare har en marknadsandel pa mindre @n 25 % och pa
marknader dar marknadskoncentrationen ligger under 2000 méatt med Herfindahl-
Hirschman-indexet.

(156) | sin analys av skapandet av marknadsinflytande beaktar kommissionen nér sa &r
relevant stodmottagarens marknadsinflytande och marknadsstrukturen, nivan pa
intréadeshindren, képarkraften och urval sprocessen.

3.7.3.1. Stédmottagarens marknadsinflytande och marknadsstruktur

(157) Om mottagaren redan har en dominerande stéllning pa en produktmarknad, kan
stoddtgarden starka dominansen genom att den ytterligare forsvagar det
konkurrenstryck konkurrenterna kan utsétta stodmottagaren for. Stodatgarderna kan fa
liknande paverkan pa oligopol marknader med bara ett fatal aktorer.

(158) De relevanta marknader som identifierats ovan &r oljemarknaden, som bor bedémas pa
nationell och europeisk niva, och teknikmarknaden for dtervinning av svartlut, som
bor analyseras pa global niva

(159) Né&r det gdler det aktuella projektet har varken Sodra Cell eller Sodra nagon
marknadsandel i marknaden for fossil olja eller i ndgra andra marknader for fossilt
bransle, sasom kol eller gas.

(160) 1 fraga om teknikmarknaderna understryker de svenska myndigheterna att varken
Sodra Cell eller Sodra & teknikleverantérer. Enligt de svenska myndigheterna
kommer eventuella immateriella réttigheter som projektet ger upphov till att vara
mycket begransade, med tanke pd att projektet bygger pa redan patenterad teknik.
Dessutom skulle sddanaimmateriellarattigheter i stor utstréckning licenserastill tredje
parter, eftersom ett av mottagarens mal &r att stimulera marknaden for sulfatlignin som
fornybar energik@lla och bidra till ett genombrott fér denna teknik. Den icke-
patenterbara kunskap som projektet kan forvantas ge upphov till kommer i stor
utstréckning att spridas till universitet och forskningsinstitut, samt inom industrin, i
enlighet med avsnitt 3.4.1.1 ovan. Projektresultaten kommer darfor i hog grad att
stimulera ytterligare forskning om sulfatlignin.

3.7.3.2. Nivan paintradeshinder

(161) Pa FoU-omradet kan det finnas betydande intréadeshinder for nya aktorer. Det kan till
exempel rora sig om juridiska hinder (i forsta hand immateriella réttigheter),
stordriftsfordelar, hinder for akomst till néatverk och infrastrukturer samt andra
strategiska hinder for marknadsintréde eller expansion.

(162) Enligt de svenska myndigheterna vantar de konkurrerande féretagen pa att tekniken
ska testas innan de investerar. Till foljd av de risker och kostnader som projektet
innebdr och pa grund av att den kunskap som man till slut kan tillagna sig under
projektets genomférande bara i mycket begransad utstrackning, om alls, kan skyddas
av immateriell dganderétt vill industriaktorernainte gélva genomféra nddvandig FoU.
Darfor skulle ett lyckat slutférande av projektet snarast kunna bidra till att minska de
nuvarande hindren genom att bidra till marknadens utveckling och bevisa LignoBoost-
teknikens kommersiellalivskraft.
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3.7.3.3. Koparkraft

(163) Nér det géller det aktuella projektet understryker de svenska myndigheterna att det
framstéllda sulfatligninet framst kommer att anvandas som fornybar energikdla av
mottagaren som kommer att ersétta fossil oljai Sodra Cell Mdrrums egna mesaugnar.
Endast Overskottet av det framstallda ligninet kommer att séljas till industrikunder
sasom kraftvarmeproducenter som for narvarande anvander fossila branden.
Marknaderna for fossila brénslen & redan véetablerade med starka aktorer och med
stor kdparkraft.

3.7.3.4. Slutsats

(164) Med tanke pa att varken Sodra Cell eller Sodra har nadgon marknadsandel pa
marknaderna for fossila branslen och mot bakgrund av de begrénsade immateriella
réttigheter som projektet vantas ge upphov till, marknadens forvantade tillvaxt och de
mdjliga kundernas stora kdparkraft forefaller det inte sannolikt att stodet ska skapa
eller bibehalla ndgot signifikant marknadsinflytande for varken Sodra Cell eller Sodra.

3.7.4. Bevarande av ineffektiva marknadsstr ukturer

(165) FoU-stod far inte stodja ineffektiva foretag och darigenom leda till att manga
marknadsaktorer bedriver ineffektiv verksamhet. Kommissionen kommer att analysera
om stodet beviljas till marknader med 6verkapacitet, till industrier pa nedgang eller till
kansliga sektorer. Oron & mindre befogad om det statliga FoU-stodet syftar till att
andra tillvaxtdynamiken i sektorn, framst genom inférandet av ny teknik.

(166) | det aktuella fallet har stéd beviljats till Sodra Cell, som &r ett foretag med stadiga
inkomster under senare ar . Sodra Cell hade enligt sin arsredovisning ett rorel seresultat
pa& 406 miljoner kronor (ca 44,3 miljoner euro) ar 2009. Sodra Cell &r inte ett foretag i
svarigheter. Déarfor kan Sodra Cell inte anses vara ett ineffektivt foretag och
foljaktligen bidrar inte stodet till att bevara en ineffektiv marknadsstruktur.

(167) Med tanke pa att saval den berdrda produkten, dvs. sulfatlignin som fornybar
energikdlla, som den berdérda teknikmarknaden & férknippade med véxande
marknader och inte med marknader med Gverkapacitet inom industrier pa nedgang,
leder stodet inte till att ineffektiva marknadsstrukturer bevaras.

(168) Kommissionen drar darfor slutsatsen att det inte finns ndgot som tyder pa att stodet
skulle bidra till att bevara ineffektiva marknadsstrukturer. Tvartom skulle det till och
med kunna skapa ett incitament for hardare konkurrens pa marknaden.

3.8. Avvégningstest

(169) Enligt avsnitt 7.5 i rambestammelserna gér kommissionen en avvagning av vilka
effekter atgarden far mot bakgrund av de positiva och negativa faktorer som bedémts
ovan och fattar beslut om de uppkomna snedvridningarna kommer att paverka
handelsvillkoren i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

(170) Efter en ingdende beddmning anser kommissionen att projektet lider av ett
marknadsmisslyckande eftersom marknaden inte skulle tillhandahdlla samma resultat
utan stod, framst beroende pa ofullstandig och asymmetrisk information forknippad
med nivan pa sammanhangande tekniska, finansiella och marknadsméssiga risker, och
sidoeffekter av kunskap nar det galler icke-patenterbara FoU-resultat som spridits.
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(172)

(172)

4,
(173)

(174)

(175)

Man kan darfor anse att statligt stéd & nodvandigt for att projektet ska kunna
genomforas och att det har en klar stimulanseffekt. Dessutom forefaller det planerade
statliga stodet vara proportionerligt och begrénsat till vad som &r absolut nédvandigt.

Pa grund av antalet aktdrer pa teknikmarknaden och med tanke pa att varken
mottagaren eller dess enda aktiedgare & en teknikleverantor eller har en
marknadsandel pd marknaden for fossila bransen, & stodets negativa effekter
begransade. Stodatgarden bidrar inte till skapandet av en maktstallning och bevarar
inte ineffektiva marknadsstrukturer.

Mot denna bakgrund och eftersom &tgardens positiva effekter med rége uppvéager dess
negativa effekter, drar kommissionen slutsatsen att resultatet av avvagningstestet for
det aktuella stodet &r positivt.

BESLUT

Kommissionen anser stédet vara forenligt med EUF-fordraget pa grundval av artikel
107.3 c i detta och har darfor beslutat att inte gora ndgra invandningar mot
genomfdorandet av den anméda atgarden.

Kommissionen paminner de svenska myndigheterna om deras skyldighet att [amnain
en arsrapport om genomforandet av stodet.

Kommissionen paminner vidare de svenska myndigheterna om att ala planer pa en
andring av projektet maste anmélas till kommissionen i enlighet med artikel 108.3 i
EUF-fordraget.

Om denna skrivelse innehdller konfidentiella uppgifter som inte bor spridastill tredje part, ber
vi er att informera kommissionen om detta inom femton arbetsdagar raknat fran dagen for
mottagandet av skrivelsen. Om kommissionen inte har mottagit ndgon motiverad begaran
inom den foreskrivna fristen, anses ni ha samtyckt till att denna skrivelse i sin helhet
oversandstill tredje part och offentliggors pa giltigt sprék pa foljande webbplats:

http://ec.europa.eu/community law/state aids/state aids texts sv.htm

Er begéran ska séndas med rekommenderat brev eller fax till:

European Commission
Directorate-General for Competition
Directorate for State Aid

State Aid Greffe

1049, Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax +32 22961242

Hogaktningsfullt
P& kommissionens vagnar

Joaquin ALMUNIA
Vice ordférande
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