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Dotyczy:  Pomoc panstwa N 208/2009 — Polska
Program wspierania finansowania bankow w Polsce

Szanowny Panie Ministrze,

I. PROCEDURA

1. W dniu 7 kwietnia 2009 r. Polska zglosila program pomocy w postaci wsparcia
instytucji finansowych w Polsce. W dniu 15 maja 2009 r. Komisja zwrdcila sig z
prosba do wtadz polskich o informacje uzupeiniajace. W dniu 8 czerwca 2009 r.
wladze polskie poprosity o przedluzenie terminu na przekazanie odpowiedzi, na co
wyrazono zgod¢ w dniu 12 czerwca 2009 r. W dniu 26 czerwca 2009 r. Polska
przedstawita informacje uzupetniajace. W dniu 19 sierpnia 2009 r. Komisja zwrdécita
si¢ z kolejna prosba o informacje uzupetniajace, ktore zostaly przedstawione w dniu
11 wrzesnia 2009 r.

II. Oris
1. Cel

2. W dniu 13 marca 2009 r. weszta w zycie ustawa o udzielaniu przez Skarb Pafstwa
wsparcia instytucjom finansowym (dalej zwana ,,programem wsparcia” lub ,,ustawa
w sprawie wsparcia”'. Celem ustawy jest umocnienie stabilnej sytuacji na polskich
rynkach finansowych za posrednictwem programu wsparcia, przeznaczonego do
reagowania na krotko- oraz $rednioterminowe potrzeby instytucji finansowych.
Wtadze polskie zadeklarowaty, ze program ten nie byt dotychczas stosowany.

2. Beneficjenci

3. W ramach programu wsparcia okreslono sze$¢ kategorii instytucji finansowych z
siedziba na terytorium Polski, w tym spétki corki zagranicznych instytucji

! Ustawa z dnia 12 Iutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom

finansowym (Dz. U. 2009 Nr 39, poz. 308).
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finansowych z siedziba w Polsce, ktore kwalifikuja si¢ do otrzymania pomocy z
programu. Sa to banki zarejestrowane w Polsce, zarejestrowane zaklady
ubezpieczen, domy maklerskie, fundusze inwestycyjne, fundusze emerytalne oraz
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, ktére zostana uznane przez wiadze
polskie za podmioty wyplacalne.

3. Formy i kwoty pomocy

4. Srodki, ktore zostana udostepnione w ramach programu, mozna podzieli¢ na
nastepujace dwie kategorie: $rodki wsparcia zwiazane z gwarancjami Skarbu
Panstwa oraz skarbowymi papierami warto$ciowymi.

5. Polska udostgpni gwarancje Skarbu Panstwa na emisj¢ nowego krotko- i
dlugoterminowego dlugu. W ramach tego programu instytucje bgda mialy
mozliwo§¢ zawarcia umowy z panstwem polskim, reprezentowanym przez
Ministerstwo Finansow, ktore z kolei moze udzieli¢ gwarancji na nowa emisjg
instrumentéw dluznych przez dana instytucj¢ w zamian za optaty i zabezpieczenia.
Gwarancje udzielane w ramach programu sa dwojakiego rodzaju:

- gwarancje Skarbu Panstwa na sptatg kredytu refinansowego, udzielonego przez
Narodowy Bank Polski bankowi bgdacemu beneficjentem, do wysokosci 50%
pozostajacej do sptaty kwoty kredytu refinansowego;

- gwarancje Skarbu Panstwa na sptate kredytéw lub pozyczek przyznawanych w
ramach linii kredytowych przyznanych bankowi bgdacemu beneficjentem przez
inny bank oraz zaciaganych przez bank bgdacy beneficjentem w celu utrzymania
wspolczynnikéw ptynnosci wymaganych na mocy przepiséw; gwarancje te moga
rowniez odnosi¢ si¢ do dluznych papierow wartosciowych, w szczegolnosci
obligacji emitowanych przez bank bedacy beneficjentem.

6. Ponadto w ramach programu przewidziano wsparcie za posrednictwem emisji
skarbowych papierow wartosciowych z przeznaczeniem dla instytucji kredytowych.
Rzad polski, w zamian za wynagrodzenie oraz odpowiednie zabezpieczenia,
wyemituje skarbowe papiery wartosciowe i udzieli pozyczki tych papierdéw, tak aby
umozliwi¢ instytucjom natychmiastowe pozyskanie na rynku wsparcia ptynnosci.
Ustawa w sprawie wsparcia przewiduje nastgpujace instrumenty zwiazane ze
skarbowymi papierami warto§ciowymi:

- pozyczki skarbowych papieréw wartosciowych dla kwalifikujacych sig
instytucji finansowych oraz

- sprzedaz skarbowych papieréw wartosciowych z odroczonym terminem
platnosci lub platnoscia roztozona na raty (taka sprzedaz ma skutek
poréwnywalny z pozyczka).

7. Wymienione wyzej gwarancje bgda dostgpne jedynie dla bankéw, podczas gdy
pozyczka oraz sprzedaz skarbowych papierow wartosciowym beda dostgpne dla
wszystkich beneficjentow, ktorzy kwalifikuja si¢ do otrzymania pomocy w ramach
programu.

8. Gwarancje beda udzielane jedynie dla nowej emisji dlugu banku komercyjnego,
ktéry nie moze mie¢ charakteru dtugu podporzadkowanego.

9. Pozyczka oraz sprzedaz skarbowych papierow  wartoSciowych  zostata
zaprojektowana tak, aby utrzymac¢ i zwigkszy¢ plynno$¢ instytucji bgdacych
beneficjentami, ktére beda miaty mozliwos¢ sprzedazy papieréw wartosciowych lub
wykorzystania ich jako zabezpieczenia, badz przystapienia do transakcji sprzedazy-
zakupu, w przypadku ktorych cena bedzie ustalana ex post.
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10. Kwalifikujace si¢ instytucje moga sktada¢ wniosek o przyznanie wsparcia w ramach

11.

12.

13

14.

15.

16.

programu do dnia 31 grudnia 2009 r.; wsparcie moze zosta¢ przyznane w terminie
pozniejszym, ale w ramach szeSciomiesigcznego okresu od dnia przyjgcia niniejszej
decyzji.

Gwarancje bgda udzielane na instrumenty dhuzne, ktorych okres zapadalnosci wynosi

od trzech miesigcy do pigciu lat. Kredyty bankowe gwarantowane przez Skarb
Panstwa, ktérych okres zapadalno$ci przekracza trzy lata, beda ograniczane do
wysokosci maksymalnie 1/3 wartosci wszystkich kredytow bankowych danego
beneficjenta, ktdre otrzymaty pokrycie w postaci gwarancji Skarbu Panstwa oraz
skarbowych papieréw warto$ciowych. Polska zobowiazala si¢ ponadto ograniczy¢
okres, na ktory przyznawane jest wsparcie zwiazane ze skarbowymi papierami
warto$ciowymi (z odroczonym terminem ptatnosci lub ptatnoscia roztozona na raty)
do maksymalnie trzech lat. Program nie jest przedmiotem jakichkolwiek ograniczen
walutowych.

Zgodnie z budzetem panstwa przyjetym na 2009 r. limit dla wszystkich gwarancji
Skarbu Panstwa (rowniez tych, ktére nie sa udzielane w ramach przedmiotowego
programu) na 2009 r. wynosi maksymalnie 40 mld PLN [ok. 9,6 mld EUR’]. Nie
ustalono specjalnego limitu dla gwarancji udzielanych w ramach programu wsparcia
dla instytucji finansowych. Kwota budzetu przeznaczonego na wsparcie w postaci
pozyczek lub sprzedazy skarbowych papierow wartosciowych (z odroczonym
terminem platnosci lub platnoscia roztozona na raty) zostanie okreslona zgodnie z
przepisami w sprawie finansow publicznych; w 2009 r. moze ona wynies$¢
maksymalnie 10 mld PLN.

4. Warunki przyznawania pomocy

. Uczestnictwo w programie jest dobrowolne. Wtadze polskie zobowiazaly si¢ do

udzielenia gwarancji lub innych form wsparcia objetych przedmiotowym
programem jedynie wyptacalnym instytucjom, ktére spelniaja obowiazujace w
Polsce wymogi w odniesieniu do kapitalu i wyplacalnosci, stosownie do rodzaju
instytucji bedacej beneficjentem programu.

Oplata od gwarancji

Ustawa w sprawie wsparcia nie definiuje warunkéw pobierania optat. W swoim
zgtoszeniu Polska zobowiazata si¢ jednak do ustanowienia wymogu, aby optaty od
gwarancji opieraly si¢ na rekomendacjach Europejskiego Banku Centralnego (dalej
zwanych ,,rekomendacjami EBC”)’.

W odniesieniu do gwarancji zadluzenia bankowego o terminie zapadalno$ci
wynoszacym jeden rok lub krdcej, optata bedzie rowna zryczattowanej stawce
tacznej w wysokosci 50 punktéw bazowych. Optata ta bgdzie pobierana z gory.

W odniesieniu do gwarancji zadtuzenia bankowego o terminie zapadalno$ci powyzej
jednego roku, optata bedzie ustalana w oparciu o bankowe premie w transakcjach
zamiany ryzyka kredytowego (ang. CDS spreads), a nastepnie powigkszana o oplate
dodatkowa w wysokos$ci 50 punktow bazowych. Biorac pod uwagg fakt, ze banki w
Polsce nie posiadaja danych CDS 1 zgodnie z pkt 7 oraz 8 rekomendacji EBC w
przypadku bankéw nieposiadajacych danych CDS, ale dysponujacych ratingiem
kredytowym, wyprowadzany begdzie odpowiednik premii w transakcjach zamiany

Sredni kurs wymiany NBP w dniu 16 wrzesnia dla 1 Euro = 4,15 PLN.
Rekomendacje Europejskiego Banku Centralnego z dnia 20 pazdziernika 2008 r. w sprawie
rzadowych gwarancji kredytow bankowych.

3



ryzyka kredytowego w oparciu o kategori¢ ratingu danego banku i reprezentatywna
probke duzych bankow strefy euro.

17. W przypadku bankow, ktore nie posiadaja ani danych CDS ani ratingu kredytowego,

wyprowadzany bedzie odpowiednik premii w transakcjach zamiany ryzyka
kredytowego w oparciu o odpowiednie dane z najnizszej kategorii ratingowej (ale
nie nizszej niz A), w oparciu o reprezentatywna probke duzych bankow strefy euro
Laczna oplata za gwarancje kredytowa bedzie uwzglednia¢ rdwniez oplatg
dodatkowa w wysokosci 50 punktow bazowych.

18. Ustawa w sprawie wsparcia wymaga, aby instytucja bedaca beneficjentem ustanowita

zabezpieczenie na pokrycie zobowiazania do zwrotu petnej kwoty wsparcia wraz z
odsetkami. W przypadku gdy wartos¢ przedmiotu zabezpieczenia ulegnie
zmniejszeniu i ustanowione zabezpieczenie nie pokrywa peinej kwoty zobowiazania
wraz z naleznosciami ubocznymi, konieczne bedzie przedstawienie dodatkowych
zabezpieczen.

19. Umowom o udzielenie gwarancji towarzyszy¢ bedzie szereg warunkow,

20.

obejmujacych w kazdym wypadku zakaz reklamy odwotlujacej si¢ do wsparcia
Skarbu Panstwa. Ponadto, wtadze polskie moga natozy¢ dodatkowe ograniczenia,
np. w zakresie platnosci dywidend, ograniczenia mozliwosci zwigkszania
wynagrodzen, wyplaty udziatow w zysku, wynagrodzen dla zarzadu oraz odpraw dla
kierownictwa bankow — w okresie, na ktory przyznano gwarancjg.

Stawki opltat z tytutu wsparcia zwiqzanego ze skarbowymi papierami wartosciowymi

Jezeli chodzi o stawki optat za pozyczke lub sprzedaz skarbowych papierow
wartosciowych z odroczonym terminem platnosci lub ptatnoscia roztozona na raty,
optata nie moze by¢ nizsza niz wysoko$¢ stopy kredytu lombardowego® i nie bedzie
przekracza¢ dwukrotnos$ci stopy lombardowej. Doktadna wysoko$¢ optaty bedzie
uzalezniona od ratingu instytucji finansowych, jednak w chwili obecnej (na dzien 16
wrzesnia 2009 r.) najnizsza z mozliwych optat dla banku o najwyzszej zdolnosci
sptaty zobowiazan wynosi 6,0% (1,2*5%, stopa lombardowa na dzien 16 wrzesnia =
5%). W ponizszej tabeli przedstawiono przewidywane oplaty:

Standard&Poors | Fitch Moody’s | Minimalne stawki optat

Co. Ratings Investors | (wielokrotnos¢ stopy kredytu
Service lombardowego NBP)

Inc

Okres Dol l1rok-3 | 3-51lat

roku lata

Najwyzsza AAA AAA Aaa 1,2 1,24 1,28

zdolno$¢ do
splaty
zobowiazan

Bardzo AA+ AA+ Aal 1,24 1,28 1,32

wysoka AA AA Aa2
zdolnos¢ do | AA- AA-
sptaty

4

Stopa lombardowa to oprocentowanie pobierane od bankoéw przez bank centralny za zabezpieczone
zobowiazania wynikajace z kredytu. Stopa lombardowa jest znacznie wyzsza niz stopa referencyjna
banku centralnego oraz stopa oprocentowania pozyczek na polskim rynku migdzybankowym
(WIBOR) Na przyktad w dniu 16 wrzesnia 2009 stopa lombardowa wyniosta 5%, stopa referencyjna
banku centralnego — 3,5%, za$ miesigczna stopa WIBOR — 3,54%.
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zobowiazan

Wysoka A+ A+ Al 1,28 1,32 1,36
zdolnos¢ do | A A A2

splaty A- A- A3

zobowiazan

Odpowiedni | BBB+ BBB+ Baal 1,40 1,44 1,48
a zdolnos¢ BBB BBB Baa2

do splaty BBB- BBB- Baa3

zobowiazan

Wrazliwana | BB+ BB+ Bal 1,84 1,92 2,0
niekorzystne | BB BB Ba2

warunki BB- BB- Ba3

zdolno$¢ do

sptaty

zobowiazan

21. W przypadku gdy instytucja finansowa nie posiada ratingu, przyjmuje sig, ze
zdolno$¢ do splaty jest wrazliwa na niekorzystne warunki, tzn. zastosowanie
znajduje najnizsza z kwalifikujacych si¢ kategorii ratingowych.

22. Skarbowe papiery wartosciowe przeznaczone do realizacji programu (ktore maja
zosta¢ pozyczone lub sprzedane instytucjom begdacym beneficjentami) beda
emitowane na warunkach, na ktérych emitowane sa inne skarbowe papiery
warto$ciowe w tym samym czasie.

23. Umowom o udzielenie wsparcia towarzyszy¢ bedzie szereg warunkow, obejmujacych
ograniczenie ptatnosci dywidend, ograniczenia w stosunku do zwigkszenia
wynagrodzen, wyptaty udziatow w zysku, wynagrodzenia dla zarzadu oraz odpraw
dla kierownictwa bankoéw — obowiazujace w okresie, na ktdry przyznano gwarancje,
a takze zakaz reklamy.

III. STANOWISKO POLSKI

24. Wiladze polskie zgadzaja si¢ z faktem, ze program wsparcia zawiera elementy
pomocy panstwa.

25. Wiadze polskie twierdza, ze §rodek jest zgodny ze wspolnym rynkiem, poniewaz na
mocy art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu WE konieczne jest podjgcie srodkéw naprawczych
majacych zaradzi¢ powaznym zaburzeniom w funkcjonowaniu polskiej gospodarki.

26. Wladze polskie informuja, ze sprzedaz skarbowych papieréw wartosciowych
kwalifikujacym si¢ instytucjom finansowym, ktora z finansowego punktu widzenia
uwazana jest za instrument bezpieczniejszy, przeznaczona jest dla wszystkich
kwalifikujacych si¢ instytucji finansowych, to znaczy zarejestrowanych instytucji
kredytowych, zarejestrowanych zaktadéow ubezpieczen, doméw maklerskich,
funduszy inwestycyjnych, funduszy emerytalnych oraz spotdzielczych kas
oszczednos$ciowo-kredytowych. Gwarancje Skarbu Panstwa moga by¢ udzielane
wytacznie bankom krajowym. Intencja bylo w tym przypadku szczegdlne
potraktowanie bankow, jako ze prowadza one dziatalno$¢ polegajaca gtéwnie na
przyjmowaniu depozytow oraz udzielaniu kredytow; sa to czynno$ci uznawane za
majace zasadnicze znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania gospodarki.




27.

28.

29.

30.

Iv.

31.

Wiadze polskie przedstawily szereg zobowiazanh:

e do udzielania $rodkéw pomocy w ramach programu wsparcia jedynie tym
instytucjom finansowym, ktoére sa wyplacalne; Polska dopilnuje, aby stosowne
wymogi prawne, ktére maja zastosowanie w odniesieniu do poszczegdlnych
instytucji finansowych kwalifikujacych si¢ w ramach programu, to znaczy limity
koncentracji, margines wyptacalnos$ci, warto$¢ aktywow netto, utrzymywanie
rezerwy plynnej itd. (zob. pkt 11) zostaty spetnione;

e do udzielania gwarancji na instrumenty dluzne z terminem zapadalnosci od trzech
miesigcy do pigciu lat (w odniesieniu do 1/3 tacznego dlugu banku moga one
zosta¢ przedtuzone do pigciu lat) oraz do udzielania wsparcia w zwiazku ze
skarbowymi papierami warto$ciowymi na okres do trzech lat (zob. pkt 9);

e do udzielania gwarancji w ramach programu wsparcia jedynie dla nowych emisji
uprzywilejowanego dlugu banku komercyjnego (wyklucza si¢ dilug
podporzadkowany) (zob. pkt 7);

e do uwzglednienia w umowach o wsparciu zakazu reklamy odnoszacej si¢ do
wsparcia udzielonego przez Skarb Panstwa;

e do emisji skarbowych papieréw wartosciowych w ramach programu na tych
samych warunkach, na ktéorych w tym samym czasie emitowane sa papiery
wartosciowe Skarbu Panstwa nieobjete programem pomocy.

Ponadto wladze polskie zobowiazaly si¢ do zaprzestania wsparcia dla instytucji
finansowych w sze$¢ miesigcy po zatwierdzeniu przez Komisje przedmiotowego
programu wsparcia (maksymalny termin udzielania wsparcia finansowego). Ten
termin bgdzie przestrzegany rowniez w odniesieniu do spraw, w ktorych instytucja
finansowa zlozyla wniosek o przyznanie $rodka przed uptywem okresu, na ktory
program zostal zatwierdzony przez Komisj¢. Jezeli przedtuzenie programu wsparcia
okaze si¢ konieczne, Polska odpowiednio zgtosi to Komisji Europejskie;j.

Wtadze polskie zobowiazaty si¢ do przekazywania co sze$¢ miesigcy sprawozdan z
funkcjonowania programu, zawierajacych wykaz przedsigbiorstw bgdacych
beneficjentami, wskazujacy w odniesieniu do kazdego z nich dane niezbg¢dne dla
zrozumienia petnego zakresu $rodka wsparcia.

I wreszcie, wladze polskie zobowiazaly si¢ do skladania w ciagu szesciu miesigcy
indywidualnych planow restrukturyzacji/likwidacji, dotyczacych bankow, ktore nie
sptacaja swoich zobowiazan, co powoduje uruchomienie gwarancji. Polska
zobowiazata si¢ takze do skladania w ciagu szesciu miesigcy indywidualnych
planow restrukturyzacji/likwidacji, dotyczacych bankéw, ktore nie sptacaja swoich
zobowiazan wynikajacych z umowy o wsparcie zwiazane ze skarbowymi papierami
wartosciowymi.

OCENA
1. Uznanie programu wsparcia za pomoc panstwa

Artykut 87 ust. 1 Traktatu WE stanowi, ze wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktora zakloca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
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niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wpltywa na wymiang handlowa pomigdzy
panstwami cztonkowskimi.

32. Gwarancja udzielona w odniesieniu do nowo wyemitowanego dlugu w ramach
transakcji migdzybankowych lub na sptate kredytu refinansowego udzielonego przez
Narodowy Bank Polski pozwala beneficjentom na samodzielne refinansowanie na
korzystnych warunkach. Nabywanie skarbowych papieréw wartosciowych
umozliwia bankom bgdacym beneficjentami uzyskanie ptynnosci na preferencyjnych
warunkach, ktorych nie moglyby otrzymac¢ na rynku. Komisja jest przekonana, ze w
obecnej sytuacji kryzysu finansowego zaden prywatny inwestor nie zapewnitby
bankom bioracym udziat w programie tak znacznej ptynno$ci lub gwarancji w
odniesieniu do uprzywilejowanego dtugu’. Powyzsze okoliczno$ci oznaczaja
przyznanie beneficjentom korzys$ci ekonomicznych i wzmocnienie ich pozycji w
poréwnaniu z ich konkurentami w Polsce i w innych panstwach czionkowskich i
dlatego nalezy je uzna¢ za zakldcajace konkurencje oraz wywierajace wpltyw na
wymiang handlowa mig¢dzy panstwami cztonkowskimi.

33. Srodki te stanowia zatem pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.
Polska nie kwestionowata tego wniosku.

2. Zgodnos¢ programu ze wspolnym rynkiem

Zastosowanie art. 87 ust. 3 lit. b) WE

34. Polska zamierza przyzna¢ pomoc w ramach programu wsparcia poprzez wspieranie
bankéw, ktore maja problemy z dostepem do $srodkdéw poprawy ptynnosci. Biorac
pod uwage obecna sytuacj¢ panujaca na rynku finansowym, Komisja uznaje, ze
mozna dopusci¢ analiz¢ tego $rodka bezposrednio przez pryzmat postanowien
Traktatu, a w szczegolnosci art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu WE.

35. Artykut 87 wust. 3 lit b) Traktatu daje Komisji Europejskiej mozliwo$¢ uznania
pomocy za zgodna ze wspoOlnym rynkiem, jezeli ,,ma ona na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom Ww gospodarce panstwa czltonkowskiego”. Komisja
przypomina, ze Sad Pierwszej Instancji podkreslit wymog, zgodnie z ktorym art. 87
ust. 3 lit. b) Traktatu WE powinno si¢ stosowac¢ restrykcyjnie i jedynie do sytuacji
dotyczacych zaburzenia catej gospodarki danego panstwa cztonkowskiego®.

36. Komisja zwraca uwagg, ze analizowany program dotyczy catego sektora bankowego
w Polsce oraz instytucji finansowych takich jak zarejestrowane zaktady ubezpieczen,
domy maklerskie, fundusze inwestycyjne, fundusze emerytalne oraz spotdzielcze
kasy oszczedno$ciowo-kredytowe, ktore zostana uznane przez witadze polskie za
podmioty wyplacalne. Obecny kryzys finansowy utrudnit wszystkim instytucjom

Zob. decyzja Komisji z dnia 10 pazdziernika 2008 r. w sprawie NN 51/2008 Guarantee scheme for
banks in Denmark, Dz.U. C 273 2z 28.10.2009, s. 2, pkt 32.

Zob. przede wszystkim sprawy potaczone T-132/96 oraz T-143/96 Freistaat Sachsen i Volkswagen
AG przeciwko Komisji Rec. [1999], s. 11-3663, pkt 167. Potwierdzone w decyzji Komisji w sprawie
C 47/1996, Crédit Lyonnais, Dz.U. L 221 z 1998 r., s. 28, pkt 10.1, decyzji Komisji w sprawie
C28/2002 Bankgesellschaft Berlin, Dz.U. L 116 z 2005 r., s. 1, pkt 153 i nast. oraz decyzji Komisji
w sprawie C50/2006 BAWAG, dotychczas nieopublikowanej, pkt 166. Zob. decyzja Komisji z dnia 5
grudnia 2007 r. w sprawie NN 70/2007, Northern Rock, Dz.U. C 43 z 16.2.2008, s. 1, decyzja
Komisji z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie NN 25/2008, Rescue aid to WestLB, Dz.U. C 189 z
26.7.2008, s. 3, decyzja Komisji z dnia 4 czerwca 2008 r. w sprawie C9/2008 SachsenlB, Dz.U. L
104 z 24.4.20009, s. 34.
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finansowym dostgp do $rodkéw zapewniajacych pltynno$¢ oraz ostabil zaufanie
kontrahentéw do ich zdolnosci kredytowej. W tych okoliczno$ciach nawet
zasadniczo funkcjonujace prawidlowo instytucje finansowe staja przed perspektywa
zaprzestania dziatalno$ci. Komisja uznaje, ze jezeli kwestiom braku plynnosci oraz
braku zaufania nie zostanie po§wigcona uwaga, spowoduje to nie tylko problemy w
sektorze bankowym, ale — z racji podstawowej roli, jaka sektor ten pelni w
finansowaniu pozostatych czg$ci gospodarki — wywota skutki systemowe w calej
polskiej gospodarce. Komisja nie kwestionuje, ze analizowany program ma na celu
przeciwstawienie si¢ problemom braku ptynnosci oraz braku zaufania, ktore
dotknety rowniez polskie banki. Dlatego tez uznaje, ze program ma na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce Polski.

Warunki zgodnosci ze wspolnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. b)

37. Zgodnie z komunikatem Komisji ,,Zastosowanie zasad pomocy panstwa do srodkow
podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych w kontekscie obecnego,
globalnego kryzysu finansowego” $§rodek lub program pomocy, by moégt zostac
uznany za zgodny ze wspolnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu
WE, musi wypehlia¢ ogélne kryteria zgodno$ci ustanowione w art. 87 ust. 3
Traktatu WE, interpretowanym w kontekécie ogoélnych celow Traktatu, a w
szczegOlnosci art. 3 ust. 1 lit. g) oraz art. 4 ust. 2; oznacza to wypelnianie
nastgpujacych kryteriow’:

a. odpowiedniosci: pomoc musi by¢ dobrze dopasowana do celu, ktory ma
osiagnaé, a wigc w tym przypadku do zaradzenia powaznym zaburzeniom w
catej gospodarce. Sytuacja ta nie miataby miejsca, gdyby zaburzenie znikto
takze bez udzialu omawianego $rodka lub gdyby $rodek byt nieodpowiedni do
zaradzenia temu zaburzeniu;

b. koniecznosci: $rodek pomocy musi by¢ konieczny, zaréwno z punktu
widzenia swojego rozmiaru, jak i formy, do osiagnigcia zaktadanego celu. To
z kolei oznacza, ze rozmiar $rodka musi stanowi¢ minimum konieczne do
osiagnigcia celu oraz ze srodek musi przyja¢ forme najbardziej odpowiednia
do zaradzenia zaburzeniu. Innymi stowy, jezeli do zaradzenia powaznemu
zaburzeniu w calej gospodarce wystarczytyby mniejsza ilos¢ pomocy lub
srodek w formie mniej zaktocajacej konkurencj¢ (np. formie gwarancji
zamiast dokapitalizowania), dany $rodek nie bylby konieczny. Wniosek taki
potwierdza ugruntowane orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci®;

c. proporcjonalnosci: pozytywne skutki Srodkow musza zosta¢ wiasciwie
wywazone w stosunku do zaktdcen konkurencji, tak aby zakldcenia te
ograniczy¢ do minimum koniecznego w celu osiagnigcia celow stawianych
przed tymi Srodkami. Zasada ta wynika z art. 3 ust. 1 lit. g) WE i art. 4 ust. 11
2 WE, ktore stanowia, ze Wspolnota zapewnia wilasciwe funkcjonowanie
rynku wewngtrznego z wolna konkurencja. Dlatego art. 87 ust. 1 WE
zakazuje wszelkich selektywnych s$rodkow publicznych, ktére moglyby

Zob. decyzja Komisji z dnia 10 pazdziernika 2008 r. w sprawie NN 51/2008 Guarantee scheme for
banks in Denmark, Dz.U. C 273 z 28.10.2009, s. 2, pkt 41.

8 Zob. sprawa 730/79, Philip Morris, Rec. [1980] s. 2671. Tg¢ lini¢ orzecznicza Trybunal
Sprawiedliwo$ci potwierdzit ostatnio w wyroku w sprawie C-390/06, Nuova Agricast v Ministero
delle Attivita Produttive z dnia 15 kwietnia 2008 r., w ktorym Trybunal stwierdzit, ze ,,Jak wynika z
wyroku [...] w sprawie [...] 730/79 [...], pomoc, ktdra przynosi popraw¢ sytuacji finansowej
przedsigbiorstwa bedacego jej beneficjentem, lecz nie jest konieczna dla osiagnigcia celow
przewidzianych w art. 87 ust. 3 WE, nie moze by¢ uznana za zgodng ze wspolnym rynkiem [...]".
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38.

zaktoci¢ wymiang handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi. Jakiekolwiek
odstepstwo na mocy art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu WE, ktoére upowaznia do
udzielenia pomocy panstwa, musi zagwarantowac ograniczenie takiej pomocy
do tego, co konieczne w celu osiagnigcia jej zalozonego celu.

Zastosowanie kryteriow do programu wsparcia

Co sig tyczy kryterium odpowiednio$ci, Komisja przyznaje, ze celem programu
ptynno$ci jest umozliwienie uczestniczacym w nim instytucjom finansowym
wystarczajacego dostepu do $rodkow pozwalajacych na zachowanie ptynnosci.
Komisja uwaza, ze powinno to ulatwi¢ stworzenie warunkéw do ozywienia rynku
pozyczek migdzybankowych i dlatego uznaje $rodek za odpowiedni’. Nawet jesli
program nie zostal jeszcze uruchomiony, Komisja moze przyjac, ze samo istnienie
programu bez faktycznego wykorzystania go przez banki przyczynia si¢ do
stabilizacji rynkow finansowych, poniewaz daje on gwarancje bezpieczenstwa
sektorowi finansowemu, poprzez zapewnienie dostepu do srodkow umozliwiajacych
zachowanie ptynnoS$ci w razie naglej potrzeby.

39. Program zostal takze skierowany do wlasciwych beneficjentéw, poniewaz

kwalifikowalno$¢ uczestniczacych w nim instytucji finansowych zostata zasadniczo
ograniczona do instytucji wyplacalnych. Program wsparcia obejmuje gltownie
wszystkie banki z siedziba w Polsce, w tym podmioty zalezne bankéw
zagranicznych majace siedzibg w Polsce. Ponadto program wsparcia jest dostgpny
dla innych kategorii instytucji finansowych majacych znaczenie dla funkcjonowania
polskiego rynku finansowego.

40. Program wsparcia jest takze konieczny, poniewaz jego zakres przedmiotowy oraz

czas obowiazywania zostaty ograniczone do niezb¢dnego minimum.

41.Co do zakresu przedmiotowego Komisja zauwaza z zadowoleniem, ze Polska

zasadniczo ogranicza udzielanie gwarancji do tych form finansowania, ktore uwaza
si¢ za szczegoOlne zrodio trudnosci, tzn. krotko- 1 $rednioterminowych pozyczek
migdzybankowych oraz kredytow udzielanych przez NBP. Z zakresu programu
wytaczono dlug podporzadkowany; program obejmuje jedynie dlug nowo
wyemitowany.

42. Udzielane przez Skarb Panstwa gwarancje splaty kredytéw refinansowych lub sptaty

instrumentoéw kredytowych badz kredytow udzielonych w ramach linii kredytowych
sa udostepniane wytacznie bankom bankow w celu poprawy zdolnosci bankow do
pozyskiwania funduszy i1 udzielania pozyczek dalszym podmiotom. Stanowi to
typowy problem bankoéw 1 jest powodem, dla ktorego niektore programy
gwarancyjne ograniczono do instytucji kredytowych. Z tych przyczyn Komisja nie
sprzeciwia si¢ szczegdlnemu traktowaniu bankow.

43. Ponadto Komisja akceptuje fakt, ze dodatkowe wparcie plynno$ci zostanie udzielone

w formie pozyczek i sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych z odroczonym
terminem ptatnos$ci lub z ptatnoscia roztozona na raty, ktére powinno si¢ traktowac
jak pozyczki udzielane instytucjom finansowym bedacym beneficjentami i ktore

Zob. decyzja Komisji z dnia 10 pazdziernika 2008 r. w sprawie NN 51/2008 Guarantee scheme for
banks in Denmark, Dz.U. C 273 z 28.10.2009, s. 2, pkt 42, decyzja Komisji z dnia 13 pazdziernika
2008 r. w sprawie N 507/2008 Financial Support Measures to the Banking Industry in the UK,
Dz.U. C 290 z 13.11.2008, s. 4, pkt 56 1 decyzja Komisji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie
NN 48/2008 Guarantee scheme for banks in Ireland, Dz.U. C 312 z 6.12.2008, s.2, pkt 59.
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dostarcza dodatkowej ptynnosci wszystkim instytucjom finansowym (a nie tylko
bankom).

44. Co sig¢ tyczy zakresu czasowego, gwarancja ma zastosowanie do nowo

wyemitowanego dlugu o terminie zapadalnosci do trzech lat, a jedynie w
uzasadnionych przypadkach do pigciu lat. Komisja jest ogélnie zdania, Zze okres
obowiazywania gwarancji powinien by¢ jak najkrotszy. Polska gwarancja bedzie
miata zastosowanie co do zasady do nowych zobowiazan o terminie zapadalnosci do
trzech lat. W uzasadnionych wyjatkowych przypadkach gwarancj¢ bgdzie mozna
zastosowa¢ w razie zapadalnos$ci do pigciu lat. Jednakze wtadze polskie zapewnity,
ze sytuacje takie bgda mogty mie¢ miejsce tylko do pewnej wartos$ci (maksymalnie
do jednej trzeciej zadluzenia danego banku objetego wsparcie programu). Ponadto
szesciomiesigczne sprawozdania musza zawiera¢ aktualne informacje na temat
udzielania takich gwarancji oraz uzasadnienie kazdego przypadku ich udzielenia.
Jako ze wydluzenie okresu obowiazywania gwarancji do pigciu lat pozostaje
wyjatkiem, konieczno$¢ takiego programu jest uzasadniona takze w $wietle
poprzednich decyzji'’. W tym kontek$cie Komisja przyjmuje z zadowoleniem
dodatkowe zabezpieczenie wprowadzone w omawianym programie, polegajace na
ograniczeniu okresu obowiazywania do sze$ciu miesigcy. Zakres czasowy jest zatem
uzasadniony.

45. W odniesieniu do proporcjonalno$ci, zaktocenia konkurencji zostaty ograniczone do

minimum dzigki zastosowaniu réznych zabezpieczen. Przede wszystkim wysoko$¢
pomocy ograniczono poprzez optaty prowizyjne ustalane w oparciu o sytuacje
rynkowa.

46. Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze srednio banki ponosza odpowiednie optaty za

udzielone im gwarancje. W odniesieniu do gwarancji zadluzenia o terminie
zapadalno$ci powyzej jednego roku, optata bgdzie oparta o wtasciwe dane dotyczace
transakcji zamiany ryzyka kredytowego (ang. CDS), a nastgpnie powigkszona o
optate dodatkowa w wysokosci 50 punktéw bazowych. Oplata w przypadku
zadtuzenia krotkoterminowego (o zapadalnos$ci do jednego roku) bedzie wynosita 50
punktéw bazowych od kwoty zobowiazania. Ponadto beneficjenci wszystkich
srodkoOw wsparcia przewidzianych w programie musza ustanowi¢ zabezpieczenia
wysokiej jakosci. Taka metode okreslania wynagrodzenia mozna uznaé za
proporcjonalna i zgodna z aktualnag praktyka Komisji''. Ponadto Komisja zwraca
uwage, ze metoda ta jest rOwniez zgodna z rekomendacjami EBC, ktoére zmierzaja
do ustanowienia wlasciwych ram dotyczacych optat prowizyjnych za udzielanie
gwarancji.

47. Rowniez skarbowe papiery wartoSciowe przekazywane sa w zamian za

wynagrodzenie ustalane w oparciu o sytuacj¢ rynkowa. Podobnie jak w przypadku
programu gwarancji, pozyczki lub sprzedaz skarbowych papierow wartosciowych,
ktoére moga zosta¢ wykorzystane do refinansowania transakcji z bankiem centralnym
lub w pozyczkach migdzybankowych, maja na celu zagwarantowanie instytucjom
finansowym uzyskania plynnos$ci na wystarczajacym poziomie oraz umozliwienie

Zob. decyzja Komisji z dnia 29 pazdziernika w sprawie N 533/2008 Guarantee scheme for banks in
Sweden, pkt 44.

Komisja przyjela podobne podejscie w decyzji z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie N637/2008
Slovenian liquidity scheme to the financial sector, Dz.U. C 143 z 24.6.2009, s. 1, w decyzji z dnia 22
czerwca 2009 r. w sprawie N 330/2009 Prolongation of the German bank rescue scheme, Dz.U. C
160 z 14.7.2009, s. 4, decyzji z dnia 3 wrzes$nia 2009 r. w sprawie N 355/2009 Prolongation and
modification of the Hungarian Bank Support scheme.
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48.

49.

50.

51.

im latwiejszego finansowania prowadzonej dziatalnosci. Ryzyko podejmowane w
zwiazku z tym $rodkiem jest porownywalne do tego w przypadku gwarancji, a
jedyna roznica polega na tym, ze beneficjent otrzymuje takze instrumenty
umozliwiajace zachowanie plynnosci. Wynagrodzenie za wsparcie w postaci
pozyczki lub sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych oparte jest o stopg
kredytu lombardowego, ktora jest znacznie wyzsza'> od stopy referencyjnej i stopy
WIBOR, powigkszonych o 50 punktéw bazowych i o wysoko$§¢ bankowych premii
w transakcjach zamiany ryzyka kredytowego (ang. CDS spreads). Jest to zgodne z
praktyka decyzyjna Komisji"”, w ktorej wymagata ona wynagrodzenia opartego na
stopie EURIBOR powigkszonej o 50 punktéw bazowych i wysokos¢ bankowych
premii w transakcjach zamiany ryzyka kredytowego. W obecnej sprawie instytucje
finansowe zaptaca za pozyczki ze strony panstwa wynagrodzenie za podjecie ryzyka
kredytowego w wysokosci réwnej lub wigkszej niz optaty okreSlone w
rekomendacjach EBC powigkszone o odpowiednia stopg podstawowa pokrywajaca
koszty finansowania, tj. stopg EURIBOR. Dzigki temu zagwarantowane zostanie
wynagrodzenie panstwa zar6wno za zapewnienie ptynnosci, jak i za podjecie ryzyka
kredytowego. Ponadto dzigki temu, Ze optata za zapewnienie ptynnosci jest wyzsza
od optaty za udzielenie gwarancji, istnieje pewnos¢, ze z tego srodka beda korzystaty
jedynie te instytucje finansowe, ktére nie maja dostgpu do gwarancji lub dla ktérych
gwarancje Skarbu Panstwa nie sa wystarczajace do uzyskania ptynnosci.

Oproécz tego program zawiera kilka ograniczen dotyczacych sposobu postgpowania,
takich jak zakaz reklamy, ktore pomoga zadba¢ o to, by uczestniczace w programie
banki nie skorzystaly z otrzymanego wsparcia panstwa do rozszerzenia swojej
dziatalnosci.

Ponadto Komisja stwierdza, ze Polska zobowiazata si¢ do przekazania w ciagu
szesciu miesigcy planu restrukturyzacji lub likwidacji kazdej instytucji, ktora nie
sptaca swoich zobowiazan wynikajacych z umowy o wsparcie zwiazane ze
skarbowymi papierami wartoSciowymi lub ktora spowodowata uruchomienie
gwarancji'’.

Wreszcie Komisja pragnie podkresli¢, ze okres, w ktorym mozliwe jest skorzystanie
ze $rodkoéw wsparcia finansowego, jest ograniczony do szesciu miesigcy. Gdyby
Polska chciata przedhuzy¢ stosowanie tego programu, powinna zglosi¢ to Komisji
jako nowa pomoc panstwa na podstawie art. 88 ust. 3 Traktatu WE we wiasciwym
czasie przed uptywem tego okresu.

Majac na uwadze powyzsze, program wsparcia mozna uznac za zgodny ze wspdlnym
rynkiem.

Jak wskazano w pkt 20, w chwili obecnej (na dzien 16 wrzesnia 2009 r.) najnizsza z mozliwych
oplat dla banku o najwyzszej zdolnosci sptaty wynosi 7,2% (1,2*5%, stopa lombardowa na dzien 16
wrzesnia = 5%).
Zob. decyzja Komisji z dnia 27 pazdziernika 2008 r. w sprawie N512/2008 German bank rescue
scheme, Dz.U. C 293 z 15.11.2008, s. 2, pkt 84, decyzja Komisji z dnia 22 czerwca 2009 w sprawie
N 330/2009 Prolongation of the German bank rescue scheme, Dz.U. C 160 z 14.7.2009, s. 4,
decyzja Komisji z dnia 19.11.2008 w sprawie N560/2008 Support Measures for the Credit
Institutions in Greece, Dz.U. C 125 z 5.6.2009, s. 6, decyzja Komisji z dnia 20 marca 2009 w
sprawie N637/2008 Slovenian liquidity scheme to the financial sector, Dz.U. C 143 z 24.6.2009, s.
1, pkt 42.
Tego rodzaju plany stanowia zasadniczy element wytycznych w sprawie ratowania i restrukturyzacji
oraz Komunikatu Komisji w sprawie przywrocenia rentownosci 1 oceny S$rodkow
restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regutami
pomocy panstwa (Dz.U. C 195 z 19.8.2009, s. 9).
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V. DECYZJA

Komisja uznaje, ze zgloszony program wsparcia jest zgodny ze wspolnym rynkiem i
postanawia w zwiazku z tym nie wnosi¢ zastrzezen przeciwko zgloszonemu programowi,
poniewaz wypehnia on kryteria pozwalajace na uznanie go za zgodny z Traktatem WE.

Komisja przypomina, ze zgodno$¢ programu ze wspolnym rynkiem jest ograniczona do
szesciu miesigcy i jakiekolwiek przedtuzenie musi by¢ zgltoszone Komisji we wlasciwym
czasie.

W przypadku gdyby niniejsze pismo zawierato informacje poufne, ktore nie powinny by¢
ujawniane osobom trzecim, prosz¢ poinformowac o tym Komisj¢ w ciagu pigtnastu dni
roboczych od daty jego otrzymania. Jezeli Komisja nie otrzyma w wyznaczonym
terminie umotywowanej prosby, uzna to za wyrazenie zgody na ujawnienie pelnej tresci
niniejszego pisma osobom trzecim oraz na jego zamieszczenie w oryginalnej wersji
jezykowej na stronie internetowej
http://ec.europa.eu/community law/state aids/state aids_texts pl.htm.

Prosbg taka nalezy wystaé listem poleconym lub faksem na adres:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

Rue de la Loi/Wetstraat, 200
B-1049 Brussels

Faks: +32-2-296 12 42

Proszg przyja¢ wyrazy szacunku

W imieniu Komisji

Neelie KROES
Cztonek Komisji
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